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 كلمة العدد 

تنفتح المجلة المغربية للدرا�سات القانونية والاقت�صادية في هذا العدد على حقول 

معرفية متنوعة ومختلفة من حيث �أ�س�سها ومنطلقاتها ونتائجها. ويرتبط هذا الانفتاح 

�أطرها  حيث  من  المتعددة  المعرفية  الحقول  هذه  غنى  من  الا�ستفادة  تتغيى  بر�ؤية 

�إلى  ال�شمولية  النظرة  هذه  تهدف  النحو،  هذا  وعلى  المنهاجية.  ومقترباتها  النظرية 

ا�ستثمار »المقاربة المتعددة« في تناول الق�ضايا ومقاربة الموا�ضيع المدرو�سة في مختلف 

�إذن،  والاقت�صادية. فلا غرو،  والقانونية  والاجتماعية  ال�سيا�سية  و�أبعادها  م�ستوياتها 

�أن تتقاطع في هذا العدد حقول معرفية مختلفة: الفل�سفة ال�سيا�سية والعلوم ال�سيا�سية 

الانتماء  هو  بينها  الجامع  لكن  والاقت�صادية،  القانونية  والمعرفة  الدولية  والعلاقات 

معرفيا للعلوم الإن�سانية.

والاقت�صادية،  القانونية  للدار�سات  المغربية  المجلة  انفتحت  المنطلق،  هذا  ومن 

للدولة بمفهومها  الم�ؤطرة  والفل�سفية  الفكرية  بع�ض الجوانب  الأول، على  الم�ستوى  في 

كما  ال�سيا�سية،  م�ستوى تجلياتها  على  �أم  ال�سلطة،  بناء  م�ستوى  على  �سواء  الحديث، 

هو ال��شأن بالن�سبة لل�سيا�سة الجنائية والمقاربات المعتمدة في تدبير ظاهرة الاحتجاج، 

�إلى  وتحولاته،  المجتمع  حراك  مع  الدولة  �سلطة  فيها  تتقاطع  اجتماعية  كظاهرة 

علاقة  العدد  هذا  تناول  الثاني،  الم�ستوى  وفي  والإ�شكالات.  الموا�ضيع  من  ذلك  غير 

العلاقة  �أو  المغربية-الإفريقية  ال�شراكة  زاوية  من  �سواء  الخارجي  بمحيطه  المغرب 

الا�سترايتجية بين المغرب والإتحاد الأوروبي. �أما بالن�سبة للم�ستوى الثالث، فقد اهتم 

بق�ضايا اقت�صادية متنوعة.

ق�ضايا  على  والاقت�صادية  القانونية  للدرا�سات  المغربية  المجلة  ا�شتغال  وي�شكل 

و�إ�شكالات متعددة ا�ستمرارية لر�ؤيتها التحريرية وتوجهاتها المعرفية، تلك الر�ؤية التي 

التي  والدار�سات  المقالات  اختيار  في  وحا�سما  بارزا  دورا  العلمية  اللجنة  فيها  تلعب 

ت�ستجيب للمعايير العلمية والتي بلا �شك قد حر�ص الباحثون على احترامها، والعمل 

المتعارف عليه منها. وتقديرا من المجلة لمجهودات الطرفين ف�إنها تقدم �شكرها  وفق 

الجزيل لهما. كما �أنها تجدد تقديرها لوزارة الثقافة على دعمها المالي الذي جعل هذا 

المولود العلمي يخرج �إلى حيز الوجود.

هذا و�إن المجلة المغربية للدرا�سات القانونية والاقت�صادية تبقى منفتحة على كل 

الاقتراحات والتوجيهات الجادة، والآراء النيرة، حتى نتمكن جميعا من الم�ساهمة في 

الرقي بم�ستوى البحث العلمي ببلادنا.

�إدارة التحرير



6

الفهرس

��سؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد

د. عبد الرحيم العلام ........................................................................................... 7

جدلية الأمة والع�صبية في بناء ال�شرعية ال�سيا�سية للدولة

بطني عبد ال�صا دق ............................................................................................. 20

تدبير الفعل الاحتجاجي بين المقاربة الأمنية والاجتهادات الق�ضائية

د. الحبيب ا�ستاتي زين الدين ............................................................................. 31

و�ضعية الأمازيغية بالمغرب من منظور التقارير الدولية

ر�شيد �سيح .......................................................................................................... 54

التعاون الاقت�صادي جنوب- جنوب: ال�شراكة المغربية- الإفريقية نموذجا

د. محمد حمزة بولح�سن .................................................................................... 70

العلاقات الا�ستراتيجية بين المغرب والاتحاد الأوروبي، نحو تج�سيد الو�ضع المتقدم

دة. ليلى الرطيمات ............................................................................................. 88

الآليات الق�ضائية الدولية لمحاكمة مجرمي الحرب

�سيدي حمو ....................................................................................................... 106



7

�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد

د. عبد الرحيم العلام

 �أ�ستاذ القانون العام والعلوم ال�سيا�سية

جامعة القا�ضي عيا�ض، مراك�ش

وبخا�صة  اليونان  عن  النظرية  �أ�صولها  الإ�سلامية  ال�سيا�سية  الفل�سفة  تلقَت 

لأر�سطو  ال�سيا�سة  كتاب  عليه  كان  الذي  للو�ضع الخا�ص  نظرا  �أفلاطون،  �سيا�سة 

ا تم تجاهله ق�صدا.  في الثقافة الإ�سلامية، حيث لم يكن معروفا في الغالب �أو ربّم

غير �أنّ هذا التلقّي لم يكن كلهّ تقليدا كما يمكن �أن ي�ستنج لأوّل وهلة، بل تخللّته 

ب�صمات �إبداعية ولم�سات فكرية خا�صة لدى الفيل�سوف الإ�سلامي الفارابي المنفرد 

القدرة  به، ميزتها  بت�أ�سي�س فل�سفة �سيا�سية خا�صة  الإ�سلام  من بين كلّ فلا�سفة 

على التركيب بين الفكر ال�سيا�سي اليوناني، نظرية الفيل�سوف الملك الأفلاطونية، 

والفكر الديني الإ�سلامي في �شقّه العقدي المتمثل �أ�سا�سا في نظرية النبوة وما تمثّله 

من �أهمية نظرية وعملية للنظرية ال�سيا�سية الكلا�سيكية للإ�سلام.

�أما بالن�سبة لابن ر�شد فقد عمد في مخت�صر كتاب ال�سيا�سة لأفلاطون �إلى 

�إلى  الطبيعية  والحاجة  ال�ضرورة  زاوية  من  المدني  الاجتماع  مو�ضوعات  طَرق 

المتميّزة  الأخير  لكن طريقة هذا  الفارابي.  ��شأن  ذلك  ��شأنه في  المدني،  الاجتماع 

نوعا ما عن �سابقه (الفارابي) جعلت واحدا من الر�شديين المغاربة الكبار (محمد 

عابد الجابري) ينعته ب�أنّه وحده من انخرط، وبقوّة، في تجليات العقل ال�سيا�سي 

ا لأنّه تميّز عن الفارابي في كونه يلمح �إلى واقع ع�صره ال�سيا�سي  العربي. وذلك ربّم

ومعار�ضة  نقد  في  انخرط  لذلك  ال�سلطة،  ووحدانية  بالغَلبة  المتميّز  والاجتماعي 

 
1
ال�سلطة القائمة في وقته با�سم العلم والفل�سفة.

�أمّا ما يجمع الفيل�سوفين فيظلّ قائما، خ�صو�صا ونحن نعرف مدى اعتمادهما 

لأراء �أفلاطون ال�سيا�سية في الحديث عن الاجتماع المدني. حقّا، لا يجوز القول ب�أنّ 

)))  �أنظر بهذا الخ�صو�ص تقديم عابد الجابري لل�ضروري في ال�سيا�سة: مخت�صر كتاب ال�سيا�سة لأفلاطون، 

نقله من العبرية �إلى العربية �أحمد �شحلان، �إ�شراف محمد عابد الجابري، مركز درا�سات الوحدة العربية، 

ط 1، بيروت، 1998.

�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد
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زمن الفارابي المعا�صر لتفتّت الخلافة العبا�سية هو مثله مثل زمن ابن ر�شد، لكن 

القرو�سطية  الإ�سلامية  المدينة  تتّ�سم  الت�شابه حيث  ببع�ض  نقول  �أن  ذلك لا يمنع 

بكونها �أبعد ما تكون عن ال�سيا�سة المدنيّة الفا�ضلة التي تتوافق مع مقت�ضيات العقل 

(L’intellect) والحكمة الفل�سفية؛ لذلك ا�شترك كِلا الفيل�سوفان في ميزة واحدة 

هي الحديث عن ال�سيا�سة في �أفق �إيجاد �أنموذج مثالي للمدينة الفا�ضلة.

ولأنهما يرتبطان ب�سياق ثقافي ديني (المجال التداولي العربي الإ�سلامي)، فقد 

طرق كل واحد منهما مو�ضوع الاجتماع المدني م�ستح�ضرا البعد الديني في مقاربة 

هذا المو�ضوع. من هذه الزاوية تحديدا، تن�صرف ورقتنا البحثية هذه �إلى �إبراز كيف 

كان كل من الفارابي وابن ر�شد يتحدثان في ال�سيا�سة ويقحمان فيها العن�صر المليّ 

الديني كل ح�سب ت�صوره للدين. لكن هل عالجا معا وبنف�س الطريقة �إ�شكالية الدين 

وال�سيا�سة، �أم �أن لكلّ واحد منهما طريقته الخا�صة في طرق هذا المو�ضوع، و�أي دور 

للدين في ال�سيا�سة عند كل منهما؟            

أولا- مدينة الفارابي الفاضلة أو التّلازم بين السياسي والملِّي
نودّ قبل الخو�ض في الإ�شكاليات التي طرحها الفارابي في هذا المو�ضوع، �أن 

ن�شير �إلى م��سألة المدِينة والمدَنية التي ترد كثيرا في الن�صو�ص الفل�سفية الإ�سلامية. 

والاجتماع  المدينة  »بمفهوم  الفل�سفة  هذه  في  »المدني«  م�صطلح  ارتبط  فلقد 

و»ال�سيا�سة  المدني«  و»العلم  المدني«  »التدبير  منها:  �صور  بعدة  وورد  الإن�ساني«، 

وقد   .
1
للجميع �سيا�سة  �أجل خلق  من  �أمر لازم  المدني  والتدبير  المدنية« وغيرها. 

�أنه »�صورة م�صغّرة من التدبير  نظر الفلا�سفة الم�سلمون �إلى التدبير المدني على 

الإلهي للكون، وعقدوا مقارنة بين المجالين، وو�صلوا من ذلك �إلى وجود قانون كليّ 

عام دائم وثابت يحكم كلاًّ من الكون والمدينة والنف�س؛ فالنظام ال�سيا�سي في المدينة 

له قانون كلي، �إذا التزمته �أي مدينة �صارت مدينة فا�ضلة، وكاملة وعادلة. فالعلم 

المدني وعلم النف�س وعلم الكون هي علوم مترابطة بطريقة ما، وبالتالي فالنظر في 

.
2
�أحدهما يعطي �صورة للعلمين الآخرين«

)))   منى �أحمد �أبو زيد: »الم�صطلح المدني عند الفارابي وفي الفل�سفة الإ�سلامية«، مجلة التفاهم، ع 39، 

2013، �ص. 49.
)))   نف�سه.

عبد الرحيم العلام
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وكانت هذه الفكرة من �أهم مرتكزات فل�سفة الفارابي الأخلاقية وال�سيا�سية، 

فرغم �أن الأخير لي�س هو �أول من كتب عن ال�سيا�سة في الفل�سفة الإ�سلامية (عندما 

لكونهم  الفل�سفة  �أ�صحاب  �إلى  ف�إن ذلك من�سوب  الإ�سلامية  الفل�سفة  نتحدث عن 

م�سلمين لا �إلى الفل�سفة)، �إذ �سبقه �إلى ذلك الكندي (توفي عام 252 هـ). و�إن كان 

الفارابي هو من برَع وا�شتهر بكتابته ال�سيا�سية، ثم توالى من بعده الفلا�سفة الذين 

تعاطوا هذا ال��شأن �أمثال: ابن �سينا، ابن باجة، ابن ر�شد، وابن خلدون �إذا ما تم 

اعتباره فيل�سوفا.

اليونانية  بالفل�سفة  الم�سلمين،  الفلا�سفة  من  غيره  مثل  الفارابي،  ت�أثر  لقد 

للت�صورات  ارتهن  �إذ  والأخلاق؛  ال�سيا�سة  بين  تربط  التي  و�آر�سطو)  (�أفلاطون 

الفل�سفية للكون التي تعَزل الفرد وت�ستعي�ض عنه ب�إعطاء الأهمّية للمو�ضوع، فتنُزِل 

. ومن هنا كانت الفل�سفة الإ�سلامية رهينة للر�ؤية اليونانية، 
1
الأخير منزلة المركز

ر ذلك المزج بين  حيث اعتبُرت ذِرْوَة المنتهى بالن�سبة للفارابي وغيره. وهو ما يفُ�سٍّ

م الفارابي الفل�سفة  الأخلاق وال�سيا�سة التي طبعت تنظيراته وطوباوياته؛ �إذ »ق�سَّ

العلم، والثاني يح�صّل العمل، الأول ي�سمى  �أحدهما يح�صّل  �إلى �صنفين:  المدَنية 

عنده هي تح�صيل  المدينة  فغاية   .
2
ال�سيا�سية« الفل�سفة  ي�سمى  والثاني  الأخلاق، 

ال�سعادة، ولذلك ا�شترط لها ثلاثة �شروط هي: »ت�شابه الخلق وال�شيم الطبيعية 

والا�شتراك في اللغة والل�سان، وفي مو�ضع �آخر من كتاباته ي�ضيف الفارابي عن�صر 

  .
3
الدين«

�أو ملةّ بعينها، فقد  ر الفارابي »المواطنة« في مدينته على دين واحد  لا يقَْ�صِ

تتعدّد الملل وتختلف داخل المدينة الواحدة ويتحقّق لها ال�سعادة، وقد تختلف ملل 

»فلذلك  قائلا:  �أكده  ما  وهذا  والف�ضيلة.  ال�سعادة  تحقق  منها  مدينة  وكل  المدن 

يمكن �أن تكون �أمم فا�ضلة، ومدن فا�ضلة تختلف ملَّتهم، فهم كلهم ي�ؤمّون �سعادة 

. من هذه الناحية لا تختلف �آراء الفارابي 
4
واحدة بعينها ومقا�صد واحدة ب�أعيانها«

�س المواطنة على �أ�س�س دينية، ولكن  عن الطروحات المعا�صرة التي ترف�ض �أن تت�أ�ّس

)))   عبد المجيد باكريم: العنف في تاريخ الفكر النظري، مجلة وليلي، ع 14، 2009، �ص. 87.

)))   منى �أحمد �أبو زيد: م.�س، �ص. 54.

)))   نف�سه، �ص. 60.

)))   الفارابي: �آراء �أهل المدينة الفا�ضلة، تحقيق �ألبير ن�صري نادر، �ص. 148. 

�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد
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من  فل�سفته  تعرّ�ضت  الذي  الجانب  وهو  �آخر،  جانب  في  قائمة  الفارابي  م�شكلة 

خلاله لكثير من النقد.

لا �أن تكون  يوازي الفارابي بين هَرمية مدينته الفا�ضلة وبين بنية الكون، مف�ّض

�إلى  ن�سبته  الأول  ال�سبب  »�إن  ال�سيّاق:  هذا  في  يقول  الكون،  �شاكلة  على  المدينة 

�سائر الموجودات كن�سبة تلك المدينة الفا�ضلة �إلى �سائر �أجزائها، ف�إن البريئة من 

المادة تقرب من الأول ودونها الأج�سام ال�سماوية، ودون الأج�سام ال�سماوية الأج�سام 

تذي حذو ال�سبب الأول وت�ؤمّه وتقتفيه. �إلا �أنها �إنما تقتفي  الهيولانية، وكل هذه َحت

الغر�ض بمراتب، وذلك �أن الأخ�ص يقتفي �أثر ما هو فوقه قليلا، وذلك يقتفي ما 

هو فوقه، �إلى �أن تنتهي �إلى التي لي�س بينها وبين الأول وا�سطة �أ�صلا، فعلى هذا 

الترتيب تكون الموجودات كلها تقتفي غر�ض ال�سبب الأول، وكذلك تبتغي �أن تكون 

المدينة الفا�ضلة، ف�إن �أجزاءها كلها ينبغي �أن تحتدي ب�أفعالها حذو مق�صد رئي�سها 

والمدبّر  الكون  �صانع  ي�شبه  الحاكم  ف�إن  الزاوية  هذه  ومن   .
1
الترتيب« على  الأول 

لأموره، والمحدّد لمراتبية موجوداته، والواهب الحياة للجميع.

لم تقت�صر ال�صفة الإلهية على المدينة الفا�ضلة، بل �إن الفارابي يلحق مقولاته 

الثيولوجية برئي�س تلك المدينة، الذي يف�ضل الفارابي �أن يكون فيل�سوفا �أو ملكا �أو 

�صانع النوامي�س، �أو نبيا، ف »الرئي�س الأول الفا�ضل �إنما تكون مهنته ملكية مقرونة 

 .
2
�إليه، و�إنما يقدر الأفعال والآراء التي في الملة الفا�ضلة بالوحي« بوحي من الله 

نظره  في  كلها  فهي  وال�سنة،  وال�شريعة  والِملةّ  الدين  بين  الثاني،  المعلمّ  يميّز،  ولا 

ال�شريعة  وكذلك  ا�سمين مترادفين،  يكونان  يكادا  والدين  »الملةّ  يقول:  مترادفات، 

وال�سنة، ف�إن هذين �إنما يدّلان ويقعان عند الأكثر على الأفعال المقدّرة من جز�أي 

الملة. وقد يمكن �أن ت�سمى الآراء المقدرة �أي�ضا �شريعة، فتكون ال�شريعة والملةّ والدين 

�آراء  حُ�سبانه  هو  الفارابي  حديث  الجدّة في  عن�صر  �أن  يظهر   .
3
مترادفة« �أ�سماء 

النا�س (الآراء المقدّرة) من ال�شريعة الواجب الانقياد لها. ولي�س النا�س، في عرف 

الفارابي، عمومهم، فهو من المميزين بين الخا�صة والعامة، بينما لا ت�صدر الآراء 

)))  الفارابي: تح�صيل ال�سعادة، �ص. 6. عن: م�صطفى �سيد �أحمد �صقر: نظرية الدولة عند الفارابي، درا�سة 

تحليلية ت�أ�صيلية لفل�سفة الفارابي، مكتبة الجلاء الجديدة، المن�صورة، 1989، �ص. 70.

2، بيروت،  الم�شرق ط  دار  مهدي،  �أخرى، تحقيق مح�سن  ون�صو�ص  الملة  كتاب  الفارابي،  ن�صر  �أبو    (((

1991، �ص. 54.
)))  نف�سه، �ص. 57.

عبد الرحيم العلام
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�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد

المقدرة �إلا عن خا�صة الخا�صة: الفلا�سفة، والحكماء، والأنبياء، و�صنّاع النوامي�س، 

والرئي�س الم�ؤ�س�س.

ويترتب على هذا التفل�سف �أن »رئي�س المدينة الفا�ضلة هو الذي ينفرد وحده 

بتدبير �أمورها: فلي�س  هناك �أي �إن�سان �أو هيئة �أخرى يمكنها �أن ت�ستقطع جزءا 

�أعظم قوة  تكون  الت�شريع  الأول في  الرئي�س  �سلطة  ف�إن  . ومن هنا، 
1
�سلطانه« من 

و�أو�سع مدى من غيره؛ فهو الد�ستور، والمقتدى به في �سيره و�أفعاله، والمقبولة �أقاويله 

وو�صاياه، وله �أن يدبر بما ر�أى وكيف �شاء. وتكون الت�شريعات ال�صادرة منه م�ستمدة 

�إما من الوحي الإلهي المبا�شر الذي يفي�ض من الله �إلى العقل الفعّال ثم �إلى قوته 

. م�آل هذا النظام ال�سيا�سي الذي يرتئيه منظر 
2
المتخيلة بوا�سطة العقل الم�ستفاد«

الفل�سفة ال�سيا�سية الإ�سلامية هو �أن »الملك �أو الإمام هو بماهيته وب�صناعته ملك 

طيع �أو لم يطُع، وجد قوما يعاونون 
ُ
و�إمام، �سواء وجد من يقبل منه �أو لم يجد، �أ

.
3
على غر�ضه �أو لم يجدِ«

هذا المنحى الطّارد لعن�صر الفرد من المدينة الفارابية الفا�ضلة، �سيتعزّز من 

بمدُنٍ  الفا�ضلة  المدينة  وي�ضادّ  يقابل  فهو  للحرية،  وموقفه  للمدن  تعداده  خلال 

قيمة الحرية  ي�سلطّ جام غ�ضبه على  بينما  �ضالّة.  �أو  فا�سقة  �أو  يعتبرها جاهلة 

بح�سْبه �إياها م�صدرا لل�شرور بل هي ال�شر بعينه، فالحرية »هي من خرّبت المدينة 

، وهي (الحرية) رذيلة يتوجّب على الرئي�س الأول �أن يحاربها 
4
وجعلت منها جاهلة«

ويق�ضي عليها، �أو هي نتيجة للمدينة الجاهلة لكونها تتيح للأفراد العمل بمعزل 

عن �سلطات الرئي�س.

تتناق�ض �إذن، مدينة الفارابي والحرية التي هي ديدْن المدينة الجاهلة، وال�سبب 

في نظره عائدُ �إلى »كل واحد من �أهلها مُطلق خال بنف�سه يعمل ما ي�شاء، �أهلها 

�أهلها  ويكون  �أ�صلًا.  �شيء  �إن�سان في  لإن�سان على  �أن لا ف�ضل  و�سنّتهم  يت�ساوون، 

�أحرارًا يعملون ما ي�شا�ؤون، ولا يكون لأحد على �أحد منهم ولا من غيرهم �سلطان �إلا 

�أن يعمل ما تزول به حريتهم. ومن ذلك تح�صل منهم �أخلاق كثيرة و�شهوات متعددة 

)))  �سيد �أحمد �صقر، م.�س، �ص. 70.

)))  الفارابي: ف�صول منتزعة، �ص 66، بتو�سّط: �سيد �أحمد �صقر، م.�س، �ص.92.

)))  الفارابي: تح�صيل ال�سعادة، م.�س، �ص. 97. 

)))   �أبو ن�صر الفارابي: ال�سيا�سة المدنية، تحقيق فوزي متري النجار، المطبعة الكاثوليكية، ط 1، بيروت، 

1964، �ص. 99.
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ف�أهلها ي�صبحون طوائف كثيرة وهِمم كثيرة مت�شابهة  ب�أ�شياء لا تح�صى.  والتذاذ 

.
1
ومتباينة لا تح�صى كثرة«

مع  المتنازعة  للفارابي  ال�سيا�سية  الطروحات  من  وغيرها  الأفكار  هذه  �إن 

�أن  النا�س  على  يجب  الذي  المطلق  الحكم  �إلى  والمنحازة  المفردة،  ب�صفته  الإن�سان 

لأبي  والفل�سفي  الفكري  الم�شروع  ت�ضعيف  �أ�سهمت في  ما  هي  له،  وتن�صاع  تقُلدّه 

ن�صر الفارابي. الأمر الذي عرّ�ضه �إلى كثير من النقد والا�ستدراك، فهو »يلج�أ �إلى 

�إ�سقاط م�صطلحاته ب�شكل �صريح على واقع الدولة الإ�سلامية �أو تاريخها، بل اتجه 

الت�أليف في الفكر ال�سيا�سي المجرد، وا�صطنع لنف�سه نموذجا خا�صا  مبا�شرة �إلى 

للمدينة المثالية، هو بعينه مدينة �أفلاطون الفا�ضلة بعد تطعيمها ببع�ض المفاهيم 

»الدينية« الإ�سلامية الم�شربة بم�سحة لا تخفى من الأفلاطونية المحدثة. فالدولة 

عنده مثلما هي عند �أفلاطون تتمحور حول الرئي�س الذي يجب �أن يكون فيل�سوفا 

.
2
�أو– وهنا تبد�أ �إ�ضافة الفارابي– نبيا �أو �إماما«

 لقد عا�ش الفارابي في »مجتمع يختلف في بنيته ومكوناته الح�ضارية الثقافية 

بنية  ذو  الإ�سلامية،  العربية  الدولة  مجتمع  مجتمعه،  �إن  اليوناني.  المجتمع  عن 

ر »العامّة« قاعدته  هرمية ال�شكل، في قمته »الخليفة«، تليه فئة »الخا�صّة« بينما تعمِّ

معطى  هو  بما  المجتمع  هذا  للجابري-  والقول   - الفارابي  �أخذ  لقد  العري�ضة«. 

قائم يفر�ض نف�سه ولا يترك المجال للتفكير في بديل �آخر، تماما كما �أخذ �أفلاطون 

واقعي  (العبيد، الحرا�س، الحكام) كمعطى  الثلاث  الطبقات  ذا  اليوناني  المجتمع 

يفر�ض نف�سه كما يفر�ض الكون الطبيعي نف�سه عن الفكر والخيال، كما لم يفكر 

�أفلاطون في تغيير هذا الواقع القائم، �إذ مثل هذا التغيير كان من اللامفكر فيه 

القائم  الواقع  هذا  ال�سبل لجعل  �أف�ضل  عن  البحث  في  جهوده  ركّز  لذلك  عنده، 

متوازنًا ومن�سجما، ب�صورة تحاكي توازن وان�سجام �أجزاء الكون كما يت�صوّره اليونان. 

قدّمت  الذي  الفارابي  فعله  ما  ذلك  �أن  ال�سيا�سي،  العقل  نقد  �صاحب  وي�ضيف 

له نظرة »الفي�ض« التي روّجتها الأفلاطونية المحدثة �أ�سا�سا لت�شييد ت�صور للكون 

قوامه بنية من ثلاثة عنا�صر �أو ثلاث مراتب: العقل الأول (= الله) الذي فا�ضت 

)))   �سيد �أحمد �صقر، م.�س، �ص. 53.

)))  عبد الجواد يا�سين، »ال�سلطة في الإ�سلام )2( نقد النظرية ال�سيا�سية«، المركز الثقافي العربي، ط 1، 

بيروت 2009، �ص. 63.

عبد الرحيم العلام
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عنه العقول ال�سماوية (= الملائكة) التي تدبر عالم ما تحت فلك القمر، ثم هذه 

.
1
»المدبّرات« نف�سها، ثم  عالم العار�ض والإن�سان«

ثانيا - ابن رشد والمماثلة بين التدبير الكوني والتدبير المديني
رغم �أن الجانب ال�سيا�سي في الم�شروع الفكري والفل�سفي لابن ر�شد، لم يكن 

�إرها�صات  العثور فيها على  المجال يمكن  �إ�سهاماته في هذا  �أن  �إلا  بقوة،  حا�ضرا 

ثانية،  جهة  من  والفل�سفي  والديني  جهة،  من  بال�سيا�سي  الديني  لعلاقة  رُ�شدية 

�سيما و�أن الرجل عا�صرَ عهد التحولاّت التي طر�أت في الأندل�س، حتى قيل �إنه ما 

كان لِيكتب في ال��شأن ال�سيا�سي لولا الدّفْع القوي لتلك التحولات. فكتابه الأ�سا�س 

في المو�ضوع جاء بناء على طلب من �أحد الوزراء، وهو الكتاب الذي اخت�صر فيه 

 ،
2
�أفلاطون، لما �أعياه انتظار ح�صوله على مبتغاه المحوري (كتاب ال�سيا�سة لأر�سطو)

الكتاب  �إلى  �أ�ضاف  بل  �أفلاطون،  �أطروحة  بتلخي�ص  يكتفِ  ر�شد لم  ابن  كان  و�إن 

عدة مقولات، مما يفيد ب�أن فيل�سوف قرطبة كانت لديه وجهة نظر �سيا�سية تاويّة، 

اجُعات التي كانت تعي�ش منطقته على الم�ستوى الثقافي في عهد حكم  خا�صة مع الّرت

يعقوب المن�صور.

ولكن  ر�شد،  ال�سيّاقية لابن  والظروف  الذاتية  ال�سيرة  الدخول في  نق�صد  لم 

رُمنا بذلك، الإ�شارة �إلى �أن عطاء ابن ر�شد في المجال ال�سيا�سي كان �أقل الحلقات 

�إلا  �أفلاطون  »كتب  مع  الفارابي  فيه  يتعامل  الذي لم  الوقت  79. في  �ص.  م.�س،  ق�ضايا،  الجابري:    (((

الفكر  في  والميتافيزيقيا  ال�سيا�سة  بين  العلاقة  �أن  فرغم  الجابري،  ي�ؤكد  الميتافيزيقية،  الزاوية  من 

اليوناني علاقة ع�ضوية وو�شيجة، �إلا �أن ما يجب الانتباه �إليه هو �أنه بينما بنا اليونان مدينتهم الإلهية 

)الميتافيزيقيا( على غرار مدينتهم ال�سيا�سية، قلب الفارابي الو�ضع قلبا، �إذا راح ي�شيد المدينة الفا�ضلة، 

مدينته ال�سيا�سية، على غرار المدينة الإلهية التي �شيدتها الفل�سفة الدينية الحرانية الهرم�سية على �أ�سا�س 

فكرة الفي�ض. لي�س هذا وح�سب بل لقد ربط الفارابي »ال�صلاح« في ال�سيا�سة ب »�صلاح« المعتقدات الدينية 

الفل�سفية«. هذا ما و�صف به الجابري فل�سفة الفارابي ال�سيا�سية، وذلك �ضمن تقديمه لترجمة كتاب: ابن 

�أحمد  العربية  �إلى  العبرية  من  نقله  لأفلاطون،  ال�سيا�سة  كتاب  ال�سيا�سة: مخت�صر  ال�ضروري في  ر�شد: 

�شحلان، �إ�شراف عابد الجابري، مركز درا�سات الوحدة العربية، ط 1، بيروت، 1998، �ص. 22.

�سوى  يتبق منه  للكتاب �ضاع ولم  العربي  الن�ص  لكن  �أفلاطون«،  باخت�صار »جمهوية  ابن ر�شد  قام    (((

بقيت  التي  الن�سخة  وهي  عقود،  ب�ضعة  منذ  �إلا  الانجليزية  �إلى  تترجم  �أن  لها  يقدر  ترجمة عبرية لم 

بدورها مجهولة لدى العرب، يحث لم يترجم �إلا م�ؤخرا تحت عنوان »ال�ضروري في ال�سيا�سة: مخت�صر 

كتاب ال�سيا�سة لأفلاطون«، وهو الكتاب الذي نركّز عليه في هذه الفقرة المخ�ص�صة لابن ر�شد، م�ستعينا 

في قراءته بكتاب الجابري عن ابن رُ�شد والذي �سي�أتي تخريجه في حينه. مع العلم ب�أن الجابري هو من 

�أ�شرف على هذا الم�شروع وقدم له و�شرحه.

�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد
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�ضعفا في م�شروعه الفكري، وما ت�أخّره في كتابة »ال�ضروري في ال�سيا�سة« �إلا دليل 

على ذلك، وهو الأمر الذي يرُدّ �إلى تهيّب هذا الفيل�سوف من الخو�ض في مجال 

محفوف بالت�صدّعات، �سيما و�أن هناك من يرُجِعُ �سبب »النكبة الرّ�شدية« �أ�سا�سًا 

بالعلم  ي�سمى  ما  م�ؤ�س�سي  �أهم  من  يعدّ  ر�شد  ابن  �أن  رغم   ،
1
الكتاب لمحتوى هذا 

المدني في جزئيه: الأخلاقي وال�سيا�سي. العلم المدني عند ابن ر�شد ي�ضم المعارف 

التي من ��شأنها �أن يعَْلمها الإن�سان ويعَُلمّها، والمق�صود الأول منها هو العمل؛ وهي 

على  الح�صول  بهدف  النف�س  تدبير  ومو�ضوعه  الأخلاق،  علم  هو  الأول  جزءان: 

كمالاتها، والثاني مو�ضوعه تدبير المدينة بهدف الح�صول على كمالاتها، وهو علم 

�سه  ال�سيا�سة. ال�سيا�سة �إذن، جزء من العلم المدني، وهي جز�ؤه الثاني. �أمّا ما ي�ؤ�ّس

علميا فهو نف�س ما ي�ؤ�س�س الأول: الأخلاق. و�إذا �شئنا قلنا �إن علم »الأخلاق« هو 

.
2
الذي ي�ؤ�س�س علم ال�سيا�سة. فما الذي ي�ؤ�س�س علم الأخلاق؟ الجواب: علم النف�س

»�ضرورة  فله  المدن  ن��شأة  من  الغاية  �أو  ر�شد  ابن  عند  المدني  الاجتماع  �أما 

الطبيعية،  تتكامل متطلباته  �أخلاقية، وبالاجتماع  مادية طبيعية، و�ضرورة معنوية 

ومن  الإن�سانية،  والكمالات  الف�ضائل  ب�سائر  والمدينة  الجماعة  تتحلىّ  وبالاجتماع 

الفا�ضلة،  المدينة  هذه  �أو  الاجتماع،  هذا   .
3
بطبعه« مدني  الإن�سان  �إن  قيل:  هنا 

وعلى عك�س الفارابي الذي يقي�س التدبير ال�سيا�سي على التدبير الكوني، تُ�شبِه في 

تدبيرها، ما عليه تدبير الكون، فكما »تتفرق ��شؤون المدينة وتتجه �إلى نقطة الحاكم 

العام، فيها يكون الحاكم م�صدرا لكل ��شؤون الحكم ولو لم تكن له يد في كل ��شأن من 

ال��شؤون، كذلك الخالق في الأكوان ف�إنه نقطة دائرتها وم�صدر القوات التي تدبرها 

.
4
و�إن لم يكن له دخل مبا�شر في كل جزء من هذه القوات«

الوا�ضح، �أن الرّ�شدية مت�أثرة بالمحاكاة الطبيعية، فكثيرا ما نُ�صادف ن�صو�صا 

ْتح من مَعين الطبيعة �أو تعمَد �إلى المقُاي�سة بين النظام الكوني والنظام الدنيوي؛  َمت

�إذِ المقابلات م�ستمرة بين النظامين، وهذا �أحد نماذجها، حيث يقابل فيه ابن ر�شد 

ه الجابري لابن ر�شد: محمد عابد الجابري: ابن  )))  يٌرجع في هذا الأ�سا�س �إلى الكتاب المتميز الذي خ�صّ

ر�شد، �سيرة وفكر، درا�سة ون�صو�ص، مركز درا�سة الوحدة العربية، ط 1، بيروت، 1998.

)))  الجابري، ابن ر�شد، ن.م، �ص. 242.

بيروت،  الطليعة،  دار  الذهبي،  وفاطمة  العبيدي  ح�سن مجيد  ترجمة،  ال�سيا�سة،  تلخي�ص  ر�شد:  ابن    (((

1998، �ص. 72. عن: منى �أبو زيد، م.�س، �ص.61.
)))  فرح �أنطون: فل�سفة ابن ر�شد، دار التنوير، 1993، �ص. 5.

عبد الرحيم العلام
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ال�شهوانية  (القلب)،  والغ�ضبية  (الر�أ�س)،  العاقلة  الناطقة  للنف�س:  الثلاث  القوى 

الدفاعية)،  الغ�ضبية  (القوة  (الر�أ�س)، والجند  الر�ؤ�ساء  الثلاث:  بالقوى  (البطن)، 

المنتجون للم�ؤن (الفلاحون وال�صناع...)، وبما »�أن ف�ضيلة القوة العاقلة في النف�س 

هي المعرفة وبالتالي الحكمة، فكذلك يجب �أن تكون ف�ضيلة الطبقة المترئ�سة على 

المدينة هي العلم الحكمة، و�إذن فالر�ؤ�ساء يجب �أن يكونوا حكماء: فلا�سفة. ويجب 

.
1
�أن تكون ف�ضيلة الجند هي ال�شجاعة، وف�ضيلة الطبقات المنتِجة هي العفّة«

لقد رف�ض هذا الفيل�سوف ت�شكيك �أفلاطون في �إمكانية قيام المدينة الفا�ضلة، 

م�ؤكدا �أن ذلك ممكن، لي�س �إمكانا مطلقا فح�سب، بل �أي�ضا �إمكانا محددا بزمان 

فيل�سوف  ويربط  الجابري.  تعبير  حد  على  ومكانه  ر�شد  ابن  زمان  هما  ومكان، 

قرطبة ذلك بالتربية على مجموعة من ال�صفات الفا�ضلة. فالنا�س مع ذلك تن��شأ 

من  الأمم  هذه  من  لأمة  منا�ص  لا  الذي  الم�شترك  العام  »النامو�س  اختارت  وقد 

اختياره (ال�شريعة)، وتكون مع ذلك �شريعتهم الخا�صة بهم غير المخالفة لل�شرائع 

الإن�سانية، وتكون الفل�سفة قد بلغت على عهدهم غايتها. وذلك كما هو عليه الحال 

في زماننا هذا وفي ملتّنا هذه (الإ�سلام)، ف�إذا ما اتفق ه�ؤلاء �أن يكونوا �أ�صحاب 

.
2
حكومة، وذلك في زمن لا ينقطع، �صار ممكنا �أن توجد هذه المدينة«

 لهذا ال�سبب المحوري، يعتقد ابن ر�شد، �أن قيام المدينة الفا�ضلة ممكن بالآراء 

وبالأفعال، وذلك عبر التربية. يرى �أن قيامها (المدينة الفا�ضلة) في زمانه »تكون 

بالأعمال ال�صالحة منه بالآراء الح�سنة«، م�ستخل�صا ذلك من اطّلاعه على طرق 

تحوُّل المدن، �إذ لا يمكن �أن تتحول نحو الأف�ضل بالآراء. و»المدن التي هي فا�ضلة 

المدينة،  �إن هذه  قيل  وقد  الإمامية،  عليها  يطلقون  التي  تلك  ب�أعمالها فقط هي 

. وهنا يظهر �أن ابن ر�شد لم يت�أثر 
3
�أعني الإمامية، كانت منها مدن الفر�س القدامى«

بالرّافد اليوناني في فل�سفته ال�سيا�سية وح�سب، بل �إن الم�ؤثر الفار�سي ال�سا�ساني 

ه بلوعته كما م�سّ �أ�صحاب مرايا الملوك والن�صح الملكي. وهذا ما �سيتّ�ضح  قد م�ّس

عندما  يفُ�صّل قا�ضي الق�ضاة ابن ر�شد في نظام الحكم و�شروط الرّئا�سة في المدينة 

الفا�ضلة.

)))  الجابري: ابن ر�شد، م.�س، �ص. 244.

)))  الجابري: ابن ر�شد، ن.م، �ص. 244.

)))  نف�سه، �ص. 250.

�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد
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لا ي�شترط ابن ر�شد في رئي�س المدينة الفا�ضلة �أن يبلغ »مرتبة ورِفعة الملك«، 

قدرة  له  ويكون  (النبي)،  الأول  �سنّها  التي   
1
بال�شرائع »عارفا  يكون  �أن  عليه  لكن 

على ا�ستنباط ما ي�صرح به الأول، فتوى وحكما، وهذا النوع من العلوم هو الم�سمى 

عندنا �صناعة الفقه، كما تكون له القدرة على الجهاد، فهذا ي�سمى ملك ال�سنة. 

وقد يتفق �أن لا تجتمع هاتان في رجل واحد، بل قد يكون �أحدهما مجاهدا دون �أن 

يكون فقيها، فهما بال�ضرورة ي�شتركان في الرئا�سة، كما كان عليه الكثير من ملوك 

. فالمدينة الفا�ضلة الرّا�شدة لي�ست فقط متاحة في ع�صره وزمانه، بل �إن 
2
الإ�سلام«

�إن بع�ض (ملوك الإ�سلام) توفرت فيهم  التاريخ الإ�سلامي، بل  بوادرها لاحت في 

�شروط رئي�س مدينة ابن ر�شد. 

ي�ستدعي ابن ر�شد التاريخ الإ�سلامي في معر�ض م�سايرة �أفلاطون بخ�صو�ص 

التجربة الإ�سلامية قد عرفت  �أن  �إلى مدن كرامية، معتبرا  الفا�ضلة  تحول المدن 

ال�سيا�سة  �أفلاطون في تحول  قاله  الّذي  على  تقف  »و�أنت  قائلا:  والثانية  الأولى 

الفا�ضلة �إلى ال�سيا�سة الكرامية، من �سيا�سة العرب في الزمن القديم، لأنهم حاكوا 

ال�سيا�سة الفا�ضلة ثم تحوّلوا عنها �أيام معاوية �إلى الكرامية. وي�شبه �أن يكون الأمر 

 .
3
كذلك في ال�سيا�سة الموجودة في هذه الجزر«

الكتاب بما يق�صد لا بمن هم  �أفلاطون لم يجزم في هذا  �ص  مُلخِّ �أن  ورغم 

الذين حاكوا ال�سيا�سة الفا�ضلة، ولا بهل هي مجرد محاكاة �أم �أنهم عا�شوا المدينة 

الفا�ضلة بالفعل، �إلا �أنه يمكن �أن ن�صادف بع�ض التلميحات الأخرى للمو�ضوع، نقر�أ 

له قوله: »و�إنك لتدرك ما يقوله �أفلاطون عن كيفية تحول الحكم الفا�ضل �إلى حكم 

رف، وتحوُّل الرجل الفا�ضل �إلى رجل المجد وال�شرف، وهو �أمر ي�شبه  المجد وال�ّش

)))  مع العلم ب�أن ابن ر�شد يعترف ب�أن �إدراك هذا الأمر غاية في ال�صعوبة، وال�سبب بنظره عائد �إلى وجود 

ن�صو�ص من القر�آن والحديث تتطلب الت�أويل لمعرفة المعاني الخفية المرادة منها، وجود ن�صو�ص �أخرى يراد 

منها ما تدل عليه من المعاني الظاهرة؛ �أو بعبارة �أخرى، ال�سبب في انق�سام ال�شريعة �إلى ظاهر له �أهله 

وهم العامة و�أ�شباههم، وباطن له �أهله وهم ذووا البرهان، هو �أن النا�س مختلفون في الفطرة والعقول، 

ولهذا تختلف ا�ستعداداتهم وقدراتهم وو�سائلهم في فهم و�إدراك ما جاءت به ال�شريعة من المعتقدات. 

محمد يو�سف مو�سى: بين الدين والفل�سفة في ر�أي ابن ر�شد وفلا�سفة الع�صر الو�سيط، دار المعارف، الطبعة 

الثانية، دون تاريخ، �ص. 93.

)))  و�ضع ابن ر�شد مجموعة من الخ�صال يجب �أن تتوفر في رئي�س الدولة. راجع في هذا ال�صدد، ابن ر�شد: 

ال�ضروري من ال�سيا�سة، �ص�ص. 37 - 38. وكذلك، الجابري: ابن ر�شد، م.�س، �ص. 252.

)))  ابن ر�شد، م.�س، �ص. 184.

عبد الرحيم العلام
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ما حدث للعرب في �أول عهدهم حيث اعتادوا على النزوع �إلى الحكم الفا�ضل حتى 

جاء معاوية فتحول حكمهم �إلى حكم قائم على المجد وال�شرف، وهو ما ي�شبه الحكم 

. بهذا المنظور تكون »دولة« من ي�سمّيهم العرب »الخلفاء 
1
القائم الآن في جزيرتنا«

الرا�شدين« تقابل المدينة الفا�ضلة عند �أفلاطون، والفيل�سوف رئي�س المدينة الفا�ضلة 

يقابل الإمام رئي�س الدولة الرا�شدة. فوفقا لابن ر�شد »حد الفيل�سوف هو بعينه حد 

الملك وال�شارع والإمام، كلها بمعنى واحد، ما دام الإمام في لغة العرب يعني الرجل 

المتبوع في �أفعاله، والذي ي�ؤتم به، ومن هذه �صنعته هو ب�صورة تامة فيل�سوف وهو 

. �أما الم�ضمون الأيديولوجي لمدينتي �أفلاطون و»الخلافة«، 
2
الإمام ب�صورة مطلقة«

و�صف  �أفلاطون  مدينة  على  تُ�سبِغ  التي  الحكمة  �أو  »الفل�سفة  يقابل  ر�شد  فابن 

.
3
الفا�ضلة، بال�شرع الذي قامت عليه الدولة الإ�سلامية الأولى«

وفي �إطار نقده للواقع ال�سيا�سي الماثل �أمامه (540 هـ تاريخ ا�ستيلاء الموحدين 

الكرامية  »ال�سيا�سة  والمراتب« عن  ال�سيادة  »�أ�صحاب  انقطاع  بفعل  على قرطبة)، 

التي ن��شأوا عليها«، و»�صار �أمرهم �إلى الدنيويّات«، يقرّر ابن ر�شد �أنه »�إنما يثبت 

 .
4
منهم على الخلق الفا�ضل من كانت به ف�ضيلة ال�شريعة القر�آنية، وهم فيهم قلة«

ا�سة، بابن ر�شد �إلى التماهي  هل يفُ�ضي هذا الت�صور لدور ال�شريعة في تثبيت ال�ّس

الواقع  �أن  �أم  والمدينة؟  لل�سيا�سة  نوًا  الدّين �صِ التي تجعل  ال�سلطانية  الأدبيات  مع 

ال�سيا�سي الذي عا�شه ابن ر�شد والتحوّل الذي �صاحب امتعا�ض الحكم الموحّدي 

(يعقوب المن�صور) من الفلا�سفة و�أهل الر�أي، جعل فيل�سوف قرطبة يحُافِظ على 

خيط رفيع مع ال�شريعة؟

الواقع، �أن الظروف ال�سيا�سية �إبّان حياة ابن ر�شد لم يكن لها ت�أثير على مواقفه 

ال�سيا�سية فح�سب، بل دفعته، �إلى الخلط بين المدينة الجماعية (الديمقراطية) وبين 

حكم الجماعة الذي كان �سائدا في ع�صره، وهو الخلط الذي دفعه �إلى انتقاد هذا 

 ٌ النوع من المدن باعتباره �إيّاها تحكُم بناءً على ما يقرّره ر�ؤ�ساء البيوت، يقول: »بِّني

�أجله، ولذلك كانت  البيت في هذه المدينة هو المق�صد الأول. والمدينة هي من  �أن 

)))  ابن ر�شد، م.�س، �ص. 198.

)))  نف�سه، �ص. 139. 

)))  عبد الجواد يا�سين، م.�س، �ص. 35.

)))  الجابري، م.�س، �ص. 257.

�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد
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المدينة �أ�سروية في معناها الكامل، على عك�س ما عليه الحال في المدينة الفا�ضلة 

(...) ولعل �أغلب المدن الموجودة اليوم هي جماعية. والرجل الذي هو فيها �سيد حقا 

هو من كانت له قدرة تدبير، بها يمكن كل واحد من بلوغ �شهوته ويحفظها، وهذه 

�أحق بالحرية، لأن كل واحد منهم فيها يعتقد،  �أنها  العامة  التي ترى  المدينة هي 

، م�ضيفا »ف�أما الجماعية فهي التي يكون 
1
�أنه �أحق ب�أن يكون حرا« ببادئ الر�أي، 

فيها كل واحد من النا�س مطلقا ويفعل ما يرغب فيه... ولذلك ين��شأ في هذه المدينة 

جماع الأ�شياء المختلفة مما هو في المدن الأخرى... ولذلك تن��شأ في هذه المدينة كل 

 .
2
ال�صنائع والهيئات، وتكون معدة لأن تن��شأ فيها المدينة الفا�ضلة و�سائر �أنواع المدن«

ا�ستنتاج وتركيب

�إن ما يمكن ا�ستخلا�صه من عر�ض الأفكار ال�سيا�سية لكل من الفارابي وابن 

ر�شد، هو �أننا �أمام ثيوقراطي للمدينة الفارابية، فهذه الأخيرة هي مح�ضن للنا�س 

الحياة  في  م�شاركة  �أدنى  لها  تكون  �أن  دون  ال�سعادة  وتح�صيل  التّ�ساكن  �أجل  من 

ال�سيا�سية، ما دامت ال�سيا�سية مقت�صرة على الحاكم الفيل�سوف �أو النبي. فالفارابي 

الفعّال  العقل   م�صدر الحكم فيها مرتبط بالوحي عن طريق 
3
�إلهية يقترح مدينة 

الم�ستند �إلى الفي�ض الإلهي ل�صالح الرئي�س الأول. لقد »تجاوز الفارابي تلك المماثلة 

التي تقوم بها الآداب ال�سلطانية بين الإله والحاكم، ب�أن جعل رئي�س المدينة الفا�ضلة 

.
4
�سابق على القول في �شكلها و�صفاتها«

لأفلاطون  الطوباوي  النموذج  عن  التمايزُ  حاول  فقد  قرطبة  فيل�سوف  �أما 

ال�سيا�سي،  م�شروعه  على  الا�شتراطات  �سقف  من  يخُفِّ�ض  �أن  لا  مُف�ّض والفارابي، 

وهو ما جعله م�شروعا يتّ�سم بنوع من المو�ضوعية والمقبولية، و�إن لم تتعّني ملامحه 

الرئي�سة، �سيما فيما يتعلقّ بدور الدين في هذه المدينة، فتارة تجد ابن رُ�شد يفرّق 

)))  الجابري: ابن ر�شد، ن.م، �ص. 253.

)))  ابن ر�شد: ال�ضروري في ال�سيا�سة، م. �س، �ص. 174.

)))  لم يهتم الفارابي بالجانب الذي �شغل �أفلاطون لما كان ب�صدد التنظير لمدينته الفا�ضلة، وهو الان�شغال 

بعن�صر التربية بالن�سبة لرجال الدولة؛ �إذا �سلك الفارابي م�سلكا مغايرا �أبان عنه من خلال عنوان كتابه 

»�آراء �أهل المدينة الفا�ضلة«. �إن »المدينة تتلخ�ص، في �آراء �أهلها«، فهي فا�ضلة �إذا كان �أهلها يعتقدون في 

»المبد�أ الأول« )الله( وفي »الثواني« �أي »العقول الفلكية التي هي الملائكة«. من تقديم الجابري ل »ابن ر�شد: 

ال�ضروري في ال�سيا�سة«، م.�س، �ص. 23.

)))  ابن ر�شد: ال�ضروري في ال�سيا�سة )تقديم الجابري(، ن.م. �ص. 22.

عبد الرحيم العلام
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فيها بين متطلبات العقل و�ضرورات ال�سيا�سة، بينما تجده تارة �أخرى حري�صا على 

دمج ال�شريعة ب�سيا�سة المدينة، عادّا القدرة على معرفة �أحكام ال�شريعة من �شروط 

الرئي�س، وال�شريعة القر�آنية عن�صر تثبيت للحكام. كما لا يخلو المتن الرّ�شدي من 

ر�شد  ابن  �أن  �إلا  ال�سلطانية،  الآداب  مقولات  من  تقرّبه  تكاد  ثيولوجية  مماثلات 

. وعملية الإنقاذ هذه هي التي عجّلت بنكبته، و�أبعدته عن 
1
ينقدها من هذا الم�آل

دائرة النفوذ، و�أدرجته �ضمن خانة الممتحَنين �سيا�سيا.

يّز ابن ر�شد بين العقل الفاعل والعقل المنفعل، ورغم �أن العقل المنفعل م�ستمد من العقل الفاعل،  )))   ُمي

�إلا �أنه قد يميل نحو ما ي�سمّيه »العقل المكت�سب« �أي عقل العامة. �أما الطريق الذي ي�ستطيع به العقل المنفعل 

يقف  فبالعلم  وحده،  العلم  طريق  فهو  المعرفة،  حق  معرفته  �أي  به  والاتحاد  العام  العقل  �إلى  الو�صول 

الإن�سان على كل �شيء وي�صير عارفا كالباري بكل �شيء. فطريق الات�صال بالله �إذا وطريق ال�سعادة في هذه 

الحياة �إنما هو الدر�س والعلم، وما غر�ض الحياة في هذه الدنيا �سوى تغليب الفكر والعقل على الحوا�س 

والأهواء وال�شهوات. فرح �أنطون: فل�سفة ابن ر�شد، دار التنوير، 1993، �ص. 20.

�س�ؤال الدين وال�سيا�سة عند الفارابي وابن ر�شد
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جدلية الأمة والع�صبية في بناء ال�شرعية ال�سيا�سية للدولة

بطني عبد ال�صادق

باحث ب�سلك الدكتوراه

جامعة محمد الخام�س - الرباط

والع�صبية  الأمة  »جدلية  وهي  معينة  بحثية  م�شكلة  حول  المقالة  هذه  تدور 

اللب�س  من  الكثير  بها  �أحيط  م�شكلة  وهي  للدولة«،  ال�سيا�سية  ال�شرعية  بناء  في 

والغمو�ض نتيجة تداولها تاريخيا ب�أكثر من معنى وتف�سير. 

يثار على م�ستويين متباينين،  �أن  الدولة يمكن  وعليه، فالحديث عن �شرعية 

الأول: يتعلق بوجود نظام الدولة نف�سه و�شرعيته من حيث المبد�أ �أو بعبارة �أخرى 

لتحليل  والثاني:  �شرعا...  النظام  �أ�شكال  من  ال�شكل  هذا  لزوم  �أو  وجوبية  مدى 

�شرعية نظام الدولة وفهمه، فيتعلق بتقويم مدى �شرعية ممار�سات نظام الدولة، 

 .
1
ولا يتعر�ض ل�شرعية هذا النظام �أو وجوبيته من حيث المبد�أ

تاريخية  ظاهرة  مثلت  التي  الدولة  عن  حديث  هو  ال�شرعية  عن  والحديث 

ال�سيا�سية  العلوم  في  والباحثين  المفكرين  باهتمام  حظيت  بامتياز،  و�سيا�سية 

والاجتماع والقانون والتاريخ والاقت�صاد، كل ينظر لها من منظاره الخا�ص وخلفيته 

التي ينطلق منها، لذلك لا نجد للدولة في الفكر ال�سيا�سي العربي مفهوما محددا 

جامعا مانعا، كما لا نجده حتى في الفكر الغربي، والكتب التي تتحدث عنها ت�ستمد 

مادتها المعرفية من الأدبيات الإ�سلامية، التي تتحدث عن الحكم ولي�س عن الدولة 

2
بالمفهوم النوعي.

العنا�صر  على  متفقون  ف�إنهم  الدولة،  تعريف  يختلفون في  الفقهاء  كان  ولئن 

الجوهرية �أو الأركان الأ�سا�سية المكونة لها... وهي عندهم ثلاثة: الجماعة الب�شرية 

)))  انظر في هذا الفهم �إلى: �أماني �صالح، المدخل النظري والمنهاجي لدرا�سة �شرعية الخلافة وواقعها، 

الجزء الأول، المعهد العالمي للفكر الإ�سلامي، طبعة 2006، �ص�ص: 15 - 49.

)))  بتول ح�سين، مفهوم الدولة و�أركانها في الفكر الإ�سلامي المعا�صر، مجلة العلوم ال�سيا�سية، العدد 43، 

بغداد، �ص: 150.
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1
(ال�شعب) والإقليم، والهيئة الحاكمة (ال�سلطة ال�سيا�سة).

و�إذا كانت مقومات الدولة هي ال�شعب والإقليم وال�سلطة ال�سيا�سة، ف�إنه من 

يبا�شرها الحاكم  التي  التنظيم وال�سيادة وال�سلطة  الدولة تفيد معنى  �أن  الوا�ضح 

على المحكوم، وعندما نطرح لفظة »الأمة« ف�إن �أول ما يتبادر �إلى الذهن، بالإ�ضافة 

�إلى التنظيم ال�سيا�سي الذي يكفل وجود قانون واحترام ذلك القانون، هو عن�صر 

المجتمع باعتباره �أهم ركن في تكوين الدولة.

وقد زاد الاعتراف بالت�أكيد على �أن الأمة تعتبر الأ�سا�س الذي يقوم عليه البناء 

ال�سيا�سي، والأ�سا�س الذي تقوم عليه �شرعية الدولة، وهو ما �أك�سب الأمة �أهمية 

في تكوين الدولة والفعل ال�سيا�سي، ولازالت فكرة الأمة فكرة متميزة وفريدة في 

تاريخ الوعي الإن�ساني وخ�صو�صا في وعي الجماعة الإ�سلامية، الذي ارتقت فيه 

�إلى م�ستوى �سامق لم تعرفه الب�شرية من قبل �أو من بعد، ا�ستطاعت فيه الر�سالة 

الإ�سلامية الخاتمة من خلال مفهوم الأمة �أن تتجاوز �أوا�صر الدم والعرق �إلى �آ�صرة 

.
2
الأمة المتحدة على �أ�سا�س العقيدة والفكرة والمبد�أ

و�إلى جانب هذا الاعتراف تم الت�أكيد �أي�ضا على فكرة ال�سيادة التي ما فتئ 

يكن  لم  الذي  الاعتراف  وهو  بنائها،  �أجل  من  يجهدون  ال�سيا�سي  الفكر  منظرو 

غير  كاملة  �سيادتها  الأمة  فيه  مار�ست  الذي  الخلافة،  دولة  �إطار  في  �إلا  متاحا 

. دون �أن ي�صطدم هذا المفهوم بمفاهيم 
3
منقو�صة، وكان الحاكم طوع يمين الأمة

�أخرى كال�سيادة لله �أو ال�سيادة لل�شريعة كما هو �شائع في نقا�شات النخبة ال�سيا�سية 

4
المعا�صرة.

وبالرغم من حداثة م�صطلح »ال�سيادة« الذي ن��شأ نتيجة لل�صراع الذي جرى 

في القرن ال�ساد�س ع�شر في فرن�سا بين الملوك من جهة، والإقطاعيين والباباوات 

)))  براق زكريا، الدولة وال�شريعة في الفكر العربي المعا�صر، مركز الح�ضارة لتنمية الفكر الإ�سلامي، 

الطبعة الأولى، 2013، بيروت، �ص: 15.

)))  ل�ؤي �صافي، العقيدة وال�سيا�سة معالم نظرية عامة للدولة الإ�سلامية، المعهد العالمي للفكر الإ�سلامي، 

الطبعة الأولى، 1996، �ص: 8.

)))  المرجع نف�سه، �ص: 83.

للأبحاث  العربي  المركز  الحداثة،  وحتمية  الأ�س�س  �أزمة  الإ�سلامية  الدولة  مفهوم  جبرون،  امحمد    (((

ودرا�سة ال�سيا�سات، بيروت، الطبعة الأولى، 2014، �ص: 311.
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، حتى �صار من المفاهيم الأكثر �شيوعا في الفكر ال�سيا�سي الغربي، 
1
من جهة �أخرى

النظرية  �أمرا محققا من حيث  الإ�سلامي كان  ال�سيا�سي  ف�إن ح�ضوره في التراث 

والتطبيق، ت�ؤكده �أغلب الم�صادر الدينية وال�سيا�سية في التراث الإ�سلامي، وهو الأمر 

الذي يجعل من الأمة هي �صاحبة ال��شأن العام و�صاحبة ال�سيادة الكاملة.

لها  والاعتراف  الأمة  �سيادة  لتحقق  متاحة  كانت  التي  الإمكانية  تلك  �أن  �إلا 

بال�سيادة الكاملة واعتبارها �أ�سا�سا لل�شرعية ال�سيا�سية داخل �إطار تجربة الخلافة، 

متفاوتة.  بدرجات  التحقق  مع  الع�صبية  دولة  �إطار  داخل  انتقلت  ما  �سرعان 

فالتع�صب ال�سيا�سي وهيمنة الع�صبية �أحدثا تحولا عميقا في بنية الدولة ال�سيا�سية 

والاعتبارية، الأمر الذي �أفقد الأمة مبد�أ ال�شرعية في البناء ال�سيا�سي وممار�سة 

الحق العام، لينتقل الأمر �إلى خيار �شرعية الع�صبية المهيمنة.

وتبعا لهذه الانزياحات التي عرفتها م��سألة ال�شرعية من مبد�أ الأمة �إلى هيمنة 

الع�صبية، عبر محطات تاريخية هامة �أبرزت لنا مجموعة من الحقائق التي �ساهمت 

معينة  تاريخية  حقبة  �إطار  داخل  التحقق  �إمكانية  من  انطلاقا  المفهوم  تطور  في 

�أخرى، ف�إننا ن�ضع بين يدي المو�ضوع  التئم عليه داخل حقب تاريخية  �سرعان ما 

الدولة  �شرعية  في  والع�صبية  الأمة  بين  العلاقة  حدود  هي  ما  الآتية:  الإ�شكالية 

و�سنحاول  الع�صبية؟.  �شرعية  �إطار  داخل  المفهوم  انزياحات  وما هي  الإ�سلامية؟ 

الإجابة عن ذلك من خلال المطلبين الآتيين:

المطلب الأول: الأمة وال�شرعية ال�سيا�سية للدولة

المطلب الثاني: من مرجعية الأمة �إلى �شرعية الع�صبية

المطلب الأول: الأمة وال�شرعية ال�سيا�سية للدولة 

يمثل مفهوم الأمة �أحد المفاهيم المحورية في المنظومة الإ�سلامية، ف�ضلا عن 

والذي لا يمكن  ال�سيا�سي،  الفكري  الن�سق  الأ�سا�سية في  المفاهيم  من  يعتبر  كونه 

فهمه �إلا من خلال �شرعيتين �أ�سا�سيتين، �أولا: �شرعية ن�صو�ص الوحي الذي تعك�س 

تميزا لهذا المفهوم من حيث الدلالة والمعاني المتعددة للفظ. فقد وردت كلمة الأمة 

مطلق  على  للدلالة  اللفظ  فيها  ا�ستخدم  متعددة،  بمعان  القر�آني  الا�ستخدام  في 

الجماعة الب�شرية دون �أي تحديد عقدي �أو فكري، �أو مطلق الجماعة دون �إعطاء 

)))  امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص: 311.
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. كما وردت كلمة »الأمة« في القر�آن الكريم بمعنى الرجل الجامع 
1
�أي محتوى ب�شري

لخ�صال الخير �أو �إمام الحنفاء �أو الدين والملة والع�صبة، �أو مجموعة من النا�س، كما 

ي�أتي �أي�ضا بمعنى الجيل والرجل الجامع لخ�صال الخير والدين والطريقة والحين 

.
2
والمدة، وع�شيرة الرجل...

وفي الا�صطلاح ف�إن مفهوم الأمة من المنظور القر�آني هو تجمع عقدي قيمي 

تتجاوز الخ�صو�صيات  كلية وقيم عامة،  الب�شر مع مبادئ  �أفراد  تفاعل  ناجم عن 

الطبيعية التي تمايز بين النا�س من لون �أو عرف �أو لغة �أو �إقليم، لذلك ف�إن وجود 

بتعاليم  والقيمي  المبدئي  الالتزام  غياب  �أو  بوجود  �أ�سا�سا  يرتبط  وغيابها  الأمة 

3
الوحي.

وهو  ال�سيا�سي،  المفاهيمي  الن�سق  داخل  من  الأمة  عن  حديثنا  وهو  ثانيا: 

يعك�س خ�صو�صية المفهوم من حيث الدلالة على ركن �أ�سا�سي في تكوين الدولة، �إلى 

جانب بقية الأركان الأخرى (الإقليم، ال�سلطة، ال�سيادة)، كما حددها فقهاء القانون 

وال�سيا�سة، وهو الإطار الذي تدور حوله هذه الورقة البحثية.

الإ�سلامية  التجربة  ومعطيات  الوحي،  ن�صو�ص  ا�ستقراء  وعبر  �أمكننا  حيث 

الأولى، �إلى �إعادة مختلف الأ�س�س والمبادئ المتعلقة بالدولة الإ�سلامية �إلى م�صدرين: 

الأمة وال�شريعة، فالأمة هي محل التكليف ال�شرعي، و�إجماعها هو الأ�سا�س الذي 

تقوم عليه �شرعية الحكومة والم�ؤ�س�سات ال�سيا�سية، ون�صو�ص ال�شريعة هي م�صدر 

.
4
الأحكام وال�ضوابط التي توجه الفعل الفردي والجماعي

الأمة بمجموعها  ب�أن  الت�أكيد  على  والأدلة  الن�صو�ص  ت�ضافرت  فقد  وعليه، 

الأمة  �أن  ، وعلى 
5
ال�سيا�سية ال�شرعية  ال�سلطات، ومنبع  و�أنها م�صدر  الأ�صل،  هي 

هي �صاحبة ال�سيادة، ولا يحق لأحد �أن ي�ست�أثر بهذه ال�سيادة من دونها، ولي�س في 

)))  �أنظر: �سعيد خالد الح�سن، مدخل نظرية القيم المدركات الجماعية، جامعة محمد الخام�س، بدون ن�شر، 

�ص�ص: 44 - 46. و�أي�ضا: ل�ؤي �صافي، العقيدة وال�سيا�سة معالم نظرية عامة للدولة الإ�سلامية، مرجع �سابق، 

�ص: 96.

)))  �أحمد محمد عبد العظيم الجمل، �أمن الأمة من منظور مقا�صد ال�شريعة، دار ال�سلام للطباعة والن�شر 

والتوزيع والترجمة، القاهرة، الطبعة الأولى، 2009، �ص�ص: 20 - 22.

)))  عبد الله المالكي، �سيادة الأمة قبل تطبيق ال�شريعة، ال�شبكة العربية للأبحاث والن�شر، الطبعة الثانية، 

2013، بيروت، �ص: 99.
)))  ل�ؤي �صافي، مرجع �سابق، �ص�ص: 143 - 144.

)))  عبد الله المالكي، �سيادة الأمة قبل تطبيق ال�شريعة، مرجع �سابق، �ص: 120.
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الإ�سلام ما يدل على �أن ال�سيادة مح�صورة في فرد معين �أو في طائفة معينة، �أو في 

جن�س معين.

ال�سيا�سي في  المجتمع  بقيام  تاريخيا  الإ�سلامية  الأمة  ارتبط وجود  من هنا، 

المدينة عقب هجرة طلائع ال�صحابة تحت قيادة ر�سول الله من مكة المكرمة �إلى 

، فكانت حادثة الهجرة حدثا تاريخيا لت�أ�سي�س �أول مجتمع �سيا�سي 
1
المدينة المنورة

ال�سيا�سية  الحياة  تاريخ  في  حا�سمة  لحظة  العقبة،  بيعة  �شكلت  كما  بالمدينة. 

للمجتمعات الإن�سانية قاطبة، بما تمثله من انقطاع من تقاليد الولاء المطلق للأ�سرة 

�أو القبيلة �أو القوم، لقد كانت بيعة العقبة لحظة ولادة جماعة �إن�سانية تتوق �إلى 

.
2
ت�أ�سي�س وحدتها الاجتماعية وال�سيا�سية

ولا �أدل على ر�سوخ مبد�أ �سيادة الأمة في وعي الجماعة الإ�سلامية �إلا اقتداء 

بتجربة الر�سول �صلى الله عليه و�سلم في الحكم، فهو �أول من تولى رئا�سة الحكم 

بالاختيار الحر والمبايعة الر�ضائية التي هي عقد مرا�ضاة واختيار لا يدخله �إكراه 

، وفي ذلك يقول الله تعالى (وما �أنت عليهم بم�سيطر)، وقوله �أي�ضا (ل�ست 
3
ولا �إجبار

عليهم بم�سيطر)، وذلك بحكم ما كان له من �صلاحيات متعددة، فهو �صلى الله عليه 

و�سلم مبلغ الر�سالة بحكم النبوة ورئي�س الدولة بحكم الإمامة.

�إلهي  ا�صطفاء  هو  ما  منها  النبوية  الت�صرفات  »�أن  الفقهاء  بع�ض  ر�أى  ومنه 

�إلزامي مح�ض، ما على الر�سول فيه �إلا البلاغ المبين، ومنها ما هو �سيا�سي مدني 

عام لابد فيه من دعم �شعبي عام يمنحه �صفة الإمامة في ال�سيا�سيةّ، وهو ما ت�أتى 

الذي  (هو  الم�ؤمنة  بقوة الجماهير  م�ؤيدا من�صورا  ف�أ�صبح  �أكمل وجه،  للنبي على 

. وهو الو�صف الذي قامت عليه الدولة في المدينة على 
4
�أيدك بن�صره وبالم�ؤمنين)«

�أ�سا�س احترام دور الأمة، فلم تكن البيعة تفوي�ضا مطلقا و�إنما تعاقدا يرتب حقوقا 

والتزامات على الجانبين مو�ضوعه تدبير ��شؤون الم�سلمين والدفاع عن م�صالحهم، 

بل حتى طاعة الخلفاء لم تكن طاعة مطلقة و�إنما كانت م�شروطة ب�أمرين: تطبيق 

)))  امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص: 99.

)))  امحمد جبرون، نف�س المرجع، �ص: 101.

الدينية، المكتبة الع�صرية، بيروت، د.ط،  ال�سلطانية والولايات  �أبو الح�سن الماوردي، الأحكام  )))  محمد 

2001، �ص: 16.
)))  عبد العزيز بزا، التداول على ال�سلطة بالاختيار �أ�سا�س ال�شرعية ال�سيا�سية، مجلة الفرقان، العدد 71، 

2013، �ص: 28.
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الإ�سلام هي �سلطة  ال�سلطة في  �أن  ي�ؤكد  الأمة، وهذا ما  القانون ورعاية م�صالح 

�أو قدا�سة للقائمين عليها، و�أن الأمة هي  مدنية ولي�ست دينية لي�س فيها ع�صمة 

�أ�سا�س ال�شرعية ال�سيا�سية فيها.

على  البداية  منذ  والأمة  ال�سيا�سية  القيادة  بين  العلاقة  قامت  فقد  وعليه، 

�أ�سا�س التعاقد. �إذ �شكلت بيعة العقبة التي �أعلنت ولادة الأمة الأ�سا�س التعاقدي 

الذي حدد التزامات قيادة الأمة المت�شكلة، والممثلة بالر�سول القائد عليه ال�صلاة 

الرئا�سي  العقد  و�أ�س�س  بالأن�صار.  المتمثلة  القاعدة  التزامات  حدد  كما  وال�سلام، 

الذي تمخ�ضت عنه بيعة العقبة حدود ال�سلطة ال�سيا�سية المنوطة بالقيادة وحدود 

، وهو ما ج�سدته الوثيقة الد�ستورية �أو 
1
واجب الطاعة والن�صرة المنوط بالقاعدة

»ال�صحيفة« من قيم كبرى في �سياق الن�سق المفاهيمي ال�سيا�سي، وذلك بالنظر �إلى 

القيمة المو�ضوعية لل�صحيفة، والتي تتجلى فيما ت�ؤ�س�س له من مبادئ عامة، يتعين 

على الم�سلمين �أن ي�ستر�شدوا بها، في تنظيم حياتهم الاجتماعية وال�سيا�سية، ومن 

�أهم تلك المبادئ، �أن القاعدة الاجتماعية التي ترتكز وتقوم عليها الدولة في الإ�سلام 

هي »الأمة« باعتبارها كيانا اجتماعيا محور الأخوة في الدين، ي�ضاف �إليها عنا�صر 

الانتماء  ورابطة  والع�شائر«  »القبائل  الدم  روابط  منها،  والانتماء  للترابط  فرعية 

.
2
المكاني �أو الإقليمي

الرا�شدية  المرحلة  توا�ضعت  فقد  الأمة،  بها  تتميز  التي  المكانة  ذات  وحول 

�أن �شرعية الدولة والفعل ال�سيا�سي بكل م�ستوياته وتجلياته، ي�ستمد  �أ�سا�س  على 

، ويمكن ملاحظة ذلك من قول 
3
م�شروعيته من »�إرادة الأمة« لا من »�إرادة المتغلب«

الخليفة عمر بن الخطاب لأ�صحابه يوما: »لن يعجز النا�س �أن يولوا رجلا منهم، 

ف�إن ا�ستقام فاتبعوه، و�إن جنف قتلوه- فقال طلحة: وما عليك لو قلت: ف�إن تعوج 

.
4
عزلوه؟ قال: لا، القتل �أنكى لما بعده«

مظاهرها  من  الرغم  على  الأربعة،  الخلفاء  بين  ال�سلطة  فانتقالات  لذلك، 

التاريخية المتباينة، تنهل  من حيث ال�شرعية ال�سيا�سية، من المعين نف�سه، وتعول على 

)))  ل�ؤي �صافي، مرجع �سابق، �ص: 231.

)))  �أماني �صالح، مرجع �سابق، �ص: 384.

)))   عبد الله المالكي، مرجع �سابق، �ص: 129.

)))   محمد بن جرير الطبري، تاريخ الأمم والملوك، الطبعة الثانية، دار الم�صارف، م�صر،  2/572.
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الموارد نف�سها، فلا فرق تقريبا بين �شرعية �أبي بكر و�شرعية كل من عمر وعثمان 

وعلي من حيث الت�صور، و�إنما الفرق الذي نلاحظه ينح�صر في ال�صورة التاريخية 

.
1
التي لب�ستها الحوادث

ومعه يمكن القول، �إن الن�سق ال�سيا�سي المفاهيمي في مجمل تحليلاته في �ضوء 

مجتمعية  كوحدة  وتما�سكها  الأمة  حركة  قيا�س  يعك�س  ال�سيا�سية،  التجربة  هذه 

تدافع عن مركزيتها ودورها في بناء ال�شرعية، و�أن فقدان بع�ض من مقومات الأمة 

قد يوثر في �شرعيتها، ك�أمة �سيا�سية قادرة على بناء ال�شرعية ال�سيا�سية.

�إلا �أن حركة التاريخ والأمة وفق منظورنا الإ�سلامي المعياري في ال�سيا�سة يجعل 

�أنماط وقواعد �سيا�سية،  �أنتجته من  من الأمة في التجربة الإ�سلامية الأولى وما 

تجمعا ب�شريا ناجما عن التفاعل الإيجابي بين الإن�سان والر�سالة المنزلة، فكان من 

�أبرز �سمات هذا التفاعل هيمنة البعد العقدي والر�سالي على الأمة، الأمر الذي 

حال بينها وبين تحقيق ال�شروط وامتلاك �آليات التعبير ال�سيا�سي ك�أمة �سيا�سية، 

ومعه ا�ستكمال النموذج الدولتي الجديد.

المطلب الثاني: من مرجعية الأمة �إلى �شرعية الع�صبية

القبلية  الع�صبية  من  الحد  في  كبير  �أثر  له  كان  الإ�سلام  �إن  القول  يمكن   

القبلي، و�أ�ضعف ب�شكل  ال�شعور  �إذ خفف من حدة  العرب،  التي كانت تمزق بلاد 

وا�ضح الن�سيج الع�صبي، وقمع جميع �أ�شكال التع�صب والتحزب الجاهلي التي كانت 

�سائدة، و�أعاد ت�أ�سي�س الجماعة على مبادئ جديدة، م�ستقاة من الدين الجديد... 

وبدا هذا التحول جليا في ترك كثير من معتنقي الإ�سلام ولاءهم القبلي، ودخولهم 

في مع�سكر الإ�سلام، حيث وقفوا في وجه �أن�سابهم و�أرحامهم من القبائل الكافرة 

في �أكثر من منا�سبة. وكان هذا التحول الذي �أحدته الإ�سلام على م�ستوى ال�شعور 

الجماعي للم�سلمين �أ�سا�س الأمة التي حملت على عاتقها م�شروع دولة الر�سول، 

2
وبعدها دولة الرا�شدين.

والع�صبية التي نتحدث عنها  لي�ست من الم�صطلحات التي ابتكرها ابن خلدون، 

الذي �صرف  الإ�سلام  العربية، خا�صة بعد  اللغة  فقد كانت �شائعة الا�ستعمال في 

)))   امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص�ص: 136 - 137.

)))  امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص: 198.
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معناها �إلى الدلالة على التنازع والفرقة والاعتداد بالأن�ساب، وذلك في مقابل الدين 

الذي يدعو �إلى الوحدة والت�آخي وت�آلف القلوب...

الع�صبية دعوة مفرقة تقوم  �أن  الإ�سلام،  �أذهان الجميع بعد  ا�ستقر في  وقد 

على تنا�صر فريق �ضد فريق �آخر في حالة التنازع والخ�صام، مما يذكي نار الفتنة 

القبلية  الن�صرة  �أو  الع�صبي  التنا�صر  هذا  يكن  ولم  القبائل.  بين  الحرب  وي�شعل 

ي�ستهدف دائما �إقرار الحق، �أو �إن�صاف المظلوم، بل كان ي�ستهدف م�ؤازرة المتع�صب 

له �سواء كان ظالما �أو مظلوما، وفي هذا المعنى ورد في ل�سان العرب �أن الع�صبية هي: 

»�أن يدعو الرجل �إلى ن�صرة ع�صبته والت�ألب معهم على من يناوئهم، ظالمين كانوا 

.
1
�أو مظلومين«

وعليه، فالع�صبية هي نتاج �شعور جماعي بالقرابة، ووحدة الانتماء والم�صير، 

المف�ضي �إلى تنا�صر وتعا�ضد �أع�ضاء الجماعة، كما يح�صل بالا�شتراك في القبيلة، 

�أو الوطن، �أو �أي هوية ما...الخ، وهذا ما يتجلى بو�ضوح في درجة التحام الجماعة 

للمطالبة  قوة  �إلى  اللحظات  من  لحظة  في  الع�صبية  تتحول  فلماذا   
2
وتما�سكها.

وال�سعي وراء ال�سلطة ومن تم ت�أ�سي�س الدولة؟

�إن البدايات الأولى لهذا التحول يمكن ملاحظته مع التطورات الخطيرة التي 

عرفتها الدولة الإ�سلامية في عهد الخليفة عثمان ر�ضي الله عنه. فقد حكم عثمان 

الدولة الإ�سلامية بعد �أن تحولت من دولة محدودة النطاق، تقوم في المدينة وتحكمها 

وما حولها من مواطن بع�ض القبائل العربية، �إلى دولة عالمية يمتد �سلطانها لي�شمل 

جزيرة العرب كلها وممالك العراق وال�شام وم�صر وافريقية و�أرمينية وبلاد الفر�س 

وعددا من جزر البحر الأبي�ض المتو�سط. وظهر نتيجة لهذا التحول في طبيعة الدولة 

يعتبر في  الم�سلمين  دينها، جيل جديد من  �إلى  والمنتمين  لها،  و�أجنا�س الخا�ضعين 

مجموعه �أقل من الجيل الأول الذي حمل على كتفيه عبء بناء الدولة و�إقامتها، 

الإ�سلامية،  العقيدة  ال�سليم لجوهر  والفهم  الإيمان،  بقوة  الأول  وقد تميز الجيل 

الإ�سلام  في  مثله  الذي  العام  القانون  ل�سلطان  النف�س  لإخ�ضاع  التام  والا�ستعداد 

القر�آن وال�سنة. وكانت هذه المميزات كلها �أقل و�ضوحا في الجيل الجديد، الجيل 

)))  محمد عابد الجابري، فكر ابن خلدون الع�صبية والدولة معالم نظرية خلدونية في التاريخ الإ�سلامي، 

مركز درا�سات الوحدة العربية، بيروت، الطبعة ال�ساد�سة، 1994، �ص�ص: 166 - 167. 

)))  امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص: 200.
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�إذ ظهرت في هذا الجيل المطامع  الوا�سعة،  للفتوحات  الذي دخل الإ�سلام نتيجة 

 
1
الفردية، وبعثت فيه الع�صبية للأجنا�س والأقوام، بل للقبائل والجماعات.

ويذكر �أي�ضا �أن في عهد الخليفة عثمان ر�ضي الله عنه ظهرت مطالبات في 

�أواخر عهده، يمكن �إجمالها في �آراء حول المطالبة بعزل بع�ض الولاة، وحول �سيا�سة 

المال، و�آراء �أخرى ناق�شت حق قري�ش في الخلافة والولاية.

الأعوام  �شهدتها  التي  الحوادث  �أن  �إلى  جبرون  امحمد  الباحث  ذهب  وقد 

الأخيرة من الخلافة الرا�شدة، بد�أ باغتيال عثمان، والمنازعة التي وقعت في خلافة 

علي، وال�صدامات الع�سكرية الحادة التي وقعت بين ال�صحابة في الجمل، و�صفين...

الخ، �أظهرت الحاجة الما�سة �إلى ع�صبية قوية وقادرة على حمل الجماعة على ما 

تراه �صوابا، ع�صبية لي�ست بال�ضرورة قوية، ولا تتطابق في الآن نف�سه، مع امتداد 

الرا�شدين، وخا�صة  الأولى من ع�صر  الأعوام  وال�سيا�سي، ففي  الاجتماعي  الأمة 

في عهدي �أبي بكر وعمر، كانت الأمة ن�سبيا مجتمعة، قادرة على ممار�سة �سيادتها 

بما حازته  من ذوي  ب�شكل مبا�شر، من خلال »عرف د�ستوري« ي�سمح للمدينة – 

وافتراق  الإ�سلامية  الدولة  ات�ساع  لكن  الأمة،  عن  تنوب  ب�أن   – وال�سابقة  الف�ضل 

الأمة، وذلك بدخول �أم�صار جديدة في الإ�سلام كفار�س وال�شام وم�صر، �أنهيا العمل 

بالعرف الد�ستوري الذي �ساد طوال ع�صر الرا�شدين، وتحكم في الانتقالات ال�سيا�سة 

2
الأ�سا�سية خلاله، ال�شيء الذي �أتاح فر�صة العودة للع�صبية من جديد.

وبح�سبه هناك مجموعة من العوامل والحوادث التاريخية التي �أجبرت الدولة 

الإ�سلامية على الانتقال من �شرعية الأمة �إلى �شرعية الع�صبية، (�أي من �شرعية 

�أخلاقيا، ولا م�ؤامرة  �إذ لم يكن هذا الانتقال انحطاطا  �إلى رعية البع�ض)؛  الكل 

�سيا�سية حيكت بليل من طرف جهة معينة �أو بيت معين، بل كان مقت�ضى تاريخيا، 

فالدولة  ن��شأتها،  من  قليلة  �أعوام  بعد  الإ�سلامية،  الدولة  لمع�ضلة  الحلول  و�أف�ضل 

الأموية في هذا ال�سياق هي دولة �إ�سلامية، لا ينق�صها �شيء من مقومات الإ�سلامية 

�إلا ما ا�ستحال تاريخيا امتثاله، وفي مقدمة ذلك تمكين  مقارنة بدولة الرا�شدين 

الأولى،  الطبعة  القاهرة،  ال�شروق،  دار  الإ�سلامية،  للدولة  ال�سيا�سي  النظام  العوا، في  �سليم  )))  محمد 

2006، �ص: 91.
)))  امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص: 198.
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1
الأمة من ممار�سة �سيادتها، ممار�سة فعلية ومبا�شرة...

�سائدة  الإ�سلام تختلف تماما عما كانت  الع�صبية في ظل  �أن  والملاحظ هنا 

ع�صبية  الإ�سلام  ظل  في  �أ�صبحت  مفرقة،  قبل  من  كانت  التي  فالع�صبية  قبله، 

جامعة، والحروب والغزوات التي كانت تنهك با�ستمرا، كيان المجتمع الع�صبي قبل 

�أن  ثم  للأمم،  وا�ستتباعا  للبلدان  فتحا  الدينية  الدعوة  بت�أثير  �أ�صبحت  الإ�سلام 

ال�صراع الع�صبي الذي كان من قبل �صراعا بين الع�صبيات الخا�صة �أ�صبح �صراعا 

2
هادفا تقوده ع�صبية عامة �ضد الأمم وال�شعوب.

�إطارها  من  فقط  نقلها  بل  الع�صبية،  على  بالمرة  يق�ضي  فالدين لم  وهكذا، 

ال�ضيق، �إلى �إطار �أو�سع، من التع�صب للن�سب الخا�ص، �إلى التع�صب للن�سب العام، 

وعقيدته الدينية التي جعلت »خير امة �أخرجت للنا�س« ت�أمر بالمعروف وتنهى عن 

المنكر... وعليه، فعلاقة الع�صبية بالدين كما يفهمها ابن خلدون هي علاقة ت�آزر 

. �شكلت في �ألطف �أحوالها محور التطور الذي عرفته ال�شرعية 
3
وتعا�ضد وتكامل

ال�سيا�سية للدولة الإ�سلامية �أنداك.

خلا�صة القول، �إن الع�صبية مهما تعددت �أ�سبابها �أو تباينت الأ�س�س التي تقوم 

عليها (القبلية، الحزبية، الدينية �أو المذهبية)، لا يمكن �أن تكت�سب نف�س مقومات 

للدولة،  ال�سيا�سية  ال�شرعية  لإنتاج  بديلا عنها  تكون  �أو  والموحدة،  الأمة الجامعة 

لأنها تظل معطوبة، وعطبها التكويني يجعل منها قوة لا تطابق الاجتماع ال�سيا�سي 

القائم على مركزية الأمة المتما�سكة، �أو ي�ستوي من حيث القوة كركن �أ�سا�سي في 

تكوين الدولة داخل الن�سق المفاهيمي ال�سيا�سي.

ولا يمكننا �أي�ضا فهم عملية �إنتاج ال�شرعية ال�سيا�سية بالاعتماد على ال�سلطة 

التي  والثقافية  العلمية  �سلطتها  على  الاعتماد  �أو  الع�صبية،  عن�صر  على  القائمة 

تفر�ضها على المجتمع، لأن تحويل واقع الحال �إلى �أفكار مفرو�ضة، و(دين الأمة) 

�إلى (دين الدولة)، لا يهتدي �إلى منطق الأمة في بناء ال�سلطة ال�سيا�سية، وتحديد 

م�ضامينها العلمية والثقافية.

)))  امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص: 214.

)))  محمد عابد الجابري، مرجع �سابق، �ص: 188.

)))  امحمد جبرون، مرجع �سابق، �ص: 189.
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- عبد العزيز بزا، التداول على ال�سلطة بالاختيار �أ�سا�س ال�شرعية ال�سيا�سية، 

مجلة الفرقان، العدد 71، 2013.

- محمد بن جرير الطبري، تاريخ الأمم والملوك، دار الم�صارف، م�صر، الطبعة 

الثانية، 2/572.

نظرية  معالم  والدولة  الع�صبية  خلدون  ابن  فكر  الجابري،  عابد  محمد   -

الطبعة  بيروت،  العربية،  الوحدة  درا�سات  مركز  الإ�سلامي،  التاريخ  في  خلدونية 

ال�ساد�سة، 1994.

ال�شروق،  دار  الإ�سلامية،  للدولة  ال�سيا�سي  النظام  العوا، في  �سليم  - محمد 

القاهرة، الطبعة الأولى، 2006.

جدلية الأمة والع�صبية في بناء ال�شرعية ال�سيا�سية للدولة
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تدبير الفعل الاحتجاجي 

بين المقاربة الأمنية والاجتهادات الق�ضائية

د. الحبيب ا�ستاتي زين الدين

     باحث في العلوم ال�سيا�سية

    جامعة القا�ضي عيا�ض، مراك�ش

المجتمعية، تجرّ  الثقافة  في  متجذّرة  ظاهرة  الاحتجاجية  الممار�سة  �أ�صبحت 

وراءها عقودا من الفعل والممار�سة والتراكم، وخ�ضعت للتكييف الم�ستمر بالمغرب، 

لتطور  تخ�ضع  زالت  ولا  الع�شرين،  القرن  وبداية  ع�شر  التا�سع  القرن  نهاية  منذ 

و�أي�ضا طموحاتها في  وم�شاغلها،  اهتماماتها  ال�ساكنة عن  تعبير  كيفية  وا�ضح في 

. وما يلفت الانتباه في هذه الممار�سة هو الر�صيد الإ�ضافي من الن�ضج 
1
الزمن الراهن

التنظيمي والتعبوي الذي اكت�سبته، ف�ضلا عن تنوع م�ضامينها و�أ�شكالها ومجالاتها 

رغم الحديث ب�صيغة الما�ضي عن الي�سار والحزب والنقابة. وهي بهذا التنوع تحوّلت 

�إلى ا�ستراتيجية مهمة يُ�ستعمل فيها ال�شارع العام للتعبير عن الرف�ض والاختلاف 

وال�صراع الاجتماعي وال�سيا�سي القائم داخل المجتمع. لكن ما ي�ستدعي الاهتمام في 

هذه الا�ستراتيجية �أنهكلمّا تدخلتّ قوات الأمن بعنف لقمع الم�شاركين في الاحتجاج 

بالف�ضاء العام، بمن فيهم �أحيانا �أولئك الذين �سمحت لهم ال�سلطة الإدارية المحلية 

لت�صاعد  الم�ستنكرة  الأ�صوات  تعالت  تدُينهم،  ب�أحكام  الق�ضاء  نطَق  �أو  بالتظاهر، 

انتهاك الحق في الاحتجاج ال�سلمي، وما يزيد من حدة هذا الا�ستنكار في الغالب هو 

التجاهل �أو التهرب من تحمّل الم��سؤولية .يقودنا هذا الأمر �إلى �ضرورة ربط واقع 

الأمنية وجواب  الإدارة  �سلوك  �أ�سا�سيتين؛  الاحتجاج بم��سألتين  ممار�سة الحق في 

الإدارة  ت�سلكها  التي  الأمنية  بالمقاربة  الأولى  الم��سألة  ترتبط  الق�ضائية.  ال�سلطة 

القانونية  للن�صو�ص  �إعمالها  بطريقة  علاقتها  في  الاحتجاجية  الممار�سة  لتدبير 

)))  للا�ستزادة ب��شأن دينامية الممار�سة الاحتجاجية ببلادنا، انظر: الحبيب ا�ستاتي زين الدين، »الممار�سة 

الاحتجاجية بالمغرب: دينامية ال�صراع والتحول«، مجلة عمران للعلوم الاجتماعية، المركز العربي للأبحاث 

ودرا�سة ال�سيا�سات، بيروت، العدد 19، المجلد الخام�س، �شتاء 2017، �ص�ص. 159-141.

الق�ضائية والاجتهادات  الأمنية  المقاربة  بين  الاحتجاجي  الفعل  تدبير 
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ال�سلطة  بين  التوفيق  مهمة  في  الق�ضاء  نجاح  بمدى  الثانية  وتتعلق  لها،  مة  المنظِّ

1
و�إكراهاتها والحرية وانزلاقاتها .

أولا- مقاربة الإدارة الأمنية
رغم �أن الجهات التي يرغب المحتجون تبليغ ر�سائلهم �إليها عديدة، وتختلف 

من  اطَب  ُخم �أمام  عادة،  �أنف�سهم،  يجدون  فهم  �أخرى،  �إلى  �إدارة  من  طبيعتها 

ال�ضروري �أن تمرّ عبره مختلف ر�سائل الاعترا�ض والتنديد والتظلم وال�شكوى.لي�س 

هذا المخاطب �سوى ممثلي وزارة الداخلية، على اختلاف درجاتهم: �أمنيون، قياد، 

با�شوات، عمال، ولاة، و�صولا �إلى وزير الداخلية الذي تناط به، �إلى جانب مهمة 

ال�سهر على  العامة، وظيفة  بالمعلومات  الإدارة الترابية للمملكة، وتزويد الحكومة 

2
الحفاظ على الأمن العام.

هة �إلى جهة مَعْنِية بالنظر  ولئن كان الفعل الاحتجاجي في جوهره ر�سالة موجَّ

في مو�ضوعها والجواب عنها، �إلا �أنها �شكلا تبُعث �شفويا وجماعيا من ف�ضاء عام، 

العام، وهي وزارة  الأمن  بال�ضرورة من بريد جهة مكلفّة بحفظ  مما يجعلها تمر 

3
الداخلية، التي تكون مَعْنِية بهذا الفعل من زاوية تدبيره.

ت�شتمل وزارة الداخلية، بالإ�ضافة �إلى ديوان الوزير والم�صالح الخارجية، على 

الإدارة المركزية التي تتكون من الكتابة العامة، والمديرية العامة لل��شؤون الداخلية، 

والمديرية العامة للأمن الوطني، والمديرية العامة للقوات الم�ساعدة، والمفت�شية العامة 

. وعلى م�ستوى العمالة 
4
للإدارة الترابية، وق�سم الات�صالات، التابعة مبا�شرة للوزير

�أو الإقليم، يكلَّف العامل بالمحافظة على النظام، ويجوز له ا�ستعمال القوة الم�ساعدة 

وقوات ال�شرطة والا�ستعانة بالدرك الملكي والقوات الم�ساعدة الملكية طبق ال�شروط 

بمديرية  الجنائية  والأبحاث  الدرا�سات  مركز  �إ�صدارات  العامة«،  »الحريات  المغربية،  العدل  وزارة    (((

ال��شؤون الجنائية والعفو، �سل�سلة ن�صو�ص قانونية، العدد 8، �أكتوبر2011، �ص. 4.

)))  المر�سوم رقم 2.97.176 ال�صادر في 14 من �شعبان 1418 )15 دجنبر 1997( في ��شأن اخت�صا�صات 

وتنظيم وزارة الداخلية كما تم تغييره وتتميمه بموجب المر�سوم رقم 2.04.750 بتاريخ 14 ذي القعدة  

يونيو   28(  1428 الآخرة  جمادى   12 بتاريخ   05-2  -  1585 رقم  والمر�سوم   ،)2004 دجنبر   27(  1425
2007(، والمر�سوم رقم 2.08.159  بتاريخ 19 محرم  1430)16 يناير 2009(.

)))  المجل�س الا�ست�شاري لحقوق الإن�سان �سابقا )المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان حاليا(، »التقرير ال�سنوي 

حالة حقوق الإن�سان وح�صيلة عمل المجل�س ل�سنة 2008«، �ص. 25.

)))  المادة الثالثة من نف�س المر�سوم الم�شار �إليه �أعلاه.

الحبيب ا�ستاتي زين الدين
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المحددة في القانون. ويُ�شرِف بالخ�صو�ص تحت �سلطة وزير الداخلية على �أعمال 

ر�ؤ�ساء الدوائر ور�ؤ�ساء المقاطعات الح�ضرية والقروية (البا�شا والقائد)، باعتباره 

.
2
 ومندوب الحكومة

1
ممثل الملك

وبمقت�ضى الف�صل الخام�س والأربعين بعد المائة، ين�ص د�ستور المملكة الأخير 

في  المركزية  ال�سلطة  يمثلون  والأقاليم  العمالات  وعمال  الجهات  ولاة  �أن  على 

تطبيق  ت�أمين  على  الحكومة،  با�سم  والعمال،  الولاة  ويعمل  الترابية.  الجماعات 

المراقبة  راتها، كما يمار�سون  للحكومة ومقرَّ التنظيمية  الن�صو�ص  وتنفيذ  القانون، 

الم�صالح  �أن�شطة  بتن�سيق  المعنيين،  الوزراء  �سلطة  تحت  كذلك  ويقومون  الإدارية، 

اللاممركزة للإدارة المركزية، وي�سهرون على ح�سن �سيرها. بناء على هذه الن�صو�ص 

الجهات  م�ستوى  على  يمثّلها  ومن  الداخلية،  وزارة  مهام  بجلاء  تبرز  القانونية، 

�إدارة الأمن العام و�ضبطه والمحافظة عليه.  والعمالات والأقاليم والجماعات، في 

وعلاقة بهذه المهمة، يتبادر �إلى الذهن الت�سا�ؤل حول كيفية تدبير الإدارة الأمنية 

لفعل الاحتجاج بالف�ضاء العام؟

�أ- من الحوار الظرفي �إلى الا�صطدام والانتهاك الميداني

التدبير  ب�أن  الت�سا�ؤل،  هذا  عن  جوابنا  معر�ض  في  �أولاّ،  نذَْكر  �أن  بنا  حَـريّ 

الأمني للاحتجاج لا ينف�صل عن المقاربة الأمنية التي تنهجها الدولة في تعاطيها مع 

الق�ضايا المجتمعية، و�أن هذه المقاربة هي نف�سها جزء من عملية التحول الديمقراطي 

.
3
والأورا�ش الإ�صلاحية الجارية

)))  ين�ص الف�صل الأول من الظهير ال�شريف بمثابة قانون رقم 1.75.168 بتاريخ 25 �صفر 1397  )15 

فبراير 1977( المتعلق باخت�صا�صات العامل كما تم تعديله وتتميمه بموجب القانون رقم 34.85 ال�صادر 

بتنفيذه الظهير ال�شريف رقم1.86.2  بتاريخ 26 من ربيع الآخر 1407 )29 دجنبر1986 ( وبالظهير 

ال�شريف المعتبر بمثابة قانون رقم 1.93.293 ال�صادر في 19 من ربيع الآخر )6 �أكتوبر 1993(، على 

�أن: »العامل هو الممثل لجلالتنا ال�شريفة في العمالة �أو الإقليم الذي يمار�س فيه مهامه.« 

)))  ين�ص الف�صل الثاني من نف�س الظهير الم�شار �إليه �أعلاه على �أن العامل يعتبر: » بمثابة مندوب حكومة 

ال�شريفة  الظهائر  الذي يمار�س فيه مهامه. وي�سهر على تطبيق  الإقليم  �أو  العمالة  ال�شريفة في  جلالتنا 

والقوانين والأنظمة وعلى تنفيذ قرارات وتوجيهات الحكومة في العمالة �أو الإقليم«.

في  ورقة  العربي،  الإ�صلاح  مبادرة  المغرب«،  في  للأمن  الديمقراطية  »الحوكمة  �ساعف،  الله  عبد    (((

م�شروعات المبادرة حول: »الأمنقراطيات العربية و�إ�صلاح القطاع الأمني«، غ�شت 2012، �ص.2، من�شورة 

على الرابط:

http://www.arab-reform.net/sites/default/files/SSR_Maroc_Saaf_AR_Final.pdf
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�أن الق�ضايا الأمنية ترتبط ارتباطا  في هذا الاتجاه، يعتبر عبد الله �ساعف 

 ،
1
وثيقا ب�صـلاحيات ال�سلطة الملـكية وبالإ�صـلاح ال�سيا�سي في المـغرب ب�صفـة عامة

�إلا �أن الت�شـديد على �سلطات الملك في هذا المجال لا يمكن �أن يغطي على تراتبيات 

به.  المنوطة  والم��سؤوليات  المهام  �إطار  �أو ع�سكري في  �أمـني  قائمة داخل كل جهاز 

تدبيرها  وكيفية  الأمنية  الق�ضايا  البحث في  �أن  �إلى  الانتباه  نلفت  �أن  بدَُّ  لا  وهنا 

في المغرب لا زال يكتنفه غمو�ض كبير، يعزى �إلى �صعوبة الح�صول على المعلومات 

الكافية وال�ضرورية في هذا ال��شأن، وكذلك الحذر ال�شديد الذي تتوخاه تقديرات 

التعليمات  لتقليد  الأمني  الجهاز  وفاء  عن  ف�ضلا  الأمنيين،  الم��سؤولين  وتحليلات 

وال�سرية  الكتمان  ا�ستراتيجية  تغذّيه  الذي  التقليد  هذا  الحقيقة،  في   
2
ال�شفهية.

 ،
3
لا يخ�ص هذا الجهاز وحده، بل يميز حتى ردود فعل الطبقة ال�سيا�سية ببلادنا

وهذا ما يطرح ��سؤال تداول المعلومة بالن�سبة للباحث، لأن النتيجة الحتمية لهذا 

�إلى  تنظر  بالمغرب ظلت  الأمني  بال��شأن  تهتم  التي  القراءات  �أن مختلف  الانغلاق 

ق�ضاياه وطريقة تدبيره لها »من الخارج«، مادام �أن �إمكانيات الاقتراب من القرار 

الأمني »من الداخل« �شبه منعدمة �إن لم نقل م�ستحيلة. لكن بالرغم من تجذر عادة 

تلويناته  الأمن بمختلف  ي�أمن جهاز  »تعقيدات«، لم  ينجم عنها من  وما  »التكتم«، 

�إلى  والدعوة  دمقرطته  جدل  من  والمخابرات)  والجي�ش  والدرك  ال�شرطة  (قوات 

)))  عبد الله �ساعف، نف�س المرجع ال�سابق.

)))  يقول محمد الغالي، في هذا ال�سياق، �إن الم�س�ؤول بوزارة الداخلية يبادر و»يعطي تعليمات معينة �إلى 

مر�ؤو�سه ب�شكل �شفهي، و�إذا ترتبت عنها نتائج جيدة ف�إنه يتبناها، ويعلن نف�سه الآمر بها، و�صاحب الفعل، 

�أما �إذا �أتت التعليمات بنتائج �سلبية، ف�إنه يحمل الم�س�ؤولية لمر�ؤو�سه، ويتركه يواجه العقاب وحده«، ب�شكل 

يرجح تغليب المنطق الفج للطاعة العمياء بدل حجية القانون والاخت�صا�صات التي ي�سمح بها. وبالتالي، 

ذ المر�ؤو�س التعليمات، �سيكون لذلك  لكي تكون هذه العلاقة مقننة، يجب �أن تكون مكتوبة، وحين ينفِّ

�أبرز مثال على  �أن يترتب عن تنفيذه تعليمات رئي�سه، �سيتحملها الأخير.  مرجع موثق، وكل ما يمكن 

�إقليم خريبكة »محمد �صبري«،  ال�صباح حالة عامل  ال�شفهية، تذكر جريدة  التعليمات  �ضحايا م�س�ؤولي 

15 مار�س   الفو�سفاطية يوم  التي عا�شتها مدينة خريبكة  الدامية  �أعفي من مهامه، عقب الأحداث  الذي 

بالوزارة، ولم  الداخلية  لل��شؤون  العامة  المديرية  الداخلية ومدير  العامل تعليمات من وزير  2011. تلقى 
يتوقف �سيل الأوامر بالتدخل العنيف �ضد المحتجين عند هذا الحد، بل تلقى الم�س�ؤول �أي�ضا فاك�سات من وال 

ل الم�س�ؤولون من م�س�ؤولية التدخل الأمني. للمزيد،  �آخر بالوزارة، وبعد �أن هد�أت عا�صفة المواجهات، تن�صّ

انظر: ملف جريدة ال�صباح حول التعليمات ال�شفهية، يومي ال�سبت والأحد 2 و3 �أبريل 2011، العدد 3413، 

�ص�ص. 5-8، ت�صريحات محمد الغالي، بنف�س الملف، �ص. 7.

)))  ح�سن طارق، »التناوب الذي لم يكتب بعد«، مجلة م�سالك، عدد مزدوج 11-12، 2009، �ص. 75.
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نْ�سَنتَِه، خ�صو�صا �أنه مـن الأدوات الحيـوية لل�سلطـة ال�سيا�سية، التي تـ�ؤمّـن 
َ
�ضرورة �أ

مـن خـلاله حـ�ضورها ونـفـوذها وتـواجه به ما يحدث من �صراعات داخلية كانت �أو 

خارجية. تاريخيا، خ�ضع هذا الجهاز للعديد من التغييرات، ان�سجاما مع حركية 

ال�سيا�سي في  الاحتجاج  واجهت حركات  الدولة  �أن  كيف  نتذكّر  والمجتمع.  الدولة 

زمن ال�ستينيات وال�سبعينيات والثمانينيات بالتعبئة الأمنية والع�سكرية، وكيف كان 

الجي�ش ي�شكّل رقما مهما في معادلة �إدارة ال�صراع ال�سيا�سي الداخلي. في العقدين 

الأخيرين، تراجع ظاهريا الح�ضور الع�سكري �أو بالأحرى توارى الجي�ش عن �ساحة 

الع�سكرية.  الثكنات  �أي  الطبيعي،  مكانه  �إلى  وعاد  و�صراعاته،  ال�سيا�سي  النقا�ش 

في المقابل، تعزّز الف�ضاء العام بقوات ال�شرطة في العالم الح�ضري ورجال الدرك 

للحركات  تدبيره  وكيفية  الأمني  الجانب  عن  فحديثنا  لذلك،  البوادي.  الملكي في 

�أ�سا�سا  وي�ستدعي  الع�سكرية،  الم�ؤ�س�سة  ي�ستثني  الت�سعينيات  منذ  الاحتجاجية 

والدرك  ال�شرطة  وقوات  المحلية  (ال�سلطة  الإدارة  تقدّمه  الذي  الميداني  الجواب 

في  الأمن  بحفظ  الالتزام«  »�صاحب  لواجبات  عمليا  تج�سيدا  باعتبارها  الملكي)، 

مواجهة »�صاحب الحق« في حرية الاحتجاج.

يخ�ضع جواب الإدارة الأمنية وكيفية �إعمالها لن�صو�ص القانون، في هذا الإطار، 

والزمان  المكان  بخ�صو�صيات  جوهرها  ترتبط في  قارة،  غير  كثيرة  متغيرات  �إلى 

والمو�ضوع. ف�إذا كانت القاعدة �أن وزارة الداخلية لا تمنع الاحتجاج �إذا ظل محافظا 

على �سلميته، فهي ت�أخذ بعين الاعتبار �إمكانية التهديد الذي يمكن �أن ي�شكّله على 

الأمن العام، بالنظر �إلى حجمه، والظروف المحيطة به، في حالة خروجه عن �إطاره 

المحدد، خا�صة �إذا ت�سبب في عرقلة حرية المـرور باحتـلال �شارع عمـومي، �أو هدّد 

باقتحام م�ؤ�س�سة عمـومية بهدف الاعت�صام بها، �أو تحوَّل �إلى مظاهرة غير م�صرّح 

، مع ما قد يرافق ذلك من احتمال وقوع مخالفات وتجاوزات تقع تحت طائلة 
1
بها

�أ�سا�سية، تنظيم الاعت�صامات  )))  تم�س حالات المنع والمواجهات بين المحتجين والقوات الأمنية، ب�صورة 

ون�صب الخيام، وعرقلة حركة ال�سير، واحتلال المباني العمومية، بل الخا�صة �أي�ضا )كني�سة، مقرات �أحزاب 

�سيا�سية(. يلج�أ كذلك �إلى التدخل العنيف لقوات الأمن حينما يتعلق الاحتجاج، ب�صورة مبا�شرة �أو غير 

مبا�شرة، بالملك. راجع في هذا ال�صدد: عبد الرحمان ر�شيق، »الحركات الاحتجاجية في المغرب من التمرد 

�إلى العربية: الح�سين �سحبان، منتدى بدائل المغرب، م�شروع: »حريات التجمعات  �إلى التظاهر«، ترجمه 

والتظاهرات بالمغرب«، بدعم من الاتحاد الأوربي، ماي 2014، �ص. 86.
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 .
1
القانون، مثلما حدث في �أحدث �صفرو و�سيدي �إفني التي كان منطلقها احتجاجات

في حالة خروج الاحتجاج عن طابعه ال�سلمي، تتخذ الإدارة قرار التدخل العنيف 

لت�شتيت المحتجين، ينتج عنه في الغالب ا�صطدامات واعتقالات. لكن قرار الا�صطدام 

�أو  العام،  بال�شارع  قد يزداد تعقيدا في حالة عدم عرقلة المحتجين لحركة المرور 

تجنّبهم الإخلال بالأمن العام، �إذ كيف للإدارة �أن تتدخل لمنعه؟ هذا الأمر يجعلها 

تتريث في اتخاذ قرار التفريق بالقوة، لما قد ي�سبّبه من رد فعل عك�سي، �أخذ ي�سبّب 

للدولة �إحراجا كبيرا في �إطار الالتزام باحترام حقوق الإن�سان والحريات العامة، 

ويدفع في اتجاه جعل ال�سلطة بمفهومها الجديد، كما ي�ؤكد الملك محمد ال�ساد�س، 

 ،
2
مذهبا في الحكم، مطبوعا بالتفعيل الم�ستمر، والالتزام الدائم بروحه ومنطوقه

يقوم على حفظ الحريات و�صيانة الحقوق و�أداء الواجبات و�إتاحة الظروف اللازمة 

يقُر�أ هذا الاتجاه، كما   لا 
3
النحو الذي تقت�ضيه دولة الحق والقانون. لذلك على 

تذهب بع�ض الدرا�سات، من زاوية ت�أثير المعطى الخارجي فح�سب، و�إنما �أي�ضا من 

جانب الت�أثر بال�سياق الداخلي، بالنظر �إلى الدينامية الاجتماعية الجديدة للو�سط 

، داخل علاقات لم تعد تنظر �إلى ال�سلطة 
4
الح�ضري التي تمنح للفرد و�ضعا جديدا

كمجال للإخ�ضاع والتبعية والا�ستعباد كما كان في الما�ضي، �سواء تعلق الأمر بعلاقة 

�أو  ال�سجن  ب�إدارة  ال�سجين  �أو  بتلميذه،  الأ�ستاذ  �أو  بالمر�أة،  الرجل  �أو  بابنه،  الأب 

التغير م�سّ غاية  �إلخ. هذا  الإداري،  �أو  بال�شرطي  المواطن  �أو  العامل بم�ستخدمه 

الزوج  من  التدريجي  الانزياح  من  نوعا  بالتالي  ت�شهد  وبد�أت  و�أ�شكالها،  ال�سلطة 

مفاهيمي  كثنائي  والتفاهم«  »الحوار  �إلى  والعقاب«  »الطاعة  التقليدي  المفاهيمي 

ال�سيا�سي،  المجال  �إلى  الاجتماعي  من مجاله  الأخيرة  ال�سنوات  في  امتد  جديد، 

حيث �سمحت دينامية التغيير التي رافقت حركة 20 فبراير ب�إعادة النظر في و�ضع 

القدا�سة الد�ستورية للملكية، وما تحيل عليه وما تختزله من علاقة عريقة في القدم 

بين الرعية والملك، وهو ما ت�أكّد من خلال د�ستور يوليوز 2011، الذي اختفت معه 

)))  تقرير المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، مرجع �سابق، �ص. 29.

الت�شريعية  ال�سنة  الأولى من  الدورة  افتتاح  ال�ساد�س بمنا�سبة  الملك محمد  ن�ص خطاب  )))  مقتطف من 

الرابعة من الولاية الت�شريعية الثامنة.

)))  مقتطف من ن�ص الخطاب الملكي الموجه �إلى الم�س�ؤولين عن الجهات والولايات والعملات والأقاليم من 

رجال الإدارة وممثلي المواطنين.

)))  عبد الرحمان ر�شيق، مرجع �سابق، �ص. 79وما بعدها.

الحبيب ا�ستاتي زين الدين
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عبارة »�شخ�ص الملك مقدّ�س«، كما كان ين�ص الف�صل الثالث والع�شرون من د�ستور 

1996، واحتفظ فقط بعبارة »�شخ�ص الملك لا تنتهك حرمته، وللملك واجب التقدير 

والاحترام«، وفق ما جاء به الف�صل الخام�س والأربعون منه. يندرج هذا الانزياح 

�إذن في �سياق التحول الاجتماعي وال�سيا�سي الذي يعرفه المجتمع المغربي، ولا�سيما 

�أن م�سعى الت�صالح مع الذات يقت�ضي التعامل مع مختلف �أ�شكال الاحتجاج ال�سلمي 

ب�شدة كل  ويدين ويجرّم  والقبول بالحق في الاختلاف،  ثقافة الحوار  يعزز  ب�شكل 

عمل عنيف من ��شأنه �أن ي�سلب �أحد �أفراد المجتمع كرامته وحريته. بهذا ال�شكل، 

على  والتعرف  المتظاهرين  عند  التوجه  تفر�ض  �أمنية  مقاربة  عن  الحديث  يمكن 

، ولي�س فقط الارتكان �إلى منطق الت�صادم، الذي يح�صر 
1
مطلبهم وتنظيم الحوار

الأمن في العلاقة التقليدية ال�ضيقة: محتج/ دولة، �أي النظر �إلى الاحتجاج بو�صفه 

فعلا معاديا للدولة، وجب الت�صدي له بحزم لمنع انت�شاره وتكراره.

الاحتجاج  حالات  معظم  في  تتردد،  الأمن  قوات  �أ�صبحت  ال�سياق،  هذا  في 

حدة  من  التخفيف  �أو  العام  الف�ضاء  لإفراغ  بالقوة  المحتجين  تفريق  في  ال�سلمي، 

�إلى  الداخلية  بوزارة  العامة  والحريات  التنظيم  مدير  ينظر  والت�صعيد.  الاحتقان 

هذا التردد من زاوية التحولات التي �شهدها المجال العام، التي تفر�ض على �سلطة 

العام.  النظام  ال�سلمي، واحترام  التظاهر والتجمع  التوفيق بين الحق في  ال�ضبط 

هذه المهمة فر�ضت على وزارة الداخلية التحول من طرف دائم �إلى »و�سيط بين 

طرفين«، وذلك حين ت�ؤثر الاحتجاجات �أحيانا على الم�صالح الخا�صة للأفراد، مما 

. لذا، تنهج ال�سلطة المحلية في بداية الأمر طريقة 
2
يجعل منها »و�سيطا تفاو�ضيا«

الحوار معهم، بعد �أن ينتدب الم�شاركون في الاحتجاج من ينوب عنهم بغية ت�سهيل 

عملية التوا�صل. لكن ما تجدر الإ�شارة �إليه في هذه العملية �أن قوّات الأمن يحرّكها 

الهاج�س الأمني المتمثل في تحرير الف�ضاء العام، ومن ثمة فجوابها عن �أيّ ر�سالة 

)))  حوار �أجرته هجر المغلي مع الحبيب حجي، محامي ورئي�س جمعية الدفاع عن حقوق الإن�سان، حول 

الطاعة العمياء في التدخلات الأمنية. ن�شر بجريدة الم�ساء، يومي ال�سبت والأحد 2 و3 �أبريل 2011، العدد 

3413، �ص. 8.
الف�ضاء  الداخلية، مداخلة بعنوان: »احتلال  العامة بوزارة  التنظيم والحريات  �أوزكان، مدير  )))  محمد 

الذي نظمه  الدولي  اللقاء  الأمنية«، في  الأجهزة  تدخل  اتخاذ قرارات  العام، مراحل  الأمن  العام ومفهوم 

الاجتماعية وحرية  »الحركات  العامة، حول:  للحريات  المغربي  المر�صد  المغرب ب�شراكة مع  بدائل  منتدى 

التجمع والتظاهر بالمغرب«، يومي 14 و15 نونبر 2014، بمدينة بوزنيقة.
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احتجاجية لا يحمل ا�ستجابة تامة �أو حلا نهائيا لها، بالقدر الذي يتوخى �إيجاد 

، واحتواء الخطر المحتمل �أو الفعلي لتحركهم فح�سب، قبل اتخاذ 
1
مخرج للم�شكلة

قرار ال�سماح لهم بنقل مطالبهم مبا�شرة �إلى الجهة المعنية بالاحتجاج، ومن ثمة لعب 

دور الو�سيط الذي ي�ؤمّن �سلمية هذا النقل، �أو ت�ضطر �أحيانا تحت ال�ضغط وتنامي 

�إمكانية انتقال احتمال تهديد الأمن العام �إلى تهديد فعلي للدخول كطرف �أ�سا�سي 

في الاتفاق بين الطرفين لنزع فتيل الت�صعيد �أو التهديد، في محاولة لربح المزيد من 

الوقت و�إرجاء قرار التدخل العنيف �إلى حين الت�أكد من �صعوبة الا�ستجابة للوعود 

التي �أ�سفر عنها الحوار. وهناك عدة وقائع ت�شهد على ا�ضطرار ال�سلطة الإدارية 

المحلية �إلى تحرير محا�ضر مكتوبة، كطريقة وقائية يكون لها وقع �سيكولوجي كبير 

على نف�سية المحتجين، الذين يعتبرون هـذا المح�ضر الموقّع بمثابة اتفاق �أوّلي يلـزم 

�أطرافـه بالتفكير الجدي في �صـيغ لحل مـو�ضوعه، �أو اعتراف �صريح بم�شروعية 

مطالبهم من جهة، مادام �أنه تّم تحت رعاية ال�سلطة المحلية، في �شخ�ص الوالي �أو 

العامل ممثّل الملك في الإقليم. وهذا ما يفر�ض على هذه العملية التوا�صلية التقيد 

بمبد�أ الم�صداقية وال�شفافية والثقة المتبادلة، والأهم الالتزام بالوعود حتى لا يقود 

عدم الوفاء بها �إلى نتائج عك�سية تفتح الباب للت�شكيك في ح�سن النوايا حا�ضرا 

�سبيل  �أنه لا  ترى  الاحتجاج،  �سل�سلة جديدة من  الدخول في  وبالتالي  وم�ستقبلا، 

لتحقيق المطالب غير الت�صعيد، مع ما ي�ستتبع ذلك من عنف وعنف م�ضاد.

 30 بحوالي  تنغير  عن  تبعد  التي  �إمي�ضر،  قرية  ب�سكان  الأمر  هذا  يذكِّرنا 

كيلومترا، الذين لازالوا منذ �سنوات يعت�صمون ب�شكل �سلمي فوق جبل �ألبان، �أعلى 

قمة في القرية، احتجاجا على عدم ا�ستفادة ال�سكان من المنجم، بالرغم من كونهم 

. فكثيرة هي الوعود التي قُدّمت من قبل 
2
يح�صدون النتائج الوخيمة المترتبة عنه

، غير �أن القليل منها 
3
ال�شركة وعامل الإقليم بالا�ستجابة لمطالبهم وحل م�شاكلهم

ال�سخط  ومقدمات  الاحتقان  م�ؤ�شرات  بالمغرب:  الاحتجاجية  »الحركات  العطري،  الرحيم  عبد    (((

ال�شعبي«، دفاتر وجهة نظر، العدد 14، مطبعة النجاح الجديدة، 2008، �ص. 235.

)))  عبد الرحمان ر�شيق، »الحركات الاحتجاجية في المغرب من التمرد �إلى التظاهر«، مرجع �سابق، �ص. 

.79
)))  منها توفير النقل المدر�سي مجانا لأبناء �ساكنة الجماعة من و�إلى تنغير، وت�أهيل الم�ؤ�س�سات التعليمية 

وتجهيزها بالو�سائل التعليمية وبناء مكتبة بالثانوية الإعدادية، و�إحداث قاعة الإعلاميات بجميع المدار�س، 

ال�سنوي بتوفير منحة جامعية لطلبة  الالتزام  للتخييم، مع  ال�سنوي  البرنامج  المنطقة في  �أطفال  ودمج 
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�أبناء  الذي يعتبرها  الوقت  �أنها مطالب تبقى تعجيزية، في  ، بدعوى 
1
فقط تحقّق

. بعد تعثر الحوار، �أ�صبحت المنطقة ت�شهد، بين 
2
المنطقة المت�ضررين معقولة ومنطقية

الفينة والأخرى، تدخّلات �أمنية عنيفة من قبل القوات العمومية، تعقُبها اعتقالات 

ومتابعات ق�ضائية في �صفوف مجموعة من المعت�صمين المنتمين لحركة »على درب 

96« التي ت�ؤطر الاعت�صام. هذا بالإ�ضافة �إلى معاناة �سكان حي الكو�شة ال�شعبي، 

المجاور لعمالة تازة، الذين نظموا وقفات احتجاجية طيلة �شهري �أكتوبر ونونبر من 

�سنة 2011، وا�ستمرت �إلى بداية ال�سنة الموالية، تطالب العامل بالالتزام بما وعدهم 

ال�شهرية  بالمراقبة  القيام  لإرغامه على  للكهرباء  الوطني  المكتب  لدى  التدخل  به: 

، والا�ستفادة من ميزانية المبادرة الوطنية للتنمية الب�شرية، رفقة 
3
لعدادات الكهرباء

�أحياء المدينة القديمة. بيد �أن الأمور �سرعان ما اتخذت منحى مغايرا، ولا �سيَّما 

ثني  الم�ساعدة  والقوات  الأمن  تزامنت مع محاولة رجال  العمالة  �أمام  وقفتهم  �أن 

المعطلين على الدخول �إلى مقر العمالة، لتتطور الاحتجاجات �إلى عنف متبادل.

في  الناظور،  مدينة  و�سط  الواقع  بوعرورو،  حي  �ساكنة  خروج  �أي�ضا  نذكر 

م�سيرة احتجاج �سلمية، بتاريخ 5  يناير 2014، تجاوزت مطالبها هذه المرة لائحة 

، وبلغت حدّ المطالبة بتحكيم ملكي ورحيل عامل الإقليم والكاتب 
4
المطالب الأ�صلية

التعليم الجامعي المنحدرين من �إمي�ضر وت�شجيع المتفوقين. ي�ضاف �إليها مطلب الت�شغيل ومحاربة البطالة 

وتمكين �أبناء جماعة �إمي�ضر من ن�سبة 20%  من المنا�صب الم�ستقبلية لل�شركة.

العمال من  �أكثر من ن�صف  �أن  باتفاقاتها، وال�شاهد على ذلك، ح�سبها،  �أنها ملتزمة  ال�شركة  تدّعي    (((

�أبناء المنطقة، و�أنها قامت ببناء مركز ثقافي في مدينة تنغير القريبة من �إمي�ضر، لي�ستفيد منه �سكان 

�إلى  150 تلميذا،  المنطقة، و�أي�ضا ملاعب ريا�ضية، كما موّلت �شراء حافلات نقل مدر�سي ي�ستفيد منها 

جانب اعتماد ال�سومة الكرائية المعمول بها وطنيا على م�ستوى الم�ساحة التي ت�ستغلها في محيط المنجم، 

لتمكين المجل�س الجماعي من هذه المداخيل كما ين�ص على ذلك القانون .

)))  ي�ؤكدون على �أن ما تقوم به ال�شركة لا ي�ستجيب لطموحاتهم، والدليل على ذلك ا�ستمرار الت�أثيرات 

ال�سلبية لأ�شغال المنجم على الم�ساحات المزروعة التي تتقل�ص �سنة بعد �أخرى، بفعل ال�ضرر الذي تلحقه 

المخت�ص  »انوفار«  �أجراها مكتب  التي  الدرا�سة  بيّنت  كما  للمنطقة،  المائية  الفر�شة  ال�شركة على  �أ�شغال 

ال�سلبي  الت�أثير  �أكدت  القروية لإمي�ضر وال�سكان، حيث  الدرا�سات الجيولوجية، بطلب من الجماعة  في 

للا�ستخدام المكثف للمياه في �أن�شطة المنجم على مخزون المياه بالمنطقة.

)))  بدل مراقبتها مرة كل ثلاثة �أ�شهر، ال�شيء الذي يجعل ا�ستهلاكهم للكهرباء يدخل في ال�شطر الثالث، 

وبالتالي ارتفاع مبلغ الفواتير.

)))  تتجلى هذه المطالب في ت�سوية الو�ضعية القانونية ل�ساكنة الحي الواقع و�سط مدينة الناظور، وتعبيد 

الطرقات و�إ�ضافة مولد كهربائي، و�إتمام ملفات التزود بالماء والكهرباء، و�إن�شاء ملاعب للقرب، و�إ�صلاح 

البنية التحتية، وبناء مركب �سو�سيو- تربوي وثقافي.
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لل�ساكنة في اجتماع �سابق،  التي قدّماها  للعمالة بعد تراجعهما عن الوعود  العام 

رفقة المدير العام لوكالة تهيئة بحيرة مارت�شيكا. وهو ما حذا بال�سلطة المحلية بعد 

 .
1
ف�شلها في الوفاء بما تعهدت به �إلى التدخل بعنف في حق الم�شاركين في الم�سيرة

�أن ن�ستح�ضر الم�سارات المت�شعبة التي عرفتها ق�ضية  بدَُّ  وقبل هذين الحدثين، لا 

المعطّلين الحاملين لل�شواهد العليا التي ا�شتهرت با�سم مح�ضر 20 يوليوز 2011، 

الذي تحوّل من مطلب اجتماعي يمتد �إلى عقود من الزمن، �إلى ق�ضية �سيا�سية، 

ثم �إلى ملف ق�ضائي، ا�ستقر �إلى حدود نهاية 2015 بيد محكمة النق�ض، بعد �أن 

بالمح�ضر  الخا�ص  الابتدائي  الحكم  بالرباط  الإدارية  الا�ستئناف  محكمة  �أبطلت 

العليا  للأطر  والمالية  الإدارية  الو�ضعية  بت�سوية  والقا�ضي  المعطلين،  المتعلق بملف 

�سياق  الملف فقط هو  المثير في هذا  لي�س  المبا�شر.  التوظيف  المعطلة عبر م�سلك 

ن��شأته، �أي تداعيات الحراك العربي، وميلاد حركة 20 فبراير في الحالة المغربية، �أو 

النقا�شات والتعليقات القانونية التي �أعقبت اجتهاد الق�ضاء الإداري، �أو حتى ردود 

فعل المعنيين به ب�شكل مبا�شر، وباقي مجموعات المعطلين ب�شكل عام، و�إنما توقيع 

ال�سيد محمد الركراكة العامل الملحق بولاية جهة الرباط-�سلا-زمور-زعير �آنذاك 

القطاعات  وزارة تحديث  الأول وممثل  الوزير  م�ست�شار  �إلى جانب  المح�ضر،  على 

لا  عدمه،  من  التوقيع  هذا  �أحقية  حول  القراءات  اختلاف  من  وبالرغم  العامة. 

ينبغي �أن نغفل الرهان الأ�سا�سي الذي يتحكم في قرارات ممثلي ال�سلطة المحلية، 

والذي يتعلق ب�ضرورة احتواء كل حدث طارئ من ��شأنه �أن يع�صف بانتظامية الف�ضاء 

والأمن العام، و�إن تطلبّ الأمر عقد اتفاقات ظرفية، تبدو في الظاهر مُلزمة، لكنها 

في العمق مناورة ا�ستباقية، تدخل في �صميم المهام المنوطة بها، المحكومة بانتزاع 

»�سلم« �أمني م�ؤقت، ي�سهم في امت�صا�ص غ�ضب وتهديد محتمل �أو قائم غير متحكم 

يتغير  قد  لاحقة  مرحلة  �إطار  في  تدخل  فهي  بالالتزام،  الوفاء  م��سألة  �أما  فيه، 

كة لها. ولعلّ هذا الرهان هو ما يجعل  الفاعلون فيها، كما قد تختلف الدوافع المحرِّ

مقاربة الدولة لمطالب الحركات الاحتجاجية لا تخرج عن نطاق الهاج�س الأمني، 

باعتبار  الإقليم،  عمالة  اتجاه  في  الزرقطوني  �شارع  طول  على  التحرك  قبل  المحتجون  حو�صر    (((

التابعة  التدخل  قوات  تقوده  عنيف،  �أمني وتدخل  بتطويق  جوبهت  وبالتالي،  مرخ�صة.  غير  الم�سيرة 

لل�شرطة والقوات الم�ساعدة.
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، ويجنح من داخل نف�س الغاية، تبعا 
1
الذي يختار ق�سرا �آلية الحوار لتهدئة الأو�ضاع

�أن  �إلى  �إ�شارة  العام، في  الف�ضاء  المحتجين لإفراغ  �إلى قمع  وال�سياقات،  للظروف 

الخيار الأمني يبقى هو جواب الإدارة الأكثر ح�ضورا، مع ما يترتب عن ذلك، عادة، 

من م�سا�س بالحق في حرية الاحتجاج.

ب- تجليات الم�سا�س بحرية الاحتجاج ال�سلمي 

تقييدات،  بفر�ض  الأخيرة  ال�سنوات  خلال  بالمغرب  الحقوقي  الو�ضع  تميّز 

باعثة على القلق، همت التجمعات العامة وحرية الر�أي، بالإ�ضافة �إلى تنامي عنف 

 نقر�أ �صور هذا التنامي �سنويا بمختلف التقارير 
2
الدولة �إزاء الحركات الاحتجاجية.

بالنظر  ببلادنا،  الو�ضع  بهذا  تعنى  التي  والوطنية  الدولية  الهيئات  عن  ال�صادرة 

�إلى عمل قوات الأمن الذي لا يخلو من خروقات وانزلاقات، تكاد تجعل ال�سلطات 

التظاهر  �إلى  ت�سعى  التي  الإن�سان،  حقوق  قيم  مع  المتناق�ض  موقع  في  العمومية 

. و�إلى جانب ما تر�سمه التقارير الحقوقية غير الحكومية 
3
باحترامها والنهو�ض بها

ر�أ�سها  وعلى  الر�سمية،  المغربية  الم�ؤ�س�سات  تخُفي  لا  التناق�ض،  هذا  من تجليات 

فية مرتكَبة با�سم الدولة في حق  المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، ت�سجيل �أفعال تع�ّس

ا ي�صدر عن الهيئات الحقوقية، خ�صو�صا  المحتجين والمتظاهرين. ولا يفوت المتتبِّع ِمل

الدولية، من تقارير �سنوية، تكرار �سيناريو اتخاذ الدولة المغربية لموقف »الدفاع« 

غالبا، ب�شكل يجعل تقارير هذه الهيئات في مو�ضع »الهجوم«.

الات�صال،  وزير  ل�سان  على  المغربية،  الحكومة  ردّ  ي�أتي  الحالات،  جلّ  في 

�سوء  تك�شف  التي  التقارير  هذه  م�ضامين  على  تعقيبا  الر�سمي،  ناطقها  باعتباره 

تدبير ال�سلطات العمومية لملف حقوق الإن�سان. في ال�سنوات الأخيرة، لا يكاد يمرّ 

تقرير �سنوي �صادر عن منظمة حقوقية دولية، على ر�أ�سها منظمة العفو الدولية 

عليه  تعُقّب  �أن  دون  ووت�ش«،  رايت�س  »هيومن  ومنظمة   Amnesty International

مع  حوار  في  الأمنية  ال�سلطات  فيها  دخلت  التي  الحالات  تتعدّ  لم  احتجاجي،  فعل   865 �أ�صل  من    (((

المحتجين 31 حالة، بن�سبة  4%. انظر: عبد الرحمان ر�شيق، »الحركات الاحتجاجية في المغرب من التمرد 

�إلى التظاهر«، مرجع �سابق، �ص. 79.

)))  كمال لحبيب، في تقديمه للمرجع ال�سابق، �ص. 11.

)))  عبد الرحمان ر�شيق، »الحركات الاحتجاجية في المغرب من التمرد �إلى التظاهر«، مرجع �سابق، �ص. 
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ا�ستعرا�ض  ب��شأن  التي تقت�ضي الحذر  الحكومة، منتقدة عدم الحيادية والحرفية 

الاختلالات دون التحقق من مدى �صدقها من جهة، وداعية �إلى الأخذ بعين الاعتبار 

المكت�سبات والمجهودات التي بذُلت من جهة ثانية، والتي انعك�ست �إيجابا على تقلي�ص 

 
1
عدد حالات منع الأفعال الاحتجاجية الجماعية وتفريقها بدون حوادث.

في الواقع، قد تكون دُفوعات الحكومة المغربية �صائبة، كما قد لا تخلو هذه 

رِّك ر�ؤيتها للو�ضع الحقوقي بالمغرب، لكن ذلك لا  التقارير من خلفيّات �سيا�سية ُحت

ينفي �أو يقللّ من وجود تجاوزات �أمنية تحدّ من تمتُّع المغاربة بحرياتهم العامة، في 

مقدمتها حرية التجمع العمومي. وهي تجاوزات لا تنفرد التقارير الدولية لوحدها 

حقوقية وم�ؤ�س�سات  جمعيات  تُ�صدرها  �سنوية  تقارير  مو�ضوع  هي  بل  بذكرها، 

د�ستورية وطنية.

على الم�ستوى الدولي، عاد تقرير منظمة العفو الدولي ل�سنة 2015 لي�شير �إلى 

، حيث �ضيَّقت على الآراء المخالفة، و�سجنت 
2
موا�صلة ال�سلطات تقييد حرية التجمع

قت بالقوة احتجاجات �سلمية واحتجاجات �أخرى، كما ا�ستمر  بع�ض الن�شطاء، وفرَّ

التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة ال�سيئة �أثناء الاحتجاز ب�سبب الافتقار �إلى ما 

يكفي من ال�ضمانات والمحا�سبة، ف�ًالض عن قبول المحاكم للاعترافات المنتزعَة تحت 

.
3
وط�أة التعذيب

ي�ضاف �إلى ذلك �أن ال�شرطة وغيرها من قوات الأمن فرّقت مظاهرات �سلمية 

ومظاهرات �أخرى نظّمها خريجون عاطلون عن العمل، وعمال، وطلاب، ون�شطاء 

)))  ت�ؤكد وزارة الداخلية �أنه مـن �أ�صل 20141 فعل احتجاجي بين 2008 و2010، كان هناك فقط 162 

حالة مـنع، �أي 0٫8%، ويك�شف عبد الرحمان ر�شيق من خلال قاعدة بيانات �شخ�صية �أن منحى عدم اللجوء 

�إلى منع الأفعال الاحتجاجية الجماعية في تراجع، لأن �أغلبية الأفعال الاحتجاجية التي جرت في نف�س 

الفترة بدون �أي ا�صطدام، من �أ�صل 865 فعل احتجاجي، تمثل 76%، بينما بلغت حالات منع هذه المظاهرات 

وتفريقها 5%، وبلغت ن�سبة المواجهات مع قوات الأمن 16%. انظر: عبد الرحمان ر�شيق، مرجع �سابق، 

�ص.  79.

المطالبة  المظاهرات  �أن  من  الرغم  على  ب�أنه  للمنظمة  ال�سنوي  بالتقرير  ورد  �سنوات،  ثلاث  منذ    (((

بالإ�صلاح كانت �سلمية بوجه عام، فقد اعتدت عليها قوات الأمن في كثير من الحالات، مما �أ�سفر عن وفاة 

فرج عن معظمهم فيما 
ُ
�شخ�ص واحد على الأقل و�إ�صابة كثيرين، كما قب�ض على المئات من المتظاهرين، و�أ

بعد، �إلا �أن بع�ضهم قُدموا للمحاكمة و�صدرت �ضدهم �أحكام بال�سجن. وذكرت الأنباء �أن �أقارب الن�شطاء 

في »حركة 20 فبراير« تعر�ضوا لم�ضايقات على �أيدي قوات الأمن، التي ا�ستدعت للا�ستجواب ع�شرات 

من الداعين �إلى مقاطعة الانتخابات البرلمانية. انظر: تقرير �سنة 2012 لمنظمة العفو الدولية، �ص. 308.

)))  تقرير منظمة العفو الدولية ل�سنة 2015، حالة حقوق الإن�سان في العالم، �ص. 314.
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من دعاة العدالة الاجتماعية وم�ؤيِّدو »حركة 20 فبراير« التي تدعو �إلى الإ�صلاح 

مظاهرات  حُظرت  ال�ضرورية،كما  غير  القوة  ا�ستخُدمت  ما  فكثيرا  ال�سيا�سي. 

�أخرى، وقُب�ض على بع�ض المتظاهرين واحتجُزوا ل�شهور، ثم �صَدرت �ضدهم �أحكام 

.
1
بال�سجن بعد محاكمات لم تفِ بالمعايير الدولية للمحاكمة العادلة

وبالرغم من �إ�شارة منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش«، في تقريرها ل�سنة 2012، 

، وت�سامح ال�سلطات 
2
�إلى ت�سامح ال�شرطة مع بع�ض المظاهرات التي �شهدها المغرب

مع العديد من الم�سيرات والتجمعات التي تطالب ب�إ�صلاحات �سيا�سية وتحتج على 

، فهي ت�سجل في التقريرين معا 
3
القرارات الحكومية، كما جاء في تقرير �سنة 2015 

�أحيانا، خ�صو�صا بمدينة الدار البي�ضاء  مواجهة قوات ال�شرطة للمحتجين بعنف 

والقنيطرة والرباط، في خ�ضم الأ�سابيع التي �سبقت الخطاب الملكي في �شهر يونيو 

، ومبا�شرة عملية توقيف واعتقال ومتابعة العديد من الم�شاركين في بع�ض 
4  2011

.
5
الم�سيرات ال�سلمية

على ال�صعيد الوطني، يلاحظ �أن تقارير الهيئات الحقوقية �سارت في نف�س 

الاحتجاج  حرية  في  الحق  طالت  التي  الانتهاكات  من  مجموعة  ت�سجيل  منحى 

�أو  جهة،  من  �سليم  ب�شكل  القانون  العمومية  ال�سلطات  تطبيق  لعدم  �إما  ال�سلمي، 

لوجود ثغرات قانونية في الن�ص المعمول به من جهة �أخرى.

�سلمية  مظاهرة  م�شاركتهم في  بعد  الرباط،  �أ�شخا�ص في  ت�سعة  على  ال�شرطة  قب�ضت  �أبريل،  )))  في 

النيوة،  �أحمد  الت�سعة هم: يو�سف محفوظ،  العام. وه�ؤلاء  القطاع  التوظيف في  �إلى  ي�سعون  لمتخرجين 

مفيد الخام�س، ر�شيد بنحمو، �سليم انبنيرو، عبد الحق الحر، عزيز الزيتوني، محمد العلالي، م�صطفى 

�أبوزير. وفيما بعد، حُكم على الت�سعة بال�سجن لمدة 28 �شهراً، منها 12 �شهرا مع وقف التنفيذ، وذلك بعد 

�إدانتهم بعدة تهم، من بينها »عرقلة المرور في القطارات«، و»الع�صيان«. كما قُب�ض في نف�س ال�شهر على 

11 من �أع�ضاء »حركة 20 فبراير«، عندما ان�ضموا �إلى مظاهرة نقابية �سلمية، ومرخ�ص لها ر�سمياً، في 
فرج عنهما. 

ُ
مدينة الدار البي�ضاء. وقد حُكم على اثنين منهم بالحب�س لمدة �شهرين مع وقف التنفيذ، و�أ

التعدي على  بتهم  دينوا 
ُ
�أ يونيو، حيث  الاحتياطي حتى  الاعتقال  الباقون، فاحتُجزوا رهن  الت�سعة  �أما 

�ضباط ال�شرطة. وقد حُكم على بع�ضهم بالحب�س لمدة �ستة �أ�شهر، وعلى �آخرين بالحب�س �سنة، بالإ�ضافة �إلى 

دفع غرامة، وق�ضت المحكمة �أي�ضا ب�أن يدفعوا تعوي�ضًا لل�شرطة. وقد وقف تنفيذ العقوبات في مرحلة 

الا�ستئناف. انظر: تقرير منظمة العفو الدولية ل�سنة 2015، حالة حقوق الإن�سان في العالم، �ص. 314. 

)))  منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش«، التقرير العالمي ل�سنة 2012، �ص. 136.

)))  منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش«، ملخ�ص التقرير العالمي ل�سنة 2015، الن�سخة الفرن�سية، �ص. 120.

)))  منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش«، التقرير العالمي ل�سنة 2012، �ص. 136.

)))  منظمة »هيومن رايت�س ووت�ش«، ملخ�ص التقرير العالمي ل�سنة 2015، الن�سخة الفرن�سية، �ص. 120.
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في هذا الإطار، ي�شير المر�صد المغربي للحريات العامة �إلى �أن مدينة الرباط 

ت�أتي على ر�أ�س المدن التي �سُجّل بها �أكثر عدد من الخروقات المرتبطة في الحق في 

. ويحتل تدخّل القوات العمومية لتفريق المتظاهرين والمحتجين 
1
التجمعات العمومية

، في خرق للمدونة الخا�صة بقواعد �سلوك 
2
بالعنف الحيز الأكبر من هذه الانتهاكات

، ال�صادرة عن الجمعية العامة، في دجنبر 1979.
3
الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القانون

تن�ص المادة الثانية من هذه المدونة على �أن يحترم الموظفون المكلفون ب�إنفاذ 

، �أثناء قيامهم بواجباتهم، الكرامة الإن�سانية ويحمونها، ويحافظون على 
4
القوانين

حقوق الإن�سان لكل الأ�شخا�ص ويوطدونها، وتلزمهم المادة الموالية بـ »عدم ا�ستعمال 

، وفي الحدود اللازمة لأداء واجبهم«.
5
القوة �إلا عند ال�ضرورة الق�صوى

)))  التقرير ال�سنوي للمر�صد المغربي للحريات العامة، الذي انطلق منذ �سنة 2004 بمدينة الرباط، و�شمل 

�سنوات 2005 و2006، ثم 2007، وهي �سنة �صدور هذا التقرير في �شهر دجنبر.

)))  نف�سه.

)))  اعتمدت ون�شرت على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 34/169 الم�ؤرخ في 17 دجنبر  

.1979
)))  تن�ص المادة الأولى من هذه المدونة على �أنه »على الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين، في جميع الأوقات، 

�أن ي�ؤدوا الواجب الذي يلقيه القانون على عاتقهم، وذلك بخدمة المجتمع وبحماية جميع الأ�شخا�ص من 

الأعمال غير القانونية، على نحو يتفق مع علو درجة الم�س�ؤولية التي تتطلبها مهنتهم«. ولمعرفة المزيد 

حول الواجبات الملقاة على عاتق ه�ؤلاء الموظفين، يمكن الرجوع �إلى التعليق المرفق بهذه المادة داخل المدونة.

)))  ورد في التعليق المرفق بهذه المادة ما يلي:

)�أ( ي�شدد هذا الحكم على �أن ا�ستعمال القوة من قبل الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين ينبغي �أن يكون �أمرا 

ا�ستثنائيا، ومع �أنه يوحي ب�أنه قد يكون من الم�أذون به للموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين �أن ي�ستخدموا من 

القوة ما تجعله الظروف معقول ال�ضرورة من �أجل تفادي وقوع الجرائم �أو في تنفيذ الاعتقال القانوني 

للمجرمين �أو الم�شتبه ب�أنهم مجرمون، �أو الم�ساعدة على ذلك، فهو لا يجيز ا�ستخدام القوة ب�شكل يتعدى 

هذا الحد؛

)ب( يقيد القانون الوطني، في العادة، ا�ستعمال القوة من قبل الموظفين المكلفين ب�إنفاذ القوانين وفقا 

لمبد�أ التنا�سبية. ويجب �أن يفهم �أنه يتعين احترام مبادئ التنا�سبية المعمول بها على ال�صعيد الوطني في 

تف�سير هذا الحكم. ولا يجوز ب�أية حال تف�سير هذا الحكم بما ي�سمح با�ستعمال القوة ب�شكل لا يتنا�سب مع 

الهدف الم�شروع المطلوب تحقيقه؛

)ج( يعتبر ا�ستعـمال الأ�سلحة النارية تدبيرا �أق�صى. وينبغي بذل كل جـهد ممـكن لتلافي ا�ستعمال الأ�سلحة 

النارية، ولا�سيما �ضد الأطفال. وبوجه عام، لا ينبغي ا�ستعمال الأ�سلحة النارية �إلا عندما يبدي ال�شخ�ص 

الم�شتبه في ارتكابه جرما مقاومة م�سلحة �أو يعر�ض حياة الآخرين للخطر بطريقة �أخرى وتكون التدابير 

�أو لإلقاء القب�ض عليه. وفى كل حالة يطلق فيها �سلاح ناري  الأقل تطرفا غير كافية لكبح الم�شتبه به 

ينبغي تقديم تقرير �إلى ال�سلطات المخت�صة دون �إبطاء.
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�إلى   
1
الإن�سان حقوق  لهيئات  المغربي  الائتلاف  دفع  ما  الانتهاك  هذا  ولعل 

ال�سلميين،  والتظاهر  الاحتجاج  في  الحق  تطال  التي  التجاوزات  بوقف  المطالبة 

ومتابعة الم��سؤولين عن الانتهاكات التي تم�س المواطنات والمواطنين ب�سب تعبيرهم 

. وهي الفكرة نف�سها التي �أثارتها ر�سالة الجمعية 
2
ال�سلمي عن مطالبهم �أو �آرائهم

والاعت�صامات  التظاهرات  �ضد  الانتهاكات  بخ�صو�ص  الإن�سان  لحقوق  المغربية 

، �إذ ترى ب�أن الحريات العامة ببلادنا، عرفت ومنذ مدة، تدهورا خطيرا 
3
ال�سلمية

جراء التدخلات العنيفة، لف�ض التظاهرات والاعت�صامات ال�سلمية في مجموعة من 

المناطق، وبحق فئات متعددة من المواطنات والمواطنين: عمال، معطلون، طلبة، ذوو 

الحقوق في �أرا�ضي الجموع والأرا�ضي ال�سلالية، �أ�ساتذة مق�صيّون من الترقية…

�إلخ.

الإن�سان،  لحقوق  الوطني  المجل�س  رئي�س  اعترف  الر�سمي،  ال�صعيد  وعلى 

بدوره، في تقريره �أمام مجل�سي البرلمان ب�أن الا�ستعمال المفرط وغير المتنا�سب للقوة 

�أحيانا ت�سبَّب في بع�ض الحالات في الم�س بالحق في الحياة، والم�س بال�سلامة البدنية 

المنازل  بع�ض  والقا�صرين ومداهمة  الن�ساء  المحتجين، وخا�صة في �صفوف  لبع�ض 

بالتجمعات  المتعلق  (الظهير  الحالي  القانوني  الإطار  ق�صور  بفعل  القانون،  خارج 

علاقة  ذات  والممار�سات  التعبيرات  من  جديدة  �أ�شكال  ا�ستيعاب  عن  العمومية) 

بالحق في التظاهر ال�سلمي، والتي تزايد اللجوء �إليها (مثال الأ�شكال الاحتجاجية 

4
الثابتة كالاعت�صامات، اقتحام المرافق العمومية وتعطيلها، �إقامة خيام...�إلخ.)

)))  ي�ضم 18 هيئة حقوقية، وهي:الع�صبة المغربية للدفاع عن حقوق الإن�سان، والمر�صد المغربي للحريات 

والرابطة  المواطنين،  ومنتدى  لل�سجون،  المغربي  والمر�صد  الإن�سان،  لحقوق  الكرامة  ومنتدى  العامة، 

العفو الدولية- فرع  ومنظمة  الإن�سان،  لحقوق  المغربية  والجمعية  الإن�سان،  وحقوق  للمواطنة  المغربية 

المغرب، وجمعية عدالة، والهيئة المغربية لحقوق الإن�سان، والجمعية المغربية للدفاع عن ا�ستقلال الق�ضاء، 

والمركز المغربي لحقوق الإن�سان، وجمعية هيئات المحامين بالمغرب، والمنتدى المغربي للحقيقة والإن�صاف، 

والجمعية المغربية لمحاربة الر�شوة، ومنظمة حريات الإعلام والتعبير، والهيئة الوطنية لحماية المال العام 

بالمغرب، ومر�صد العدالة بالمغرب.

)))  بلاغ الائتلاف المغربي لهيئات حقوق الإن�سان يدعو للم�شاركة في اليوم الوطني الن�ضالي �ضد ت�صاعد 

الانتهاكات التي تطال الحق في التظاهر والاحتجاج ال�سلميين يوم ال�سبت 11 غ�شت 2012.

)))  وجهت الجمعية المغربية لحقوق الإن�سان هذه الر�سالة لكل من رئي�س الحكومة ووزير الداخلية ووزير 

العدل ورئي�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان.

)))  مقتطف من التقرير الذي قدمه ال�سيد �إدري�س اليزمي، رئي�س المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، يوم 

الاثنين 16 يونيو 2014 بمجل�س الم�ست�شارين، �أمام مجل�سي البرلمان، وبح�ضور ال�سيد رئي�س الحكومة وعدد 
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يرُجع المر�صد المغربي للحريات العامة هذا الق�صور �إلى محدودية التعديلات 

، و�أي�ضا عدم ان�سجامها 
1
المدُخلة على ظهير 1958، بمقت�ضى القانون رقم 00 - 76 

مع روح القانون الدولي لحقوق الإن�سان، وتحديدا المادة الخام�سة والع�شرون من 

العهد الدولي المتعلق بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، والمادة 21 من الإعلان العالمي 

على  مقت�ضياته  بع�ض  في  حافظ  الحالي  الن�ص  �أن  خ�صو�صا  الإن�سان،  لحقوق 

التقييدات التي ت�ضمنها تعديل 10 �أبريل 1973 التي طغى عليها الح�س الزجري، 

وكذلك على مجموعة من ال�صيغ العامة والملتب�سة مثل: »التي من ��شأنها الإخلال 

. ي�ضاف �إلى ذلك �أن القانون 00 - 76 حَ�صَر حق التجمع والتظاهر 
2
بالأمن العام«

بالطرق العمومي على الم�ؤ�س�سات المكونة قانونيا – الأحزاب والنقابات والجمعيات- 

دون الأفراد مما يعتبر م�سا بحرية الأفراد في الاحتجاج والتجمع ال�سلميين، كما �أن 

د بال�شكل الكافي مفهوم التجمهر، ولم ي�شر كذلك، ح�سب ما  الم�شرّع المغربي لم يحدِّ

ذكرنا �سلفا، �إلى مختلف �أ�شكال التجمع والتظاهر الأخرى كالاعت�صام والوقفات 

الاحتجاجية، بالإ�ضافة �إلى كونه �أبقى على العقوبات ال�سالبة للحريات، على الرغم 

. ويكفي �أن نلقي نظرة 
3

من تخفي�ضها بالن�سبة لما كان الو�ضع عليه في ظهير 1973 

ي�ؤثر  الذي  القانوني  والخلط  الغمو�ض  �أوجه  لنلم�س  الإداري  الق�ضاء  �أحكام  على 

�سلبا على التمتع بالحق في حرية الاحتجاج ب�شكل �سلمي.

ثانيا- ممارسة الاحتجاج من خلال أحكام القضاء 
في دولة الحق والقانون تكون كل ت�صرفات الإدارة في الظروف العادية خا�ضعة 

تتمتع  الإدارة  كانت  و�إذا   
4
ال�شرعية. احترام  على  ي�سهر  الذي  القا�ضي  لمراقبة 

ب�صلاحيات وا�سعة وب�سلطة تقديرية ت�سمح لها باختيار القرار المنا�سب �أمام ظروف 

واقعية معينة، فللق�ضاء �أن ينظر في مدى احترام الأعمال الإدارية للقانون و�إلا كان 

من الوزراء. هذا التقرير من من�شورات المجل�س الوطني لحقوق الإن�سان، 2014، �ص.  34.

المغربي  المر�صد  عن  �صادرة  بالمغرب،  والتجمعات  الجمعيات  قانون  تعديل  ب��شأن  مطلبية  مذكرة    (((

للحريات العامة، بتاريخ 30 �أبريل 2007.

)))  المذكرة المطلبية للمر�صد المغربي للحريات العامة، مرجع �سابق.

)))  المذكرة المطلبية للمر�صد المغربي للحريات العامة، مرجع �سابق.

)))  �أحمد �أزغاري، »ال�سلطة التقديرية ودورها في �إن�شاء القرار الإداري«، المجلة المغربية للإدارة المحلية 

الق�ضاء  للإدارة ورقابة  التقديرية  »ال�سلطة  �سيمو،  9. والح�سين  1994، �ص.   ،8-7 والتنمية، عدد مزدوج 

الإدارة عليها«، المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 13، 1995، �ص. 31.
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م�صيرها الإلغاء من قبل القا�ضي �إذا عُر�ض عليه الأمر، كما �أنه من حق المت�ضرر 

 وفي مجال ولو �أنه جد محدود، 
1
من هذا العمل �أن يطلب ويح�صل على تعوي�ض .

لارتباطه الوثيق بميدان التجمعات العمومية الذي تنتع�ش فيه ال�سلطة التقديرية 

للإدارة المكلفة بحفظ الأمن العام، عرف اجتهاد الق�ضاء الإداري تحولات مهمة، 

ت�سير في اتجاه تعزيز مراقبة الق�ضاء للإدارة لدفعها �إلى تعليل �أعمالها من جهة، 

والتخفيف من غلوّها في التقدير، من جهة ثانية. وللإ�شارة، لم تكن هذه التحولات 

حكرا على الق�ضاء الإداري لوحده، بل كانت كذلك من ن�صيب الق�ضاء الجنائي، 

الذي وجد نف�سه م�ضطرا للاجتهاد لملء الفراغ القانوني الذي تركه الم�شرّع المغربي 

في بع�ض الن�صو�ص، من �أبرزها غياب ن�ص قانوني �صريح ينظّم الوقفات الاحتجاجية 

في ظهير 1958 ب��شأن التجمعات العمومية، كما تمت مراجعته �سنة 2002، بمقت�ضى 

القانون رقم 76.00. غير �أن اللافت للانتباه في ما يخ�ص هذه الاجتهادات، بالرغم 

من �أهميتها، من جانب القا�ضي الإداري �أو القا�ضي الجنائي في الحالات المعرو�ضة 

عليهما، لي�س هو الاختلاف القائم بينها في بع�ض الحالات فح�سب، و�إنما ما يوجد 

بينها من تناق�ض �أي�ضا، وهو ما يقللّ من درجات الثقة في �إمكانية �ضمان الق�ضاء 

للحق في حرية الاحتجاج ال�سلمي.

يظَهر ذلك من خلال نتائج بحث ميداني �شمل عيِّنة تتكون من ثلاثمائة فرد، 

بهدف معرفة ت�صورهم حول حماية الق�ضاء الإداري لحرية الاجتماع، حيث تبين 

، بينما 
2
�أن م�ستوى هذه الحماية �ضعيف جدا، بن�سبة بلغت 53٫33% من المبحوثين

لم يتجاوز عدد من يرى ب�أن م�ستوى الحماية جيّد 36 �شخ�صا، �أي بن�سبة 12%، في 

حين يرى 104 من عدد الم�شاركين في الا�ستمارة �أن م�ستوى حماية الق�ضاء الإداري 

، ال�شيء الذي قد 
3

المغربي لحرية الاجتماع متو�سط، وهو ما يمثل ن�سبة %36٫66 

ي�ؤدي بالفئات الأخرى �إلى عدم اللجوء �إلى الق�ضاء لممار�سة حقهم في التقا�ضي �إذا 

)))  محمد عنتري، »تحول الاجتهاد الق�ضائي في مراقبة الملاءمة بين الأفعال والعقوبات الت�أديبية«، المجلة 

المغربية للإدارة المحلية والتنمية، عدد 20 - 21، دجنبر 1997، �ص.101.

)))  عبد الواحد القري�شي، »دور الق�ضاء الإداري المغربي في بناء دولة الحق مقاربة �سو�سيو- قانونية من 

خلال دعوى الإلغاء ب�سبب تجاوز ال�سلطة«، �أطروحة لنيل الدكتوراه في الحقوق، كلية العلوم القانونية 

الواحد  2008، نقلا عن: عبد  البي�ضاء،  الدار  ال�شق،  الثاني عين  والاقت�صادية والاجتماعية، جامعة الح�سن 

القري�شي، »حرية ت�أ�سي�س الجمعيات بين القانون والممار�سة«، مرجع �سابق، �ص. 98.

)))  نف�سه، �ص. 99.
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. �إذا كان هذا حال ما يت�صوره المغاربة بخ�صو�ص حماية 
1
تم الم�سا�س بهذه الحرية

الق�ضاء للحق في حرية الاجتماع، الذي تعتبره مختلف التقارير الوطنية والدولية 

ثقة  ن�سبة  ارتفاع  نت�صور  �أن  فهل يمكن  التجمع،  حرية  الحق في  من  انتهاكا  �أقل 

زال  لا  واقع ممار�سته  �أن  ا�ستح�ضرنا  �إذا  �سيَّما  ولا  ق�ضائيا،  المغاربة في حمايته 

محاطا بت�ضييق �أمني وخلط قانوني كبير؟ 

يمكن ا�ستخلا�ص عنا�صر الجواب عن هذا الت�سا�ؤل من بع�ض �أحكام الق�ضاء 

ويتعلق  المغاربة،  قبل  من  تف�ضيلا  الاحتجاجية  الأ�شكال  �أكثر  �أحد  حول  المغربي، 

الأمر بالوقفة الاحتجاجية، وما تثيره من �إ�شكالات قانونية. يلاحظ في هذا الإطار 

التجمعات  ب��شأن   76-00 القانون  ثغرات  ملء  �إلى  �سعى  الق�ضائي  الاجتهاد  �أن 

�ضمن  المدرجة  غير  الاحتجاجية،  الوقفات  تكييف  �إلى  عموما  وذهب  العمومية، 

لأن  ثابتة،  كانت  و�إن  العام،  بالطريق  مظاهرة  �أنها  �أ�سا�س  على  التجمعات،  هذه 

التظاهر، كما �سبق الذكر، قد يتخذ �أحيانا �شكلا ثابتا غير متحرِّك. في حكم عـدد 

من  الجمعيات  �إحدى  طلب  بقبول  بفا�س  الإدارية  المحكمة  ق�ضت  غ/2006،   115

حيث ال�شكل ورف�ضه من حيث المو�ضوع الداعي �إلى �إلغاء قرار منع ال�سلطة المحلية 

لوقفة احتجاجية كانت تعتزم القيام بها، معتبرة �إيّاها لم تحترم المقت�ضيات التي 

تخ�ضع لها المظاهرة، �إذ �إنه بالرجوع �إلى واقع النزاع وم�ستنداته تبّني للمحكمة �أن 

الطاعنة لم تحترم �أجل تقديم الت�صريح لل�سلطة الإدارية المحلية، المتمثل في ثلاثة 

قبل  فقط  واحدا  يوما  بالوقفة  ال�سلطة  هذه  �شعرت 
َ
�أ باعتبارها  الأقل،  على  �أيام 

تاريخ تنظيمها، مما يبقى معه القرار الإداري القا�ضي بمنعها لهذه العلةّ قائما على 

.
2
�أ�سا�س من القانون والطلب الرامي �إلى �إلغائه حليف الرف�ض

وفي ق�ضية الجمعية المغربية لم�ساندة الكفاح الفل�سطيني ومن معها �ضد والي 

جهة الرباط �سلا زمور زعير الذي قـرر منع تنظيم م�سيرة �شعبية يعبر من خلالها 

ال�شعب المغربي عن ت�ضامنه مع ال�شعب الفل�سطيني بدعوى �أن ثلاث جمعيات فقط 

مت الت�صريح �إلى ال�سلطة المحلية، قررت المحكمة الإدارية بالرباط بقبول الطلب  قدَّ

�شكلا ورف�ضه مو�ضوعا مع �إبقاء ال�صائر على رافعيه، بحجة �أن �إيقاف تنفيذ مقرّر 

)))  عبد الواحد القري�شي، نف�س المرجع ال�سابق.

)))  محمد الأعرج، »الطبيعة القانونية للوقفة الاحتجاجية«، المجلة المغربية لل�سيا�سات العمومية، العدد 

11، ربيع 2014، �ص. 101 وما بعدها.
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قد  الذي  ال�ضرر  وكون  الا�ستعجال  حالة  بتوفر  منوط  بالإلغاء  طعن  �إداري محل 

ينتج عن جراء تنفيذه لا يمكن تداركه ووجود ظروف ا�ستثنائية، ومن ثمة �إذا كان 

ال�ضرر الذي قد ينجم عن تنفيذ قرار بمنع م�سيرة ت�ضامنية مع ال�شعب الفل�سطيني 

�ضرر يمكن تداركه في حالة الحكم ب�إلغاء القرار المطعون فيه، مما تكون معه حالة 

1
الا�ستعجال غير قائمة.

لكن الجدير ذكره �أنه حتى في حالة وجود الطابع الا�ستعجالي، فالم�سيرة �أو 

المظاهرة لا يمكن �أن تقُام بعد الحكم ب�أكثر من خم�سة ع�شر يوما على ا�ستلام الو�صل 

بالت�صريح، معنى ذلك �أنه، ولو �صدر الحكم بالإلغاء، ف�إن �إقامتهما بعد �صدوره هي 

بمثابة العودة �إلى ال�صفر، والحاجة من جديد �إلى ت�صريح �آخر، يمكن �أن يطاله 

المنع، بنف�س المبرر، لاحتكار الإدارة لل�سلطة التقديرية، وهنا مكمن ال�صعوبة. وبهذا 

تكون المظاهرة �أو الم�سيرة متموقعة بين الحرية المت�صلة بمجرد تقديم ت�صريح ونظام 

المنع،  ال�شارع رغم قرار  �إلى  النزول  المنظمين على  �إ�صرار  . وفي حالة 
2
الترخي�ص

يجدون �أنف�سهم في �إطار التجمهر، الذي يبيح لل�سلطة تفريقه بالقوة، لأن �سبب منع 

المظاهرة هو نف�سه ال�سبب الذي يجيز تفريق التجمهر بالقوة، وهو تقدير ال�سلطة 

3
�أن من ��شأنه الإخلال بالنظام العام.

 07 بتاريخ   ،4/1781 قراره عدد  الأعلى، في  المجل�س  �آخر، ق�ضى  من جانب 

فيه،  المطعون  القرار  و�إبطال  بنق�ض   ،96/4446 عدد  جنحي  ملف   ،1999 يوليوز 

لأن الفعل المادي للم�ساهمة في مظاهرة لا يتحقق �إلا بالمرور الجماعي للم�ساهمين 

فيها بالطرق وال�شوارع، و�أن مجرد احت�شاد النا�س في مكان محدّد �إنما يعُتبر تجمعا 

فقط، »حيث �إنه بالرجوع �إلى القرار المطعون فيه يتبين �أن المحكمة عندما �أيّدت 

القرار المطعون فيه القا�ضي ب�إدانة الأظناء من �أجل جُنحتي الم�ساهمة في المظاهرة 

كافيا  تعليلا  به  ق�ضت  ما  تعللّ  لم  ترخي�ص  دون  العمومي  ال�شارع  في  والتجمهر 

بالطريق  جماعي  ب�شكل  تنقّلوا  بالمظاهرة  لهم  المرخ�ص  غير  الأظناء  كون  ب�إبراز 

العمومي وب�إبراز كون تجمهرهم الغير المرخ�ص به �أي�ضا من ��شأنه الإخلال بالأمن 

)))  المحكمة الإدارية بالرباط، حكم عدد 81، بتاريخ 17 يناير 2002.

القانون والق�ضاء«، مجلة  العمومية بالمغرب: ممار�ستها في �ضوء  )))  عبد الجليل بودربالة، »التجمعات 

الإ�شعاع، العدد 41-42، يونيو 2004، �ص. 169.

)))  علي كريمي، »حقوق الإن�سان والحريات العامة بالمغرب بين طموح التغيير و�إكراه الظروف ال�سيا�سية«، 

المجلة المغربية للإدارة المحلية والتنمية، �سل�سلة م�ؤلفات و�أعمال جامعية، العدد 37، 2002، �ص. 151.
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العام (…) و�أن دفاع الأظناء ركّز تبريرات ا�ستئنافهم على كون �ساحة البلدية لا 

تعتبر �شارعا عموميا، و�أن محرر المح�ضر لم يحترم مقت�ضيات الف�صل 21 الذي 

 .
1
ت�ؤكد توفر الإنذار الأول والثاني، و�أن الت�شتيت بالقوة يقع عند الإنذار الثالث«

في نف�س ال�سياق، اعتبرت الغرفة الجنحية، بمحكمة الا�ستئناف بالرباط، �أن مجرد 

تجمّع الأ�شخا�ص في مكان محدّد في �إطار وقفة دون تحركهم لا ي�شكّل مظاهرة، 

بها يقت�ضي تحرك  المادي لجريمة تنظيم مظاهرة غير م�صرّح  الركن  و�أن تحقق 

، كما ق�ضت نف�س الغرفة 
2
المتجمهرين ومرورهم ب�شكل جماعي بالطرق العمومية

بمحكمة الا�ستئناف بالجديدة ب�أن القيام بوقفة احتجاجية �سلمية طلبا للحق في 

بالمرور  جماعي  ب�شكل  الأظناء  قيام  للمحكمة  يثبت  لم  �إذا  م�شروع،  عمل  ال�شغل 

عدم  لكن  ببراءتهم،  الت�صريح  تعّني  العام  بالأمن  يخلّ  وب�شكل  العمومية  بالطريق 

ح�ضور الظنين الم�ست�أنف لب�سط �أوجه ا�ستئنافه �أمام محكمة الا�ستئناف ي�ستوجب 

3
الت�صريح بت�أييد الحكم الم�ست�أنف.

�صفوة القول، ن�ست�شف من خلال ما تقدم حجم الخلط الموجود بين الوقفة 

�أنه  ذلك  على  وال�شاهد  الثلاثة،  العمومية  التجمعات  �أ�شكال  وباقي  الاحتجاجية 

في الوقت الذي تتفق فيه القرارات الق�ضائية الم�شار �إليها �أعلاه لكل من المجل�س 

الأعلى ومحكمة الا�ستئناف بالرباط ومحكمة الا�ستئناف بالجديدة على �أن الوقفة 

المحكمة  ت�ؤيّد  العمومية،  بالطرق  المظاهرة  قبيل  من  لي�ست  الثابتة  الاحتجاجية 

الإدارية بفا�س ما حكمت به المحكمة الإدارية بالرباط، وتعتبر �أن الوقفة من باب 

المظاهرات العمومية، و�إن كانت غير متحركة، ل�شغلها مكانا عموميا، هو الطريق 

الوقفات  التجمعات  ق�ضايا  بخ�صو�ص  �إذن،  الق�ضائي،  الاجتهاد  انق�سم  العام. 

الاحتجاجية �إلى فريقين، �أحدهما يخُرج هذا ال�شكل الاحتجاجي من دائرة �أ�شكال 

التجمعات العمومية التي تحدّث عنها القانون 76.00، وهو بذلك لا يعتبر الم�شاركين 

الف�ضاء  ثابتة بمكان معّني في  في وقفة احتجاجية حافظت على �سلميتها، وظلت 

فيها  للم�ساهمين  الجماعي  بالمرور  �إلا  المظاهرة  للم�ساهمة في  المادي  الفعل  يتحقق  �أنه لا  القاعدة    (((

فقط. محمد  يعتبر تجمعا  �إنما  عمومي محدد  مكان  النا�س في  احت�شاد  و�أن مجرد  وال�شوارع،  بالطرق 

الأزهر، الحريات العامة في الق�ضاء المغربي، مطبعة النجاح الجديدة، الدار البي�ضاء، ط 1، 2012، �ص. 22.

)))  قرار رقم 6997، �صادر بتاريخ 21 نونبر 2001.

)))  حكم رقم 01/1236، بتاريخ 21 مار�س 2001، ملف جنحي عدد 00/ 2854. انظر: محمد الأزهر، 

مرجع �سابق، �ص. 67.
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ذهب  ثمة  ومن  متجمهرين،  �أو  متظاهرين  العام،  بالطريق  متحركة  وغير  العام، 

الفعل  �إلى عدم تجريم هذا  الق�ضاة، في هذه الحالات،  الأول من  الفريق  اجتهاد 

الاحتجاجي في ظل ال�شروط ال�سابقة، بيد �أن الفريق الثاني، ومن داخل نف�س هذه 

ال�شروط، �سار في اتجاه التكييف القانوني للوقفة الاحتجاجية على �أنها  مظاهرة، 

وهي بذلك �شكل من �أ�شكال التجمعات العمومية، وجب الت�صريح الم�سبق بها لدى 

الفريقين  بين  التناق�ض  هذا  عن  يترتّب  لا  المنع.  قرار  لتجنب  المحلية،  ال�سلطات 

الاحتجاجية  للوقفة  القانونية  الطبيعة  الغمو�ض وعدم الح�سم في  �أوجه  ا�ستمرار 

فح�سب، بل يترك الباب مفتوحا �أمام الإدارة الأمنية لت�أويله دائما ل�صالحها، ب�شكل 

لا يخدم الحق في حرية الاحتجاج ال�سلمي. وعليه، تبرز الحاجة الما�سة �إلى �ضرورة 

التفكير في مراجعة �شاملة لقانون التجمعات العمومية بالمغرب، بهدف تجويد الن�ص 

الأمنية  الحكامة  وتر�شيد  ال�شرعية،  لتعزيز  �أ�سا�سيا  مدخلا  يبقى  لأنه  جهة،  من 

1
�سواء في الظروف العادية �أو عند حدوث �أزمات من جهة ثانية.

وفي انتظار �أن ي�سهم �إحداث مجل�س �أعلى للأمن في ال�سهر على م�أ�س�سة �ضوابط 

الحكامة الأمنية الجيدة ببلادنا، باعتباره، كما ين�ص الف�صل الرابع والخم�سون، هيئة 

ا�ست�شارية للت�شاور ب��شأن ا�ستراتيجيات الأمن الداخلي والخارجي للمملكة، نجد من 

اللازم لفت الانتباه �إلى �ضرورة تو�ضيح ون�شر الإطار القانوني والن�صو�ص التنظيمية 

المتعلقة ب�صلاحيات وتنظيم م�سل�سل اتخاذ القرار الأمني وطرق التدخل والمراقبة 

، ف�ضلا عن المراقبة الوطنية لل�سيا�سات والممار�سات الأمنية عبر تو�صيف 
2
والتقييم

وت�صنيف حالات الأزمة الأمنية وجعل الإ�شراف ال�سيا�سي على عمليات الأمن وحفظ 

النظام العام فوريا و�شفافا، وتوفير المزيد من ال�ضمانات القانونية لحماية ممار�سة 

والتن�صي�ص  قيود،  وبدون  بكل حرية  ال�سلمي  والاحتجاج  والتظاهر  التجمع  حرية 

التظاهر  �أو  التجمع  بتنظيم  الإ�شعار  �إيداع  لو�صل  الفوري  الت�سليم  �إلزامية  على 

وا�شتراط �إجبارية التعليل الكتابي القا�ضي برف�ض تنظيمها، والن�ص �صراحة على 

حق الطعـن في القرار �أمام الق�ضاء الا�ستعجالي، والذي يبث داخل �أجل 24 �ساعة 

من تاريخ و�ساعة و�ضع الطعن لديه، و�أي�ضا �إلغاء جميع العقوبات ال�سالبة للحرية 

الزجرية،  للعقوبات  الطبيعي  المكان  الت�شريع الجنائي هو  مادام  القانون  من هذا 

)))  التقرير الختامي لهيئة الإن�صاف والم�صالحة، الكتاب الأول، �ص. 118.

)))  نف�سه، �ص. 123.
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المفاهيم  بعد تحفيظها، وحذف  المالية فقط  الغرامات  الاقت�صار على  �إلى جانب 

العامة الموظفة بالن�ص الحالي وا�ستبدالها بمفاهيم وا�ضحة ومعروفة كالنظام العام 

والأخلاق الحميدة والأمن العام، ف�ضلا عن �ضرورة و�ضع تعريف وا�ضح للتجمهر 

في الطرق العمومية، باعتباره تجمهراً لمجموعة من الأفراد ب�صورة عفوية، وبدون 

�سابق تن�سيق �أو �إ�شعار ولا �سابق جدول �أعمال للمناق�شة، كما هو ��شأن الاجتماعات 

العمومية، تفاديا للخلط القائم لدى �سلطة الاتهام، والتي تخلط فيه بين التجمهر 

والأ�شكال الأخرى المبتدعة كالوقفة والاعت�صام، ثم حث الموظّفين المكلفّين ب�إنفاذ 

القوانين على اتّباع المبادئ والمعايير الدولية ب��شأن ا�ستخدام القوة وقواعد ال�سلوك.
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.1997

الدرا�سات  مركز  �إ�صدارات  العامة«،  »الحريات  المغربية،  العدل  وزارة   -

قانونية،  ن�صو�ص  �سل�سلة  والعفو،  الجنائية  ال��شؤون  بمديرية  الجنائية  والأبحاث 

العدد 8، �أكتوبر2011.
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و�ضعية الأمازيغية بالمغرب من منظور التقارير الدولية

ر�شيد �سيح

باحث في القانون العام والعلوم ال�سيا�سية

                                                                                          

على �سبيل البدء

بمثابة   1948 دي�سمبر   10 في  الإن�سان  العالمي لحقوق  الإعلان  �صدور  �شكل 

مبد�أ  مع  الإن�سان، خ�صو�صا  طبيعة حقوق  �إلى  النظر  من حيث  الفارقة  العلامة 

كونيتها وعدم قابليتها للتجزيء، وكذا التن�صي�ص على �إلزامية التمتع بها على قدم 

الم�ساواة من قبل الجميع بغ�ض النظر عن كل الاختلافات والتمايزات الموجودة بين 

هذا  ديباجة  �شرط في  �أول  ن�ص  فقد  الإن�سان  �ضمان حقوق  وق�صد  الب�شر.  بني 

الإعلان على الاعتراف للكائن الب�شري ب�صفة الإن�سان قبل �أي �شيء �آخر، وبغية 

ترجمة الأ�س�س والمبادئ التي ارتكز عليها الإعلان عمد المنتظم الدولي �إلى �إ�صدار 

مجموعة من ال�صكوك الدولية المعنية بحقوق الإن�سان، والعمل على توقيع اتفاقيات 

ا�ستحداث  وكذا  �إليها،  المنظمة  �أو  عليها  الم�صادقة  الدول  لكل  ملزمة  �صبغة  ذات 

�آليات معينة هدفها الأ�سا�سي العمل على تقييم الأداء الحكومي للدول كل في مجال 

اخت�صا�صه، والت�أكد من التقدم الحا�صل في مجال تعزيز وحماية حقوق الإن�سان 

والحريات العامة.

وبناء عليه، فقد عمدت منظمة الأمم المتحدة منذ ن��شأتها �إلى �إحداث نظام 

خا�ص لحماية وتعزيز حقوق الإن�سان على ال�صعيد العالمي، يقوم على نوعين من 

على  تعتمد  التي  تلك  وهي   ،
1
التعاهدية الآليات  ت�سمى  الأولى  التطبيق:  �آليات 

المعاهدات،  مختلف  بموجب  عاتقها  على  الدول  �أخذتها  قانونا  ملزمة  التزامات 

�أجهزة  اتخذتها  �إجراءات  من  المنبثقة  وهي  التعاهدية،  الآليات غير  هي  والثانية 

)))  وهي: لجنة الق�ضاء على التمييز العن�صري )CERD ,1965(، اللجنة المعنية بالحقوق المدنية وال�سيا�سية 

)CCPR ,1966(، لجنة الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية )CESCR(، لجنة الق�ضاء على التمييز 

 ،)CRC ,1989( لجنة حقوق الطفل ،)CAT ,1984( لجنة مناه�ضة التعذيب ،)CEDAW,1979( ضد المر�أة�

لجنة حقوق العمال المهاجرين )CMW, 199(، لجنة حقوق الأ�شخا�ص ذوي الإعاقة )CDP(، اللجنة الفرعية 

 .)SPT, 2007( لمناه�ضة  التعذيب
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�أجل  و»من  اخت�صا�صاتها.  �ضمن  تندرج  التي  الانتهاكات  للنظر في  المتحدة  الأمم 

كفالة احترام حقوق الإن�سان المن�صو�ص في وثيقة دولية معينة، فقد ثم اللجوء �إلى 

�أ�سلوب �إن�شاء لجنة خا�صة لكل واحدة منها، وبالتالي تعتبر كل لجنة في الحقيقة 

 .
1
جهاز رقابة على كيفية تطبيق الاتفاقية �أو الوثيقة الدولية التي �أن�شئت في �إطارها«

و�أهم ما يميز هذه اللجان �أنها »تتوفر على الخبرة الفنية التي تخولها القيام بدور 

الدول  قبل  من  الاتفاقيات  الواردة في  المقت�ضيات  لتطبيق  التعاقدية  الرقابة  �آلية 

الدول  تقدمها  التي  التقارير  درا�سة  و�أي�ضا  ب��شأنها،  ال�شكاوي  وتقديم  الأطراف، 

. اعتبارا لكون نظام التقارير من بين 
2
ب��شأن التدابير والإجراءات لتنفيذ التزاماتها«

الدولية، الحكومية  الم�ؤ�س�سات  الم�ستعملة من قبل مختلف  الآليات الإجرائية  �أكثر 

منها وغير الحكومية، نظرا لما ت�شكله من و�سائل �ضغط ناجعة ت�ساهم في الانتقال 

من مجرد المبادئ والقواعد القانونية -بغ�ض النظر من مدى �إلزاميتها من عدمه- 

�إلى مجال الفعل والتطبيق، ويعد نظام التقارير بحق »الأ�سلوب الأكثر اتباعا من 

. و�إن المطلع على 
3
�أجل الإ�شراف والرقابة على الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان«

مختلف الن�صو�ص الأممية بهذا ال��شأن يجد �أن اتفاقيات عديدة تحتوي على التزام 

الدول الأع�ضاء بتقديم تقارير دورية تت�ضمن معلومات عن و�ضعية تطبيق تعهداتها 

في ميدان حقوق الإن�سان للهيئات المن��شأة بموجب تلك الاتفاقيات، �إلى جانب هذه 

الاتفاقيات  المتحدة غير محدثة بموجب  للأمم  تابعة  �أخرى  �آليات  الهيئات نجد 

الأ�سا�سية الدولية لحقوق الإن�سان، تقوم بدورها با�ستعرا�ض حالة حقوق الإن�سان 

بالدول الأع�ضاء في الأمم المتحدة، مع �إ�صدار تقارير دورية في بع�ض الحالات عن 

حقوق الإن�سان بتلك الدول. 

التقارير  تلك  تلعبه  باتت  الذي  الدور  نكران  الراهن  الوقت  في  يمكن  ولا 

المنجز الحقوقي،  العمومي حول  النقا�ش  �إثراء  �أهم م�صادر  باعتبارها واحدة من 

ودورها الكبير في تنبيه الدول والحكومات لتجاوزاتها، خا�صة بعد �أن اكت�سبت (�أي 

)))  �أحمد �أبو الوفا، الحماية الدولية لحقوق الإن�سان في �إطار منظمة الأمم المتحدة والوكالات المتخ�ص�صة، 

الطبعة الأولى، دار النه�ضة العربية، القاهرة 2000، �ص�ص: 146 - 174.

الوطنية،  والوراقة  المطبعة  الرقابة،  و�آليات  الدولية  المعايير  الإن�سان،  حقوق  البحيري،  يو�سف   (((

الداوديات- مراك�ش 2000، �ص. 243.

)))  محمد يو�سف علوان ومحمد خليل المو�سى، القانون الدولي لحقوق الإن�سان، الم�صادر وو�سائل الرقابة، 

الجزء الأول، دار الثقافة للن�شر والتوزيع، عمان 2009، �ص. 255.
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العمومية في مجال حقوق  ال�سيا�سات  »تعرية« و«ف�ضح«  التقارير) م�شروعيتها في 

الإن�سان، ومدى فعاليتها بالنظر لدرجة م�صداقيتها ولما ت�شكله من مرجعية م�ضادة 

للتقارير الوطنية، خ�صو�صا على م�ستوى المعطيات المقدمة والطريقة المعتمدة في 

الإن�سان  حقوق  ميدان  في  التطور  �آفاق  ا�ست�شراف  في  المهم  دورها  وكذا  جمعها 

بالبلدان المعنية.  

و�سنركز في درا�ستنا هذه على الحقوق الثقافية واللغوية بالمغرب، خا�صة في 

ال�شق المرتبط منها بالأمازيغية اعتبارا لكون هذه الأخيرة تجد دعاماتها الحجاجية 

�أي�ضا  الإن�سان، ونظرا  المتعلقة بحقوق  الدولية  والمواثيق  الاتفاقيات  الأ�سا�سية في 

لنزوع الفاعل الأمازيغي منذ الت�سعينات لربط الحقوق الأمازيغية بال�سياق العالمي، 

وبالمرجعية الكونية المتعارف عليها على ال�صعيد الدولي.

وقد تمكّنت الحركة الأمازيغية بالمغرب من ا�ست�صدار تو�صيّات مهمّة ل�صالح 

الق�ضية الأمازيغية، وملزمة للدولة المغربية، مما دفع هذه الأخيرة �إلى �أخدها بعين 

هذا  في  بالتزاماتها  للوفاء  منها  محاولة  في  ملمو�سة  ب�إجراءات  والقيام  الاعتبار 

المجال.

فما هي �أهم هذه التو�صيّات؟ وما �أبرز م�ضامينها؟ وكيف تفاعلت معها الدولة 

المغربية؟ و�إلى �أي حد ت�ستجيب مختلف الإجراءات المتخذة لتطلعات و�آمال مكونات 

الحركة الأمازيغية بالمغرب؟

بخ�صو�ص  التو�صيّات  �أهم  ر�صد  خلال  من  �إليه  التطرق  �سنحاول  ما  هذا   

الأمازيغية (المحور الأول)، وكذا �إلقاء نظرة على كيفية تفاعل الدولة المغربية معها 

(المحور الثاني).

المحور الأول: تو�صيات المنظمات الدولية للمغرب بخ�صو�ص الأمازيغية

تمثلت �أولى محطات تدويل مطالب الحركة الأمازيغية بقيام مجل�س التن�سيق 

والثقافية  اللغوية  الحقوق  حول  بمذكِّرة  م�صحوبة  منتْدبة  لجنة  ب�إر�سال  الوطني 

 �إلى الم�ؤتمر العالمي لحقوق الإن�سان المنعقد بفيينا من 14 �إلى 
1
الأمازيغية بالمغرب

25 يونيو 1993، و»كانت هذه المذكرة بالن�سبة للحركة الأمازيغية بمثابة تجاوز لي�س 

فقط لحدود مجالها، بل �أي�ضا لحدود الدولة لإطلاق »�صرخة الخطر« من طرف 

)))  ن�شر ن�ص هذه المذكرة في: جريدة تا�سافوت، العدد 10، يونيو 1993.
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�شكّلت  كما   ،
1
با�سكون« بول  تعبير  حد  على  العالم  في  �أمازيغفونية  �أول مجموعة 

�إطارا للعمل على الم�ستوى الدولي بالن�سبة للجمعيات الأمازيغية، ومنذ ذلك الحين 

ازداد اهتمام المنظمات والهيئات الحقوقية الدولية غير الحكومية ب�أو�ضاع حقوق 

الأمازيغ. 

وقد نجحت الحركة الأمازيغية �إلى حد كبير في �إقناع مجموعة من المنظمات 

بتبنِّي ق�ضيّتها والدفاع عن �أطروحتها في المحافل الدولية، وا�ستطاعت بذلك �أن تجعل 

منها حليفا ا�ستراتيجيا وداعما مبا�شرا لن�ضالاتها ولمطالبها، ويتجلىّ ذلك بو�ضوح 

في مختلف �أ�شكال ال�ضغوطات التي ما فتئت تمار�سها هذه المنظمات على الدولة 

المغربية في تقاريرها بهدف الت�أثير على �سيا�ساتها تجاه الحقوق اللغوية والثقافية 

الأمازيغية. وتكمن �أهمية هذه التقارير في كونها تعتمد في غالب الأحيان في عملية 

ت�صنيف الدول من حيث احترامها للحقوق والحريات واعتمادها على الدمقرطة في 

�ساتها وتحقيق التنمية، �أكثر من ذلك »�أن البعد الثقافي المتمثِّل في احترام  بناء م�ؤ�ّس

دية اللغوية والدينية �أ�صبح في طليعة الاهتمام الدولي نظرا  التنوُّع الثقافي والتعدُّ

بين  والت�سامح  والتعاي�ش  الا�ستقرار  تر�سيخ  البعد في  به هذا  يحظى  الذي  للدور 

.
2
مختلف المكوِّنات المجتمعية داخل �أيِّ بلد«

 قد 
3
وفي هذا ال�صدد، ن�شير �إلى �أن الجمعية المغربية للبحث والتبادل الثقافي

تمكّنت عقب م�شاركتها في الم�ؤتمر 34 للفدرالية الدولية لحقوق الإن�سان المنعقد 

 مهمّة تخ�صُّ 
4
بالدار البي�ضاء ما بين 10 �إلى 12 يناير 2001 من ا�ست�صدار تو�صيّة

(1) - Mustapha El Qadéry: L’Etat-National et les Berbères, Le Cas du Maroc, Mythe Colonial 
et Négation National, Thèse du Doctorat, Université Paule Valéry, Montpellier III, Mai 1995, 
pp.9-10.
)))  م�صطفى عنترة، �صورة الأمازيغية في التقارير الدولية، مجلة وجهة نظر، العدد 32، ربيع 2007، 

�ص�ص. 39 - 40.

)))  الجمعية المغربية للبحث والتبادل الثقافي هي �أول جمعية �أمازيغية ت�أ�س�ست بمدينة الرباط �سنة 1967.

)))  وردت التو�صية كما يلي: »نحن  المدافعون عن حقوق الإن�سان، علينا واجب الم�ساهمة في الحفاظ 

على هذه اللغات والثقافات، وبما �أن المغرب هو البلد الذي ي�ست�ضيف الم�ؤتمر 34 للفدرالية الدولية لحقوق 

�ص رمزيا هذه التو�صية للثقافة الأمازيغية التي نعتبرها بجانب �أخريات كثيرة،  الإن�سان، قرّرنا �أن نخ�صِّ

ثقافة مُهَدّدَة في عالمنا الذي تزحف عليه العولمة، وفي هذا الإطار نطالب بالاعتراف والحماية الد�ستورية 

�إدماجها في مجالات التعليم العمومي  �إفريقيا حتى يتم  للغة الأمازيغية في المغرب وفي بلدان �شمال 

الناطقين  حق  �ضمان  �إلى  الاعتراف  هذا  يدفع  �أن  �أجل  من  وذلك  والعدالة،  والإدارة  والات�صال  والإعلام 

�أجل  »من  كتاب  في  من�شورة   الديمقراطية«،  ودعم  التنمية  م�سل�سل  في  بدورهم  والدفع  بالأمازيغية، 

للبحث  المغربية  الجمعية  من�شورات  الأمازيغية،  الدرا�سات  �سل�سلة  بالأمازيغية«،  الد�ستوري  الاعتراف 
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، و�شكّلت الأولى من نوعها التي ت�صدر من 
1
اللغة والثقافة الأمازيغيتين بالإجماع

منظمة غير حكومية لها وزنها على ال�صعيد العالمي، وبالتالي فقد »انتزعت الق�ضية 

. وقد كانت هذه التو�صية على 
2
الأمازيغية م�شروعيتها الدولية على �أر�ض تامزغا«

بداية  المرحلة، وهو ما مثل  تلك  �سياق  �إلى  بالنظر  الأهمية بمكان  قدر كبير من 

م�سل�سل �إحراج الدولة المغربية في المنتظم الدولي وذلك با�ستعمال الورقة الأمازيغية.

المعنية  اللجنة  قامت  فقد  المتحدة،  الأمم  منظّمة  �أجهزة  يخ�صُّ  فيما  �أما 

بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية المجتمعة بجنيف من 1 �إلى 19 ماي 

، وفي هذا ال�صدد 
3
2006 في �إطار الدورة 36 بمناق�شة التقرير الذي تقدم به المغرب

 �إلى عدّة تو�صيات وجّهتها �إلى الدولة المغربية 
4
خلُ�صت اللجنة في تقريرها الختامي

�أهمها النظر في »�إقرار اللغة الأمازيغية �إحدى اللغتين الر�سميتين في الد�ستور«، �إلى 

جانب �ضرورة و�ضع برامج محو الأمية باللغة الأمازيغية، و�أي�ضاً تقديم تعليم مجاني 

ال�ضرورية  الإجراءات  اتخاذ  �إلى �ضرورة  بالإ�ضافة  الم�ستويات.  كل  اللغة في  بهذه 

لل�سماح للآباء ب�إعطاء �أبنائهم �أ�سماء �أمازيغية. كما حثّت اللجنة المذكورة ال�سلطات 

المغربية على اتخاذ التدابير اللازمة لت�ضمن ب�شكل تام للأمازيغ حقهم في ممار�سة 

هويتهم الثقافية وفقاً للفقرة 1 (�أ) من المادة 15 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق 

الم�شاركة في الحياة  تن�ص على الحق في  التي  والثقافية  والاجتماعية  الاقت�صادية 

الثقافية. كما كررت اللجنة تو�صيتها للمغرب بتكثيف جهوده للحد من الفقر، بما 

التي  الاجتماعية  التنمية  ا�ستراتيجيات  وبتح�سين  �أي�ضا،  القروية  المناطق  ي�شمل 

.
5
ينبغي �أن تدرج الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية«

والتبادل الثقافي، الطبعة الأولى، 2002، �ص. 59.

)))  كان من بين الجمعيات الم�صوتة على هذه التو�صية معظم المنظمات الإفريقية الحا�ضرة التي اعتبرت 

قبر�ص  من  القادمون  والحقوقيون  التركية،  الكردية  المنظمات  وكذا  �إفريقية،  لغة  الأمازيغية  اللغة 

والإكوادور �إ�ضافة �إلى المنظمة المغربية لحقوق الإن�سان.

المغربية  الجمعية  من�شورات  وتطورها،  ميلادها  ع�شت  كما  الأمازيغية،  النه�ضة  �أخياط،  �إبراهيم    (((

للبحث والتبادل الثقافي، مطبعة المعارف الجديدة، الرباط، الطبعة الأولى، 2012، �ص. 310.

)))  اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، الدورة ال�ساد�سة والثلاثون، جنيف 1 - 

E/C.12/ ،19 ماي 2006، الملاحظات الختامية للجنة الحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، المغرب
MAR/CO/3، 4 �سبتمبر 2006، �ص�ص. 1 - 2.

)))  تقرير اللجنة المعنية بالحقوق الاقت�صادية والاجتماعية والثقافية، نف�س المرجع �أعلاه.

�أنها  �إلا  الأمازيغية  للثقافة  الملكي  المعهد  �إن�شاء  ا�ستح�سنت  قد  كانت  و�إن  اللجنة  �أن  بالذكر  جدير    (((

ت عن قلقها �إزاء غياب البيانات والإح�صاءات المتعلِّقة بو�ضعية الأمازيغ، كما نوّهت بالجهود  بالمقابل عّرب
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1
�أما اللجنة الأممية من �أجل الق�ضاء على جميع �أ�شكال التمييز العن�صري

وعقب نظرها في التقارير الدورية 14 و15 و16، والتي كان من المفرو�ض تقديمها 

في 17 يناير 1998 و2000 و2002 تباعا، اعتمدت في الجل�سة 1579 المنعقدة في 20 

مار�س 2003 مجموعة من الملاحظات الختامية التي �شملت جوانب �إيجابية، كما لم 

تخل من �صعوبات وعوائق، �إ�ضافة �إلى تو�صيات في هذا المجال. ومن بين �أهم ما 

ورد في الملاحظات الختامية ت�سجيل اللجنة بارتياح الاهتمام المتزايد حول الثقافة 

الأمازيغية ح�سبما يت�ضح ذلك من �إن�شاء المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية في2001، 

وقد حثت المغرب على توفير معلومات ب��شأن الخ�صائ�ص العرقية ل�سكان المغرب في 

تقريرها الدوري القادم، وفقا للفقرة 8 من المبادئ التوجيهية التي و�ضعتها اللجنة.

وفي نف�س ال�سياق، دعت اللجنة المغرب �إلى �إعادة النظر في و�ضعية الأمازيغ، 

بما يتما�شى مع الاتفاقيات الدولية لحقوق الإن�سان، ل�ضمان تمكن �أع�ضاء الجماعة 

الأمازيغية من ممار�سة حقهم في �أن تكون لهم ثقافتهم الخا�صة بهم، وفي ا�ستخدام 

لغتهم، والحفاظ على هويتهم ال�شخ�صية وتنميتها، بالإ�ضافة �إلى اتخاذ الخطوات 

المنا�سبة لو�ضع نهاية للممار�سة الإدارية المتمثلة في حظر تدوين الأ�سماء ال�شخ�صية 

.
2
الأمازيغية في �سجل الأحوال المدنية

كما �أن نف�س اللجنة - في تقريرها الذي جاء عقب تدار�سها للتقريرين الدوريين 

17 و18 المقدّمْني من طرف المغرب يومي 17 و18 غ�شت 2010 بجنيف (والذي كان 

�أن تقدمهما الحكومة المغربية في �سنة 2006)، وهما التقريران اللذان  من المقرر 

المبذولة من طرف ال�سلطات المغربية الرامية �إلى محاربة الأميّة، غير �أنها ت�أ�سّفت بكون هذه البرامج لا 

التعلم  العربية من  يتكلّمون  الذين لا  الأمازيغ  البالغين �ضمن  الأ�شخا�ص  العربية، مما يمنع  باللغة  �إلا  تتمُّ 

بلغتهم الأم، كما �سجّلت قلقها �إزاء عدم قبول �أق�سام الحالة المدنية في الم�صالح البلدية الأ�سماء الأمازيغية. 

وقد جاء في التقرير ما يلي: »و�إذ �إن العربية هي اللغة الر�سمية في الدولة الطرف، تلاحظ اللجنة �أي�ضاً �أن 

نعون من ا�ستخدام لغتهم الأم ا�ستخداماً ر�سمياً،  الأمازيغ الذين ي�شكّـلِون جزءاً كبيراً من �سكان المغرب ُمي

و�أن حقهم في التمتع بهويتهم الثقافية لا يحترم احتراماً كاملًا«.

�ألف )د.20(   2106 )))  هذه الاتفاقية اعتمدتها الجمعية العامة وعر�ضتها للتوقيع والت�صديق بقرارها 

الم�ؤرخ في 21 دي�سمبر 1965، وتم التوقيع عليها في 18 �سبتمبر 1967، ودخلت حيز النفاذ في 4 يناير 

1967. وقد �صادق عليها المغرب بموجب الظهير ال�شريف 68-9-1 بتاريخ 15 �شعبان 1389 )27 �أكتوبر 
1969(، المن�شور بالجريدة الر�سمية عدد 2988 بتاريخ 27 ذو القعدة 1389 )4 فبراير 1970(.

(2)  l’Elimination de la Raciale, Soixante-deuxième session 3-21 Mars 2003, Observation 
finales du comité pour l’élimination de la discrimination raciale, Maroc, CERD/C/62/CO/5, 
5 Juin 2003, pp.1-3.
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ا�ستعر�ض فيهما المغرب مدى التزامه بتطبيق مواد الاتفاقية (خا�صة من المادة 2 �إلى 

، قامت بت�سجيل غياب 
1
المادة 7) والتي �سبق للجنة �أن �أبدْت ملاحظات بخ�صو�صها

ان�شغالها  ت عن  لل�سكان، كما عّرب الإثنية  بالت�شكيلة  تتعلقّ  �إح�صائية  �أي معطيات 

بكون الد�ستور لا ين�ص على الأمازيغية كلغة ر�سمية، وبكون الأمازيغ مازالوا يعانون 

من تمييز عن�صري لا�سيما في الولوج �إلى ال�شغل والخدمات ال�صحية، خا�صة عندما 

لا يتكلمون العربية، كما ت�ساءلت اللجنة حول معنى و�أبعاد مفهوم »ال�سم ذي الطابع 

المغربي« المن�صو�ص عليه في قانون الحالة المدنية، والذي مازال في تطبيقه من طرف 

الأمازيغية،  الأ�سماء  وخا�صة  الأ�سماء،  بع�ض  ت�سجيل  المدنية يمنع  الحالة  �ضباط 

وفي هذا ال�صدد طالبت اللجنة المغرب بتو�ضيح معنى و�أبعاد مفهوم »الأ�سماء ذات 

الطابع المغربي«، و�ضمان التطبيق الكامل لدورية وزير الداخلية (10 مار�س 2010) 

الحالة  �ضبّاط  طرف  من  الكامل  وتطبيقها  الأمازيغية  الأ�سماء  باختيار  المتعلقة 

المدنية.

وقدمت اللجّنة تو�صياتها �إلى الدولة المغربية، ومن �أهم ما جاء فيها �ضرورة 

واللغات  الأم،  اللغات  وا�ستعمال  ال�سكان  ت�شكيلة  حول  �إح�صائية  معلومات  تقديم 

رات �أخرى تهم التنوُّع الإثني، وكذا كل معلومة �صادرة عن درا�سات  الم�ستعملة وم�ؤ�شِّ

�سو�سيو-اقت�صادية محدّدة في احترام تامٍّ للحياة الخا�صة و�سرية الأ�شخا�ص المعنيين، 

حتى تتمكّن من تقييم و�ضعية ال�سكان على الم�ستوى الاقت�صادي والاجتماعي والثقافي. 

�إ�ضافة �إلى �ضرورة تكْثيف الجهود لت�شجيع وتعزيز اللغة والثقافة الأمازيغية، من 

خلال تعليمها واتخاذ الإجراءات ال�ضرورية ل�ضمان عدم تعرُّ�ض الأمازيغ لأي �شكل 

من �أ�شكال التمييز، لا�سيما في الت�شغيل والخدمات ال�صحية. ودعتِ اللجنةُ المغربَ 

ب�شكل �صريح �إلى التن�صي�ص في الد�ستور المغربي على اللغة الأمازيغية كلغة ر�سمية، 

و�ضمان تعليم الأمازيغ لهذه اللغة، وكذا التركيز ب�شكل خا�ص على تطوير المناطق 

التي ي�سكنها الأمازيغ في �إطار الجهوية، والحر�ص على التطبيق الكامل للف�صل 21 

من قانون الم�سطرة الجنائية ل�ضمان م�صلحة الترجمة بالن�سبة للأ�شخا�ص الذين لا 

يتكلمّون اللغة العربية في كل مراحل التقا�ضي، بهدف عدم تعرُّ�ض حقوق المعنيين 

)))  قامت ثلاث هيئات ب�إعداد وتقديم تقرير م�شترك موازي للتقرير الر�سمي الذي ا�ستعر�ضته الحكومة 

المواطنة  �أجل  من  الأمازيغية  وال�شبكة  الأمازيغي  العالمي  الكونغر�س  من:  بكل  الأمر  ويتعلق  المغربية، 

والجمعية المغربية لحقوق الإن�سان.
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و�أو�صت  هذا  المحاكم.  �أمام  الفعلية  والحماية  المت�ساوية  المعاملة  و�ضمان  للخرق 

�أي�ضا بتعزيز الت�شريع المتعلق بالتمييز العن�صري، و�إعلام ال�سكان وخا�صة الفئات 

ال�ضعيفة ولا �سيما الأمازيغ (...) بجميع �سبل الانت�صاف القانونية المتاحة، وتب�سيط 

.
1
تلك ال�سبل وت�سهيل اللجوء �إليها

بهوية واحدة  �شعب واحد  �شعبه  �أن  �أكد  تقريره  المغرب في  �أن  بالذكر  جدير 

والأندل�سية  والأمازيغية  العربية  والح�ضارية:  الثقافية  ومكوناتها  بروافدها  غنية 

والإفريقية، الإ�سلامية والم�سيحية واليهودية، فال�سيا�سة التي ينهجها المغرب - ي�ؤكد 

العن�صري، بل في  التمييز  �إطار مناه�ضة  الم��سألة في  التقرير- لا تدرج هذه  نف�س 

�إطار م�شروع مجتمع ديمقراطي (الفقرتان 85-84 من التقرير).

ولا تخفى �أهمية هذه التقارير ال�صادرة عن مختلف المنظمات الدولية التي 

تناولت و�ضعية الحقوق الثقافية واللغوية الأمازيغية بالمغرب، من حيث قيامها بر�صد 

الخروقات التي تطال هذه الأخيرة وتقديم تو�صيّات بخ�صو�صها للدولة المغربية من 

�أجل تدارك النق�ص الحا�صل في هذا المجال، و»تكمن قيمة هذه التقارير في كونها 

تعك�س �صورة »المغرب الحقوقي« في الخارج خا�صة �إذا كانت �صادرة عن منظّمات 

، مما يفر�ض على 
2
الدولية« ال�ساحة  والثقة في  الم�صداقية  بنوع من  دولية تحظى 

الدولة �ضرورة اللجوء �إلى القيام بمجموعة من التدابير في هذا ال��شأن، وخا�صة في 

المجالات والميادين مو�ضوع التو�صيات.

المحور الثاني: تفاعل الدولة المغربية مع م�ضامين التقارير الدولية

وغير  منها  الحكومية  الدولية  المنظّمات  عن  ال�صادرة  التقارير  تعُدُّ مختلف 

فيما  و�أدائها  الحكومات  تقْييم عمل  ت�ساهم في  التي  الآليات  بين  من  الحكومية، 

يتعلق بمجموعة من الميادين الاقت�صادية والاجتماعية والحقوقية، مما يثير الدول 

والحكومات ويدفعها �إلى قراءتها والتفاعل معها و�أخذها بعين الاعتبار، وذلك راجع 

�إلى ت�أثير هذه التقارير على �سيا�سات الدول والحكومات »لدرجة دفعت بع�ضا منها 

لي�س فقّط �إلى تجاهل تو�صيّاتها والت�ضييق على م�ستوى رواجها وتداولها، بل و�أي�ضا 

)))  للإطلاع على ن�ص التقرير كاملا يرجى الرجوع �إلى الموقع التالي:

http: / /daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G10/449/15/PDF/G1044915.
pdf?OpenElement.

)))  م�صطفى عنترة، �صورة الأمازيغية في التقارير الدولية، مرجع �سابق، �ص. 39.
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�إلى ا�ست�صدار تقارير وطنية تعتمد �أدواتها ومنهجها (و�إخراجها �أي�ضا) لكنها تتغيّى 

�إ�صباغ الحو�صلة بالإيجاب �أو ا�ستنبات الاكراهات من هنا وهناك �أو �إعمال مبدْ�أ 

.
1
الهروب �إلى الأمام جملة وتف�صيلًا«

وبالتالي ف�آلية المقاربة التقاريرية -هاته- التي تعتمدها الدولة المغربية تروم 

�إلى تبيان العديد من الإنجازات الإيجابية التي تنه�ض بها في مجال حقوق الإن�سان 

ب�صفة عامة والحقوق الثقافية واللغوية الأمازيغية ب�شكل خا�ص. وفي هذا ال�سياق 

جاء �إحداث المعهد الملكي للثقافة الأمازيغية بمقت�ضى ظهير رقم 1.01.299 بتاريخ 

.
17 �أكتوبر 2001 2

وقد قام المجل�س الإداري للمعهد الملكي للثقافة الأمازيغية بتبنِّي حرف تيفيناغ 

- وهو الحرف الذي قام نف�س المعهد بتقعيده و�أ�صبح ا�سمه مقرونا بهذه الم�ؤ�س�سة 

Tifinagh-IRCAM- كحرف ر�سمي خا�ص بكتابة اللغة الأمازيغية، وبذلك تّم الح�سم 

اللاتيني  الحرف  �أن�صار  بين  وقعت  التي  الحرف«  �آنذاك ب»معركة  عرف  ما  في 

ودعاة الحرف الآرامي. وجدير بالذكر �أن اختيار تيفيناغ كان مو�ضع �إجماع مختلف 

 خا�صة بعد �أن نال الموافقة الملكية بتاريخ 10 فبراير 
3
الأحزاب ال�سيا�سية المغربية

.2003

حق  من  الممنوعة  ال�شخ�صيّة  الأمازيغية  الأ�سماء  م��سألة  يخ�ص  فيما  �أمّا 

، فقد قامت وزارة الداخلية مع مطلع �سنة 2006 ب�إر�سال 
4
الت�سجيل في الحالة المدنية

ت�أزم الر�ؤية، مجلة وجهة نظر، عدد  �أزمة المفهوم،  التنمية الب�شرية بالمغرب،  )))  يحيى اليحياوي، عن 

29، �صيف 2006.
د  )))  �أنظر الجريدة الر�سمية عدد 4948 ال�صادرة بتاريخ 01/11/2011. ويتعلق الأمر بالظهير الذي يحدِّ

الأمازيغية، وهو  لملف  الر�سمية  الم�أ�س�سة  بداية  �شكل  والذي  ن�شاطه،  واخت�صا�صاته ومجالات  المعهد  مهام 

الم�ؤ�سّ�سة  الأمازيغية، ومن بين مهام هذه  يخ�صُّ  ما  للملك في كل  والم�شورة  الر�أي  م  تقدِّ ا�ست�شارية  هيئة 

الإ�سهام في �إعداد برامج للتكوين الأ�سا�سي والم�ستمر لفائدة الأطر التربوية المكلفة بتدري�س الأمازيغية 

والموظّفين والم�ستخدمين الذين تقت�ضي مهنتهم ا�ستعمالها وبوجه عام كل من يرغب في تعلّمها، وم�ساعدة 

تكوين  وعلى  الأمازيغي  والثقافي  اللغوي  والتطوير  بالبحث  تُعْنَى  التي  المراكز  تنظيم  على  الجامعات 

نين، �إ�ضافة �إلى درا�سة التعابير الخطية الكفيلة بت�سهيل تعليم الأمازيغية... �إلخ. للمزيد حول هذه  المكوِّ

.www.ircam.ma  :المن��شأة الإطلاع على موقعه على الأنترنت

)))  با�ستثناء حزب الا�ستقلال وحزب العدالة والتنمية اللذين �سجلا تحفظهما بخ�صو�ص هذا الاختيار. 

)))  يتعلق الأمر بدورية وزارة الداخلية الموجهة �إلى الولاة والعمال ب�أقاليم المغرب الم�ؤرخة في 1997/05/02 

ال�صادر  الظهير  ن�ص  1950/03/08 مو�ضوع  ال�ساد�س مكرر من ظهير  الف�صل  بتعديل وتتميم  والخا�صة 

بتاريخ 1996/05/02 تحت رقم 1.96.97 والمن�شور بالجريدة الر�سمية بتاريخ 1996/03/08.  
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مذكِّرة �إلى كافّة �ضبّاط الحالة المدنية بمجموع التراب الوطني تدعوهم فيها �إلى 

�ضرورة تهيئ لائحة كاملة ت�ضمُّ جميع الأ�سماء الأمازيغية المتداولة بالمغرب، كما �أنها 

 �أو قانون يتم بموجبه منع الآباء الراغبين في ت�سمية 
1
ا�ستمرت في نفي وجود لائحة

هم في ذلك، فغالبا ما يتمُّ تبرير  مواليدهم الجدد ب�أ�سماء �أمازيغية من ممار�سة حقِّ

.
2
المنع ا�ستنادا �إلى المادة 21 من القانون 37-99 

للثقافة الأمازيغية بتوقيع  وبغية الحدِّ من هذه الانتهاكات قام المعهد الملكي 

على  ن�صت   ،2008 دجنبر   23 بتاريخ  الداخلية  وزارة  مع  وتعاون  �شراكة  اتفاقية 

الحياة  في  �إدماجها  �سبل  وتي�سير  بالأمازيغية  النهو�ض  التعاون في مجال  �ضرورة 

العامة، لكن رغم ذلك لم يتوقف م�سل�سل المنع الذي يطال الأ�سماء الأمازيغية من 

طرف �ضباط الحالة المدنية، وفي حالات كثيرة يتم منع �أ�سماء �سبق للجنة العليا 

للحالة المدنية �أن رخّ�صت با�ستعمالها وهو ما ي�شكل خرقا �صريحا لمقت�ضيات المادة 

المعاملة  نف�س  ا�ستمرار  ملاحظة  الباحث  وبو�سع   .
3
المدنية الحالة  قانون  من   23

حتى بعد تر�سيم اللغة الأمازيغية، حيث لا يزال �ضباط الحالة المدنية يتجاهلون 

تطبيق م�ضمون �إر�سالية وزير الداخلية رقم 3220 بتاريخ 9 �أبريل 2010، التف�سيرية 

ب��شأن الحالة المدنية، والتي لا ي�سري   2002 �أكتوبر   3 بتاريخ   37.99 للقانون رقم 

مفعولها على الأ�سماء الأمازيغية، ونف�س الأمر بالن�سبة لمذكرة �أبريل 2013.

وقد �سبق لمجموعة من الآباء �أن رفعوا دعاوى ق�ضائية �ضد الدولة المغربية في 

مو�ضوع الأ�سماء الأمازيغية، ويعتبر �أول حكم من نوعه -في هذا ال��شأن- هو الذي 

5 فبراير  بتاريخ  الداخلية  وزارة  الإدارية بمدينة مكنا�س �ضد  المحكمة  �صدر عن 

دعوى  رفع  بولجاوي«  »�إدري�س  الأب  اختار  حيث  »�سيفاو«،  ا�سم  ويخ�ص   ،2009

�ضد الدولة بالمحكمة الإدارية التي طعنت في القانون الذي يعتمده بع�ض �ضباط 

الحالة المدنية للامتناع عن ت�سجيل الأ�سماء الأمازيغية، وهو المادة 21 من القانون 

)))   محمد محلا، نفي وجود دورية تمنع �أ�سماء �أمازيغية، جريدة ال�صباحية، 27 فبراير 2009.

)))  ين�ص هذا القانون على �أن »الا�سم المختار من طرف ال�شخ�ص الذي يعلن الولادة يجب �أن يكون ا�سما 

مغربيا في طبيعته، و�أن لا يكون ا�سما عائليا �أو ا�سما مركبا من �أكثر من ا�سمين �أوليين �أو ا�سم مدينة �أو 

قرية �أو قبيلة، و�أن لا يكون ما من ��شأنه �أن يم�س بالأخلاق �أو النظام العام«.

)))  تن�ص المادة 23 من قانون الحالة المدنية على ما معناه �أن: الا�سم الذي �سبق للجنة العليا للحالة المدنية 

�أن در�سته وتداولت ب��شأنه ي�صبح العمل بها �إلزاميا بجميع المكاتب في �أي مكان من المغرب وفي قن�صلياته 

و�سفاراته دون ا�ستثناء يذكر.
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رقم 99/37، حيث اعْتبرت المحكمة �أنه قانون لا ينطبق على الأ�سماء الأمازيغية. 

وينطوي حكم �إدارية مكنا�س على �أهمية ق�صوى، ذلك »�أنه �أول حكم اعتمد المرجعيّة 

م للمعهد، كما انطلق من  ال�سيا�سية الممثِّلة في خطاب �أجْدير والظهير المن�شئ والمنظِّ

. لكن رغم كل 
1
واقع كون الأمازيغية لغة مُدرّ�سة في التعليم العمومي منذ 2003«

هذا فلا يزال المنع يطال الأ�سماء الأمازيغية �سواء ب�سفارات المغرب خارج البلاد، 

�أو بالمقاطعات ومكاتب الحالة المدنية بمختلف جهات و�أقاليم المغرب كان �آخرها 

في �شهر يونيو 2016 بمدينة مكنا�س نف�سها حيث تم منع �إطلاق ت�سمية »�إيلي« على 

.
2
�إحدى المواليد الجدد

عت وزارة التربية الوطنية �شراكة مع المعهد الملكي  �أما في مجال التعليم فقد وقَّ

للثقافة الأمازيغية في �سنة 2003، وهي نف�س ال�سنة التي تم فيها �إدماج الأمازيغية 

في النظام التربوي، وقام المعهد بتن�سيق مع الوزارة بو�ضع منهاج اللغة الأمازيغية 

في التعليم، و�أي�ضا �سل�سلة الكتب المدر�سية للمرحلة الابتدائية، كما �أعد كذلك كتب 

التوجيهات التربوية للمدرِّ�سين، وكذا مجموعة من الحوامل البيداغوجية والمعاجم 

والقوامي�س اللغوية، �إ�ضافة �إلى فتح م�سالك للدرا�سات الأمازيغية في مجموعة من 

.
3
الجامعات المغربية

من  هناك مجموعة  تزال  لا  الواقع،  �أر�ض  على  التطبيق  م�ستوى  �أنه في  �إلّا 

الم�شاكل والعوائق التي تُحول دون الإدماج الفعلي والكلي للأمازيغية في المنظومة 

التربوية، وهو �أمر ناتج ربما عن وجود خلل بنيوي في هذه المنظومة ككل منذ عقود، 

�إف�شال كل محاولة للإ�صلاح والتغيير، �إ�ضافة �إلى انعدام  مما  ي�ؤدي �إلى ف�شل/ 

الإرادة الحكومية في هذا المجال، وهو ما يتّ�ضح من خلال وجود جيوب مقاومة لأي 

فر�صة تعُطى للغة الأمازيغية تروم ردّ الاعتبار �إليها ولكل محاولة لإحلالها المكانة 

التي ت�ستحق.

وبخ�صو�ص المجال الإعلامي فقد قامت وزارة الات�صال بتوقيع اتفاقية �شراكة 

الا�ستيعاب،  و�سيا�سة  ال�سيا�سي  التعاقد  بين  بالمغرب  الأمازيغي  ال��شأن  تدبير  �سيا�سة  ع�صيد،  �أحمد    (((

من�شورات المر�صد الأمازيغي للحقوق والحريات، الطبعة الأولى، 2009، �ص. 88.

)))  �أنظر: الت�صريح ال�سنوي لل�شبكة الأمازيغية من �أجل المواطنة �أزطا �أمازيغ 2016.

)))  جامعة ابن زهر ب�أگادير، جامعة محمد الخام�س الرباط، جامعة �سيدي محمد بن عبد الله ظهر المهراز- 

فا�س، وجامعة محمد الأول بوجدة.
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م�شْتركة  لجنة  لت�شكيل   2004 �سنة  الأمازيغية  للثقافة  الملكي  المعهد  مع  وتعاون 

وقّعت  فقد  وهكذا،  العمومية.  الإعلام  و�سائل  الأمازيغية في  �إدراج  لمتابعة عملية 

القناة الأولى والثانية دفاتر تحمُّلات لإنتاج برامج ناطقة بالأمازيغية في مطلع �سنة 

�صة  2006، كما قامت وزارة الات�صال بالإعلان عن �إحداث  قناة �أمازيغية متخ�صِّ

وذلك بتن�سيق بين الوزارة وال�شركة الوطنية للإذاعة والتلفزة والمعهد الملكي للثقافة 

الأمازيغية في غ�ضون 2007، غير �أن الحكومة لم تبادر �إلى تخ�صي�ص الاعتمادات 

يبد�أ  ولم  ال��شأن،  بهذا  ملكية  �أوامر  بعد  �إلا  الوجود  حيِّز  �إلى  لإخراجها  زمة  الّال

هذه  ت�سا�ؤلات حول  عدة  تطرح  �أنه  بيد   .2010 �سنة  �إلا في  المذكورة  القناة  عمل 

القناة وجودة برامجها، وكذا مدى احترام دفاتر تحملاتها، كما �أنها لا زالت تبث 

6 �ساعات يوميا فقط في الوقت الذي كان من المفرو�ض �أن تنتقل لتبث على مدار 

24 �ساعة يوميا. 

كلغة  الأمازيغية  �إدراج  �أخيرا  تّم  فقد  الد�ستورية،  الوثيقة  م�ستوى  على  �أما 

�أ�ضحت مطلبا جماهيريا  �أن   بعد  د�ستور2011،  الف�صل الخام�س من  ر�سمية في 

الثقافية  والمنظّمات  ال�سيا�سية  التيّارات  مختلف  تبنته  �أن  بعد  خا�صّة  و�شعبيا 

.
1
والحركات الاحتجاجية ممثلة في حركة 20 فبراير

يمكن اعتبار مجموع هذه الإجراءات والتدابير التي قامت بها الدولة المغربية 

من �أجل النهو�ض بالأمازيغية و�إدماجها في مختلف مناحي الحياة العامة ثمرة ت�ضافر 

جهود مختلف الفاعلين من داخل الوطن ومن خارجه، فهذه المكت�سبات جاءت نتيجة 

ن�ضال ع�سير من طرف الحركة الأمازيغية عبر م�سار من المطالب الم�شروعة، والتي 

لقيت ا�ستجابة من طرف �أعلى �سلطة في البلاد، وخا�صة مع توالي ال�ضغوطات التي 

مار�ستها ولا زالت تمار�سها المنظمات الدولية الحقوقية غير الحكومية على الدولة 

المغربية عن طريق �إ�صدار مجموعة من التو�صيّات، والتي تعتبر »بمثابة ا�ستجابة 

�ضمنية للمطالب الواردة بالتقارير الموازية للجمعيات الحقوقية والأمازيغية المغربية 

 .
2
التي تناولت �أو�ضاع الحقوق اللغوية والثقافية الأمازيغية بالمغرب«

لكن الإ�شكال الذي ينطرح �أمامنا بقوة يكمن في ا�ستكناه ذلك الجانب الفا�صل 

)))  �أنظر الأر�ضية الت�أ�سي�سية لحركة 20 فبراير.

الطبعة  الرباط،  البي�ضاوي  مطبعة  الأمازيغية،  الو�ضعية  القوانين  العدالة في  قيم  �أرحمو�ش،  �أحمد    (((

الأولى، 2012، �ص. 10.
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ما  وبين  به،  والت�صريح  عليه  التن�صي�ص  يتم  ما  بين  �أي  والممار�سة،  النظرية  بين 

م�آلات  عن  الت�سا�ؤل  لنا  يحق  وبالتالي  الواقع،  �أر�ض  على  وتفعيله  به  القيام  يتم 

ا�ستمراريتها  نوعيتها، ومدى جديتها؟ عن  والمعلنة؟ عن  المتخذة  التدابير  تلك  كل 

ووثيرة تقدمها؟ لأنه لا يكفي ا�ستح�ضار هذه الإجراءات وتعدادها فقط من الناحية 

الكمية، بقدر ما ينبغي فح�ص درجة �صدقيتها باعتماد المقاربة الكيفية وتقييم الأثر 

الناتج عنها. �صحيح �أن هذه التدابير ت�صطدم بجملة �إكراهات ومعيقات ت�ؤثِّر �سلبا 

على تنفيذها ومحاولة تفعيلها، حتى في ظل الد�ستور الجديد، لكن ذلك لا يجب 

�أن يثني الباحث عن المزيد من التدقيق والتمحي�ص ق�صد ا�ستجلاء عنا�صر جديدة 

ربما ت�ساعد على تو�ضيح ال�صورة �أكثر.  

تلك�ؤ  وراء  الحقيقية  الأ�سباب  عن  هو  نف�سه  يفر�ض  الذي  الت�سا�ؤل  ولعل 

الحكومة في تفعيل الطابع الر�سمي للأمازيغية؟ ولماذا الانتظار حتى موعد نهاية 

الدورة الأخيرة للولاية الت�شريعية ال�سابقة حتى يتم و�ضع م�شروع القانون التنظيمي 

الت�سا�ؤلات ربما  ؟ فالإجابة عن هذه 
1
الر�سمي للأمازيغية الطابع  بتفعيل  الخا�ص 

يعطينا مقترب �صورة لواقع الأمازيغية اليوم بالمغرب، ذلك �أن هذا الأمر »يعد في 

حد ذاته امتحانا حقيقيا لنوايا الفاعلين ال�سيا�سيين، لأن الد�ستور الجديد فر�ض 

واقعا لغويا جديدا ي�ستدعي الانتقال من م�ستوى الاعتراف الخطابي ال�سائد �إلى 

الفعل ال�سيا�سي والاقت�صادي في هذا المجال، خ�صو�صا و�أن م��سألة الت�أويل والتطبيق 

الدقيق للد�ستور تتعلق �أولا ب�إرادة وت�صورات الفاعلين �أكثر من ن�ص الد�ستور نف�سه 

 .
2
الذي يبقى في النهاية غير ذي قيمة بدونهم«

تعرف تح�سنا  الأمور لم  ف�إن   ،2011 د�ستور  بعد �صدور  �أنه وحتى  والمفارقة 

يذكر ب��شأن الق�ضية الأمازيغية، بل نكاد نجزم �أن م�شاكلها ازدادت �سوءا ومكا�سبها 

عرفت تراجعات كبيرة، وهو ما ي�ست�شف من خلال ما تم ر�صده في ثلاث تقارير 

�أممية في هذا ال��شأن:

في  لة  الم�ستقِّ للخبيرة  الأممي  التقرير  ر�صدها  التي  بالم�شاكل  ويتعلق  الأول 

)))  يتعلق الأمر بم�شروع القانون التنظيمي رقم 26.16 المتعلق بتحديد مراحل تفعيل الطابع الر�سمي 

للأمازيغية وكيفيات �إدماجها في مجال التعليم وفي مجالات الحياة العامة ذات الأولوية.

المجلة  الديمقراطي،  والت�أويل  ال�ضيق  الت�أويل  بين  واللغة،  بالهوية  الاعتراف  بنخطاب،  الحميد  عبد    (((

المغربية لل�سيا�سات العمومية، �سل�سلة دفاتر حقوق الإن�سان 1--، د�ستور حقوق الإن�سان، قراءات و�أبحاث 

2009، �ص. 58.
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 .
1
مجال الحقوق الثقافية، فريدة �شهيد: الحقوق والق�ضايا الثقافية (تقرير2011)

الاقت�صادية  الحقوق  للجنة  النهائي  بالتقرير  المتعلق  فهو  الثاني  �أما 

والاجتماعية والثقافية بالأمم المتحدة، ال�صادر بعد افتحا�ص التقرير المغربي في 

الدورة 56 للجنة المذكورة يومي 30 �شتنبر وفاتح �أكتوبر 2015، والذي ت�ضمن 13 

.
2
تو�صية بخ�صو�ص الأمازيغية

الثالث �صادر عن اللجنة المنبثقة عن العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية 

وال�سيا�سية، عقب مناق�شة التقرير الدوري ال�ساد�س للمملكة المغربية حول تنفيذ 

مقت�ضيات العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�سيا�سية، الذي �أجري بجنيف 

يومي 24 و25 نونبر 2016، والذي ن�شرت اللجنة بتاريخ 4 نونبر 2016 ملاحظاتها 

الختامية، حيث �إن �أهم ما جاء فيه: »على المغرب التعجيل ب�إ�صدار القانون التنظيمي 

بلغتهم،  للتعليم  الأمازيغ  ولوج  ودعم  للأمازيغية،  الر�سمي  الطابع  بتفعيل  الخا�ص 

�أمام الق�ضاء والإدارة، وال�سماح بت�سجيل  اللغة الأمازيغية  وتمكينهم من ا�ستعمال 

.
3
المواليد الجدد ب�أ�سماء �أمازيغية«

)))  للمزيد من المعلومات الاطلاع على التقرير الأممي لفريدة �شهيد، الخبيرة الم�ستقلة في مجال الحقوق 

الثقافية، تقرير 2011 المعنون بالحقوق والق�ضايا الثقافية. بّني هذا التقرير »�أنّ هناك عددا من العراقيل 

�أمام ا�ستخدام اللغة الأمازيغية في الحياة العامة«، �أما فيما يخ�ص م�س�ألة الأ�سماء الأمازيغية الممنوعة فقد 

�إنفاذها، حيث تلقت  �إيجابية لكنها ت�أ�سف لعدم  اعتبرت �أن مذكرة وزارة الداخلية رقم 3320 »خطوة 

عددا من ال�شهادات التي تفيد ب�أن الآباء ما زالوا يُحرمون من الحقِّ في اختيار �أ�سماء �أطفالهم وت�سجيلها 

بحرية«، كما ر�صدت ا�ستمرار تغيير »الأ�سماء غير العربية للأماكن والم�ؤ�س�سات العامة ب�أ�سماء عربية«.

 09 يوم  التقرير  هذا  �صدور  بمنا�سبة  المواطنة  �أجل  من  الأمازيغية  ال�شبكة  ال�صادر عن  البلاغ  �أنظر    (((

�أكتوبر 2015. و�أهم التو�صيات الواردة في هذا التقرير بخ�صو�ص الأمازيغية: اعتماد م�شروع القانون 

الأ�سا�سي ب��شأن اللغة الأمازيغية باعتبارها من اللغات الر�سمية للدولة في �أقرب وقت ممكن، وبتكثيف 

لها  المخ�ص�ص  الحيز  وزيادة  اللغة،  بهذه  والجامعي  والثانوي  الابتدائي  التعليم  توفير  �أجل  من  جهودها 

باتخاذ  �أي�ضاً  الطرف  الدولة  اللجنة  الأمازيغية. وتو�صي  الأ�سماء  لم�س�ألة  نهائي  و�إيجاد حل  التلفزيون،  في 

تدابير تكفل للأمازيغ )...( التمتع كلياً بحقهم في الم�شاركة في الحياة الثقافية دون تقييد. وتو�صيها 

�إ�ضافية لحماية التنوع الثقافي، وتمكين الأمازيغ )...( من �صون هويتهم وتاريخهم  �أي�ضاً باتخاذ تدابير 

وثقافتهم ولغتهم وعاداتهم وتقاليدهم وتعزيزها والتعبير عنها ون�شرها. للمزيد المرجو الاطلاع على 

.http://www.ohchr.org :الرابط التالي

)))  الت�صريح ال�سنوي لل�شبكة الأمازيغية من �أجل المواطنة – �أزطا �أمازيغ- ل�سنة 2016.
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عود على بدء
�إن الت�أمل مليا في حجم هذه التو�صيات وراهنيتها -�إن لم نقل ملحاحيتها- 

ي�سمح لنا بالوقوف على واقع حال الأمازيغية والأمازيغ اليوم بعد مرور �أزيد من 

15 �سنة من فعل الم�أ�س�سة، وما يزيد عن �أكثر من خم�س �سنوات من حدث التر�سيم 

العك�سي  المفعول  يلاحظ  بل  عري�ضة،  و�آمالا  كثيرة  انتظارات  عليه  علقت  الذي 

الذي ترتب عنه، ذلك �أن ت�أخير �صدور القانون التنظيمي لتفعيل الطابع الر�سمي 

كذريعة  ي�ستعمل  الد�ستور  من  الخام�س  الف�صل  في  عليه  المن�صو�ص  للأمازيغية 

�إدماجها في الحياة العامة، فالمنع لازال يطال  لا�ستمرار تهمي�ش الأمازيغية وعدم 

الأ�سماء الأمازيغية، وعدد التلاميذ الذين يدر�سون الأمازيغية في تقل�ص م�ستمر، 

، وم�شروع القانون رقم 38.15 المتعلق 
1
والقنوات الإعلامية لا تحترم دفاتر تحملاتها

بالتنظيم الق�ضائي للمملكة والذي تمت الم�صادقة عليه من طرف المجل�س الحكومي 

. وقبل ذلك تم رف�ض التعديل 
2
يوم 18 فبراير 2016 �أغفل الإ�شارة �إلى الأمازيغية

مجال  في  والملتم�سات  العرائ�ض  بتقديم  الخا�ص  التنظيمي  القانون  على  المقدم 

ا�ستباق غير مبرر  »ذلك  �أن  بدعوى  الأمازيغية  اللغة  ب�إ�ضافة  والقا�ضي  الت�شريع، 

... �إلى غيره مما لا ي�سمح 
3
لم�شروع القانون التنظيمي المرتقب لتر�سيم الأمازيغية«

المجال ل�سرده هنا. 

)))  للا�ستزادة  �أكثر حول هذا المو�ضوع  الرجوع �إلى تقارير ال�شبكة الأمازيغية من �أجل المواطنة ال�صادرة  

في هذا ال��شأن ما بين 2012 و2106.

الأحكام  و�صياغة  والمرافعات  التقا�ضي  لغة  العربية  اللغة  »تظل  �أن:  15على  مادته  في  ين�ص  حيث    (((

الق�ضائية �أمام المحاكم مع العمل على تفعيل اللغة الأمازيغية طبقا لأحكام الف�صل الخام�س من الد�ستور، 

ويجب تقديم الوثائق والم�ستندات للمحكمة باللغة العربية �أو م�صحوبة بترجمتها م�صادق على �صحتها من 

�أثناء الجل�سات بترجمان  �أو ال�شهود الا�ستعانة  قبل ترجمان محلف كما يحق للمحكمة ولأطراف النزاع 

المعلومات  من  للمزيد  �أمامها«.  اليمين  ي�ؤدي  �أن  بعد  بالترجمة  �شخ�صا  تكلف  �أو  المحكمة  تعينه  محلف 

حول هذه النقطة الاطلاع على المذكرة الترافعية للفيدرالية الوطنية للجمعيات الأمازيغية بالمغرب حول 

و�ضعية الأمازيغية بم�شروع القانون رقم 15/38  المتعلق بالتنظيم الق�ضائي للمملكة،  والموجهة لكل من 

رئي�س مجل�س النواب، ورئي�س لجنة العدل والت�شريع وحقوق الإن�سان بالغرفة الأولى بالبرلمان،  ور�ؤ�ساء 

الفرق البرلمانية بالغرفة الأولى، بتاريخ 22 مار�س 2016.

)))  الت�صريح �صادر عن الوزير المكلف بالعلاقات مع البرلمان والمجتمع المدني عبد العزيز عماري في 

�أثناء انعقاد الجل�سة العامة لمجل�س النواب ق�صد المناق�شة والم�صادقة على م�شروع القانون التنظيمي رقم 

64.14 الخا�ص بتحديد �شروط وكيفيات ممار�سة الحق في تقديم الملتم�سات في مجال الت�شريع يوم الأربعاء 
27 يناير 2016.

الدولية التقارير  منظور  من  بالمغرب  الأمازيغية  و�ضعية 
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والملاحظ �أي�ضا �أن ن�سبة كبيرة من التو�صيات ال�صادرة عن مختلف الهيئات 

كل  وعقب  تقرير  كل  في  �صياغتها  و�إعادة  عليها  التن�صي�ص  �إعادة  يتم  الأممية 

و«�سيا�ساتها«  »منجزاتها«  مرة  كل  ت�ستعر�ض  المغربية  فالدولة  جديد،  ا�ستعرا�ض 

المتبعة بخ�صو�ص الأمازيغية، لتعيد اللجان المخت�صة الت�أكيد على نف�س التو�صيات 

انتكا�سات  ي�شهد  الأمازيغية  واقع  بينما  جديدة،  ختامية  ملاحظات  مع  ال�سابقة 

 خا�صة �إذا علمنا �أن »54 تو�صية ذات �صلة بالأمازيغية تم �إ�صدارها عن 
1
خطيرة

بع�ض هيئات المعاهدات والمقررة الخا�صة بالحقوق الثقافية والا�ستعرا�ض الدوري 

.
2
ال�شامل، ما زالت معلقة دون �أن تعلن الدولة ب��شأنها �أي �إجراء«

�أن مجرد  على  تدّل  ف�إنما  �شيء  على  دلت  �إن  والأحداث  الوقائع  هذه  وكل 

تغير  مع  خا�صة  لوحده،  كاف  الأمازيغية غير  ر�سمية  على  الد�ستوري  التن�صي�ص 

الظرفية ال�سيا�سية التي �أفرزت �صك الد�ستور، والمحاولات الحثيثة التي تلوح بين 

عبر   ،2011 قبل  ما  ال�سائد  الو�ضع  �إلى  للعودة  يحنون  لفاعلين  والأخرى  الفينة 

�إفراغ  تنَزَْعُ نحو  حزمة من القرارات النكو�صية والإجراءات غير الد�ستورية التي 

م�ضامين الد�ستور الجديد من روحه وفل�سفته عن طريق الدفع بجملة من الت�أويلات 

اللاديمقراطية الرامية �إلى فر�ض واقع معاك�س لتطلعات كل من ي�صبو لغد �أف�ضل.

وبالتالي فعلى جميع الأطراف والفاعلين ال�سيا�سيين بالمغرب الوفاء بالتزاماته 

والحر�ص -كل من موقعه- على الت�أويل الديمقراطي لمقت�ضيات الوثيقة الد�ستورية، 

بما ي�ساهم في تدعيم دولة الحق والقانون، وتر�صيد مكت�سبات الم�صالحة الوطنية، 

مما قد ي�شكل نقلة نوعية في الدفع بما ي�سمى »بم�سل�سل الانتقال الديمقراطي« 

�إلى الأمام.

)))  لعل خير دليل نورده في هذا ال��شأن هو مقت�ضيات م�شروع القانون التنظيمي رقم 26.16 المتعلق 

مجالات  وفي  التعليم  مجال  في  �إدماجها  وكيفيات  للأمازيغية  الطابع الر�سمي  تفعيل  مراحل  بتحديد 

للغات  الوطني  بالمجل�س  المتعلق  رقم04.16   التنظيمي  القانون  وم�شروع  الأولوية،  ذات  الحياة العامة 

والثقافة المغربية.

)))  الت�صريح ال�سنوي لل�شبكة الأمازيغية من �أجل المواطنة – �أزطا �أمازيغ- ل�سنة 2016.

ر�شيد �سيح



70

التعاون الاقت�صادي جنوب - جنوب:

 ال�شراكة المغربية- الإفريقية نموذجا

د. محمد حمزة بولح�سن

�أ�ستاذ القانون العام والعلاقات الدولية

الكلية المتعددة التخ�ص�صات- الر�شيدية

مقدمة
تمثل بلدان الجنوب جزءا مهما من النظام الاقت�صادي الدولي، حيث ت�شارك 

وقوة  �شا�سعة  طبيعية  م�ساحات  على  تربعها  من خلال  له  العام  التوازن  ر�سم  في 

الاقت�صادية  التنمية  كبير في معدلات  انخفا�ض  وكذلك من خلال  هائلة،  �سكانية 

والاجتماعية  وفي �إطار التق�سيم الدولي للعمل المفرو�ض من طرف الاقت�صاديات 

العظمى، تلعب هذه الاقت�صاديات دور العن�صر الممون بالمواد والمنتجات الأولية من 

جهة، والمحتاج ب�شدة للح�صول على المواد الا�ستهلاكية الأ�سا�سية من جهة �أخرى، 

وهو ما جعل منها الحلقة الأ�ضعف والرابح الأ�صغر في بنية العلاقات الاقت�صادية 

مع دول ال�شمال.

�أجل  من  الدول  لهذه  متاح  كخيار  الاقت�صادي جنوب- جنوب  التعاون  ويبرز 

مقومات  من  لديها  ما  وا�ستغلال  ال�شمال،  لبلدان  ال�سلبية  التبعية  من  التخل�ص 

طبيعية ومادية وب�شرية في الرقي باقت�صادياتها �إلى م�صاف الاقت�صاديات  المتقدمة. 

تتوفر في  �أن  التي لا يمكن  الإيجابيات  العديد من  ويحمل هذا الخيار في طياته 

الدخول  ب�إمكانية  يتعلق  فيما  وخا�صة  جنوب،  �شمال-  الاقت�صادي  التعاون  �آليات 

والاندماج في الأ�سواق الدولية بمردودية عالية.

وبالن�سبة للمغرب، ف�إن اقت�صاده النامي وموقعه الجغرافي في ال�ضفة الجنوبية 

مع  و�أن علاقاته  بالتعاون جنوب- جنوب، خا�صة  معنيا  بال�ضرورة  يجعله  للعالم، 

التعاون  التاريخية حتى ما قبل الا�ستقلال. ويتبلور  بلدان الجنوب تمتد جذورها 

الاقت�صادي المغربي مع دول الجنوب من خلال اتجاهين رئي�سيين، الأول وهو التعاون 

العربي،  المغرب  اتحاد  بوابة  خلال  من  �سواء  العربية،  الاقت�صاديات  مع  المغربي 
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�أو من خلال اتفاقيات التعاون  �أو اتفاقية منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى، 

الاقت�صادي الأخرى الثنائية �أو المتعددة الأطراف مع مختلف الاقت�صاديات العربية. 

والاتجاه الثاني هو التعاون المغربي مع الدول الإفريقية من خلال الاتفاقيات الثنائية 

�أو الإقليمية والتكتلات مع الدول الإفريقية وتنمية العلاقات الاقت�صادية معها.

هذا التوجه الأخير �شكل ال�سمة الأبرز لل�سيا�سة الخارجية المغربية م�ؤخرا، 

حيث �أن المغرب �أ�صبح يولي اهتماما ا�ستثنائيا لتر�سيخ ثقافة التعاون جنوب-جنوب 

كمحدد لأي �شراكة �أو تعاون مع الدول الإفريقية. وهو ما تكر�س في الزيارات التي 

قام بها الملك محمد ال�ساد�س لمجموعة من الدول الإفريقية بحيث �أن جل الاتفاقيات 

التي تم التوقيع عليها كانت ت�صب في اتجاه الت�أ�سي�س لنموذج �شراكة جنوب-جنوب.

المبحث الأول:  مفهوم التعاون الاقت�صادي جنوب- جنوب

بالغة في منظومة  ب�أهمية  التعاون جنوب- جنوب يحظى  �أ�سلوب  �أ�صبح  لقد 

الاقت�صاد  في  الجنوب،  دول  لحجم  راجع  وهذا  الدولية،  الاقت�صادية  العلاقات 

العالمي، والتي ت�صاعد دورها في بناء وتي�سير مبادلاته الاقت�صادية. ونتيجة لهذا 

ف�إن العديد من بلدان الجنوب �أ�صبحت تعتمد على التعاون مع نظرائها من الدول 

النامية الأخرى ك�أ�سلوب لمعالجة م�شاكلها الهيكلية في الاقت�صاد، التجارة، الا�ستثمار، 

التقدم التكنولوجي، الحفاظ على البيئة، تح�سين الأو�ضاع الاجتماعية وال�صحية، 

وغيرها من مجالات التعاون الممكنة في �إطار هذا النموذج. ومن خلال هذا المبحث 

�سنحاول درا�سة التعاون جنوب-جنوب من الزاوية النظرية.

المطلب الأول: تعريف التعاون جنوب- جنوب وتطوراته التاريخية

النامية  للدول  المتاحة  الفر�ص  �أحد  جنوب-جنوب  الاقت�صادي  التعاون  يمثل 

من �أجل الاندماج في الاقت�صاد العالمي، والا�ستفادة المتبادلة من المزايا التي تمنحها 

بالعديد  جنوب-جنوب  التعاون  بنية  وتتميز  الجنوب.  لدول  الاقت�صادية  المقومات 

من الخ�صائ�ص المختلفة عن بنية التعاون �شمال- جنوب، ولذلك تتخذه العديد من 

الدول النامية كنموذج مكملّ ومعو�ّض لنقائ�ص علاقاتها مع الدول المتقدمة. ومن 

خلال هذا المطلب �سنتعر�ض بالدرا�سة �إلى تعريف التعاون جنوب- جنوب، وتحليل 

تطوراته التاريخية.

محمد حمزة بولح�سن
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أولا:  تعريف التعاون جنوب-  جنوب
ب�شكل كبير،  العالمي  الاقت�صاد  التعاون جنوب-جنوب في  �أهمية  لقد تطورت 

خا�صة خلال ال�سنوات الأخيرة، ولذلك فقد كان مو�ضوعا للعديد من الدرا�سات 

الاقت�صادية وال�سيا�سية، و�أعطيت له بالتالي العديد من التعاريف، يمكن ذكر �أهمها 

فيما ي�أتي:

�أوردت الوثيقة الختامية لم�ؤتمر نيروبي لعام 2009 الأ�سا�س المنطقي للتعاون 

فيما بين بلدان الجنوب والمبادئ التي يقوم عليها والجهات الفاعلة الرئي�سية فيه، 

ل�شعوب  بلدان الجنوب م�سعى م�شترك  التعاون فيما بين  »�إن  التالي:  النحو  على 

�إلى  وي�ستند  المتبادلة،  والم�شاعر  الم�شتركة  الخبرات  من  م�ستمد  الجنوب،  وبلدان 

�أمور، بمبادئ  بينها، وي�ستر�شد، في جملة  الت�ضامن فيما  و�إلى  الم�شتركة  �أهدافها 

احترام ال�سيادة الوطنية وتولي البلدان زمام �أمورها بنف�سها، دون فر�ض �أي �شروط. 

�إنمائية  م�ساعدة  بو�صفه  الجنوب  بلدان  بين  فيما  التعاون  �إلى  ينظر  �ألا  وينبغي 

ر�سمية، بل هو �شراكة بين �أطراف مت�ساوية تقوم على الت�ضامن، وي�شمل التعاون 

فيما بين بلدان الجنوب نهجا يت�سم بتعدد �أ�صحاب الم�صلحة ي�ضم المنظمات غير 

من  وغيرها  الأكاديمية  والأو�ساط  المدني  والمجتمع  الخا�ص  والقطاع  الحكومية 

بما  �أهدافها  وتحقيق  التنمية  تحديات  مواجهة  في  ت�سهم  التي  الفاعلة  الجهات 

1
يتما�شى مع ا�ستراتيجيات وخطط التنمية الوطنية«.

وي�شير التعاون جنوب- جنوب �إلى �أن�شطة التعاون بين الدول النامية من �أجل 

تحقيق الت�ضامن في العديد من المجالات مثل التجارة، الا�ستثمار، التعاون المالي، 

. ويعرف كذلك على 
2
التقني والتكنولوجي وتقا�سم المعارف، ال�سيا�سات والحكامة

النامية، الموجه لخدمة تنميتها الم�ستقلة، لتحقق من  التعاون الم�شترك للدول  �أنه: 

3
خلاله تعاونا تقنيا واقت�صاديا، وهذا ارتكازا على تعاونها المتبادل. 

(1)  Nations Unis: coopération sud-sud pour le développement: plan-cadre contenant 
des directives opérationnelles sur l’appui des Nations Unis à la coopération triangulaire. 
Comité de haut niveau pour la coopération sud-sud, dix septième sessions, New York, 22-
25 mai 2012, p 4.
(2)  UN LDC IV, OHRLLS: L’exploitation de la contribution positive de la coopération sud-
sud pour favoriser le développement de pays les moins avancés. Document d’information, 
New Delhi, 18-19 février 2011, p 3.
(3)  Agence Japonaise de Coopération Internationale: Directives thématiques (la 
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وتعرفه الأمم المتحدة على النحو التالي: »هو عملية ي�سعى من خلالها بلدان 

ناميان �أو �أكثر �إلى تحقيق �أهدافهما الفردية و/�أو الم�شتركة في مجال تنمية القدرة 

الوطنية، عن طريق تبادل المعارف والمهارات والموارد والمعرفة التقنية، ومن خلال 

الحكومات  ت�شمل  �شراكات  �إبرام  ذلك  في  بما  �إقليمية،  جماعية  �إجراءات  اتخاذ 

والمنظمات الإقليمية المجتمع المدني والأو�ساط الأكاديمية والقطاع الخا�ص، لما فيه 

1
فائدة فردية و/�أو م�شتركة فيما بينهما داخل المناطق وفيما بينها«.

ولقد عرف التعاون جنوب- جنوب كو�سيلة فعالة للتعاون من �أجل تقوية جهود 

التكامل تحت الجهوي والجهوي، والا�ستخدام الأمثل للموارد في فائدة الدول الأقل 

بتح�سين  ي�سمح  بما  الموارد،  ا�ستخدام  عقلنة  وجوب  �إلى  �أي�ضا  وي�ستجيب  نموا. 

التوافق على الم�ستوى تحت الجهوي، الجهوي والدولي، والتوجيه الأح�سن للموارد 

2
المالية، الإن�سانية، التنظيمية والتقنية �إلى مكان الحاجة �إليها.

ويهدف التعاون جنوب- جنوب في مجال التنمية �إلى �ضمان مبادئ عدم التدخل 

في ال��شؤون الداخلية للدول، الم�ساواة بين ال�شركاء في التنمية واحترام ا�ستقلاليتها، 

ال�سيادة الوطنية، تنوع الثقافات والهوية المحلية. ويلعب بذلك دورا مهما في التعاون 

3
الدولي من �أجل التنمية.

ثانيا: التطورات التاريخية للتعاون جنوب-  جنوب
للتعاون جنوب- جنوب تاريخ طويل، حيث عرف منذ �سنوات الخم�سينات، في 

�إطار ال�صراع الم�شترك للدول التي كانت م�ستعمرة �سابقا من �أجل الح�صول على 

ا�ستقلال حقيقي وم�ستوى تنموي مرتفع. وفي �سنة 1955، اجتمعت 29 دولة افريقية 

و�آ�سيوية في �إطار م�ؤتمر »باندونغ«، من �أجل الترويج للتعاون الاقت�صادي والثقافي في 

قاراتيها »بالارتكاز على المنفعة الم�شتركة واحترام ال�سيادة الوطنية«. وهذا الم�ؤتمر 

coopération sud-sud), Janvier 2005, p 5.
)))   الأمم المتحدة: التعاون فيما بين دول الجنوب من �أجل التنمية: �إطار المبادئ التنفيذية المتعلق بدعم 

الأمم المتحدة للتعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي، اللجنة الرفيعة الم�ستوى المعنية بالتعاون 

فيما بين بلدان الجنوب، الدورة ال�سابعة ع�شرة، نيويورك، 25  مايو 2012 ، �ص 6.

(2)  Espace de solidarité saharienne-SolArid: Programme de coopération sud-sud entre 
pays sahariens pour la mise en oeuvre de la CCD. Version 07.10.05, p 3.
(3)  The reality of aid: South-south cooperation: a challenge to the aid system?, Special 
report on south-south cooperation 2010, IBON Books, Philippines, 2010, p 2.
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الممهد للتعاون جنوب-جنوب فتح الطريق لت�أ�سي�س حركة عدم الانحياز �سنة 1961 

ومجموعة 77 �سنة 11964.

وحتى �سنوات الثمانينات، ظلت التجارة والتعاون الاقت�صادي جنوب- جنوب 

راجع  وهذا  اقت�صاديا.  واقعا  منه  �أكثر  �سيا�سي،  طابع  ذو  ف�ضاء  �سوى  تمثل  لا 

�إلى �أن غالبية دول الجنوب تتواجد في م�ستوى مت�شابه فيما يتعلق بدرجة النمو، 

هياكلها الإنتاجية... وتتحدد مزاياها الن�سبية بتوفيرها للموارد الطبيعية والعمالة 

ولكن  العالمي،  الاقت�صاد  في  مهما  جزءا  ي�شكل  الجنوب  وبقي   .
2
الأجر المنخف�ضة 

في  المركز  فتحتل  المتقدمة  الدول  �أما  الأولية،  المواد  في  �صادراته  �سلة  بتركيز 

العلاقات الاقت�صادية الدولية، بتخ�ص�صها في ت�صدير المنتجات النهائية وتجهيزات 

الإنتاج ذات التكنولوجيا العالية. �إ�ضافة �إلى هذا ف�إن العلاقات الاقت�صادية بين دول 

الجنوب تميزت �أ�سا�سا بالتناف�س ولي�س التكامل،كما �أن المبادلات وفر�ص الا�ستثمار 

التجارة،  ف�إن  ولذلك،  الأولية.  المواد  قطاع  في  �أ�سا�سا  تركزت  الجنوب  دول  بين 

الجنوب  بين  والترابط  التكنولوجي  التعاون  الاقت�صادية،  الم�ساعدة  الا�ستثمارات، 

والدول قد لام�ست معدلات مرتفعة.

مثل:  النمو،  من  مرتفعة  لمعدلات  النامية  الدول  بع�ض  تحقيق  مع  �أنه  غير 

البرازيل، ال�صين، رو�سيا الفدرالية والهند، �إ�ضافة �إلى عدد من الدول الأخرى مثل: 

جنوب �إفريقيا، ال�شيلي، م�صر، غانا، ماليزيا، قطر، �سنغافورة، تايلاندا وتركيا، كان 

له �آثار مهمة على م�سارات التنمية لدول الجنوب الأخرى. و�أ�صبحت بع�ض الدول 

ت�شكل مراكز جهوية في الحركية الاقت�صادية، لي�س فقط كم�ستفيد بل �أي�ضا كقوة 

م�ساهمة في المبادلات جنوب- جنوب.

و�أ�صبحت ال�شركات العابرة للحدود التابعة لدول الجنوب ت�ساهم ب�شكل �أكبر 

في المبادلات التجارية وجذب الا�ستثمارات الأجنبية المبا�شرة �إلى الدول الأقل نموا. 

وارتفع عدد هذه ال�شركات ب�شكل ملحوظ، حيث انتقلت من 19�شركة �سنة 1990 

للقرو�ض  هاما  موردا  النامية  الدول  بنوك  و�أ�صبحت   .2005 �سنة  �شركة   58 �إلى 

المقتر�ضين  ف�إن  الدولي،  البنك  وح�سب  المنخف�ضة،  الدخول  ذات  الدول  بين  من 

(1)  The reality of aid, op-cit., p 2. 
(2)  UN LDC IV, OHRLLS: L’exploitation de la contribution positive de la coopération sud-
sud pour favoriser le développement de pays les moins avancés. Document d’information, 
New Delhi, 18-19 février 2011, p 3.
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من الدول ذات الدخل ال�ضعيف ا�ستقبلت 17 % من القرو�ض جنوب-جنوب �سنة 

2005، وهذا مقارنة ب 3 % في الن�صف الأول من �سنوات الثمانينات.

دول  في  وال�سيا�سية  الاقت�صادية  والاتجاهات  التطورات،  هذه  �إلى  �إ�ضافة 

الجنوب، فقد لاحظ الاقت�صاديون ت�شكل جغرافيا جديدة للتجارة الدولية، حيث 

حققت الأ�سواق النا�شئة ارتفاعا قويا في المبادلات جنوب- جنوب. حيث بلغت ح�صة 

الدول النامية من ال�صادرات العالمية 43 % �سنة 2010 مقابل 20 % �سنة 1970، 

وترافقت هذه ال�صيرورة بارتفاع ملحوظ في المبادلات الجهوية. فعلى �سبيل المثال، 

ارتفع معدل النمو ال�سنوي لل�صادرات الإفريقية نحو الدول الآ�سيوية، وبلغ رقمه 

.
القيا�سي 30 % بين �سنتي 2003 و2006 1

المطلب الثاني: مبادئ التعاون جنوب- جنوب، �إيجابياته و�سلبياته

تمتلك الدول النامية العديد من مقومات التعاون المتبادل فيما بينها، �إلا �أن 

اقت�صادياتها بالمقابل لا تخلو من �سلبيات كثيرة، يمكن �أن تكون عائقا �أمام و�صول 

العوائق،  �أجل تجنب هذه  ومن  النهائية.  �أهدافها  �إلى  بينها  فيما  التعاون  م�سيرة 

�أن يرتكز عليها.  ف�إن لبنية التعاون جنوب- جنوب العديد من المبادئ التي يجب 

و�سنتطرق في هذا المطلب �إلى درا�سة مبادئ التعاون الاقت�صادي جنوب- جنوب، ثم 

ن�ستعر�ض �أهم �إيجابياته و�سلبياته.

أولا: مبادئ التعاون جنوب- جنوب
يرتكز التعاون جنوب- جنوب على العديد من النقاط، التي تمثل في مجموعها 

المبادئ العامة المتفق عليها لهذا الأ�سلوب على الم�ستوى الدولي. وعليه، ف�إن التعاون 

2
جنوب- جنوب يرتكز على عاملين رئي�سيين، هما:

•  التعاون جنوب- جنوب هو م�سعى م�شترك لدول الجنوب، م�ؤ�س�س على 	

الا�ستقلال  الت�ضامن،  ال�شراكة،  على  ويعتمد  التنمية،  تخدم  �أهداف 

(1)  Nations Unies, Assemblée générale: Etat de la coopération sud-sud, rapport du secrétaire 
général. Soixante deuxième session, point 61 c) de l’ordre du jour provisoire, activités 
opérationnelles de développement: coopération sud-sud en vue du développement. Distr. 
Générale, 23 août 2007, pp 4-5.
(2)  M. Mourad AHMIA: Coopération sud-sud: les perspectives pour l’Algérie et ses voisins. 
Les partenaires de la France, p 21.
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الجماعي، �إ�ضافة �إلى احترام ال�سيادة الوطنية؛

• التعاون جنوب- جنوب لا يحل محل التعاون �شمال- جنوب، ولا يجب �أن 	

يحللَّ ويقيمَّ على �أ�سا�س معايير  العلاقات �شمال- جنوب.

وقد �أقر الإعلان الوزاري للم�ؤتمر ال�سنوي الثالث والثلاثون لوزراء خارجية 

�سبتمبر   25 بتاريخ  بنيويورك  المنعقد  وال�صين،   77 في مجموعة  الأع�ضاء  الدول 

2009، في فقرته ال�سبعون (70) المبادئ العامة للتعاون جنوب- جنوب في النقاط 

:
1
التالية

�أن  ل�شعوب ودول الجنوب، ويجب  التعاون جنوب- جنوب م�سعى م�شتركا   -

يكون كتجربة لتحقيق الت�ضامن جنوب- جنوب و�إ�ستراتيجية للا�ستقلال الاقت�صادي 

والاعتماد على النف�س، وهذا بالارتكاز على الأهداف الم�شتركة والت�ضامن بين دول 

الجنوب؛

- برامج التعاون جنوب- جنوب يجب �أن يتم �إعدادها من طرف دول الجنوب؛ 

التعاون  بديل عن  �أنه  �إليه على  ينظر  �أن  التعاون جنوب- جنوب لا يجب   -

�شمال- جنوب، كما �أن تقوية  التعاون جنوب- جنوب لا تقا�س بتراجع �أهمية العالم 

المتقدم في م�ساعدة البلدان النامية؛

- التعاون بين دول الجنوب لا يجب �أن يحلل ويقيم بنف�س المعايير الم�ستعملة في 

تحليل وتقييم العلاقات �شمال- جنوب؛

�أنها م�ساعدة  �إليها على  �أن لا ينظر  النامية يجب  المالية للدول  - الم�ساهمة 

تنموية ر�سمية من طرف هذه الدول �إلى دول �أخرى من الجنوب، فهي مجرد تجارب 

للت�ضامن والتعاون، ولدتها تجارب الت�شارك والان�سجام؛ 

- التعاون جنوب- جنوب هو �أجندة تنموية تعتمد على �شروط و�أهداف تحمل 

خ�صو�صية المفهوم التاريخي وال�سيا�سي للدول النامية وحاجياتها و�آمالها، وي�ستحق 

التعاون جنوب- جنوب انف�صالها والترويج لا�ستقلالها؛ 

- التعاون جنوب- جنوب يعتمد على قاعدة عري�ضة قوية و�أ�صيلة من ال�شراكة 

والت�ضامن؛ 

المتبادل  الاحترام  الكاملة،  الم�ساواة  على  يعتمد  جنوب  جنوب-  التعاون   -

والمنفعة الم�شتركة؛ 

.http://www.g77.org/doc/Declaration2009.htm :من موقع مجموعة 77 على الانترنت   (((
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- التعاون جنوب- جنوب يحترم ال�سيادة الوطنية في �إطار من تقا�سم للم��سؤولية؛ 

من  الأطراف،  المتعددة  الا�ستفادة  �أجل  من  يكافح  التعاون جنوب- جنوب   -

خلال الترويج لن�شاطات وتحديات التنمية؛

بين  الممار�سات  �أف�ضل  تبادل  على  وي�ساعد  يروج  جنوب  جنوب-  التعاون   -

الدول النامية، في �إطار �سعيها الم�شترك لتحقيق �أهدافها التنموية العري�ضة؛ 

- التعاون جنوب- جنوب يرتكز على الاعتماد على النف�س الجماعي للدول 

النامية؛ 

- التعاون جنوب- جنوب ي�سعى لتمكين الدول النامية من لعب دور �أكثر حيوية 

في ال�سيا�سة الدولية و�صنع القرار، من خلال م�ساندة جهودها لتحقيق ا�ستمرارية 

النمو؛

- ا�ستراتيجية التعاون جنوب- جنوب يجب �أن تعتمد على التعاون والتكامل 

الثنائي، تحت الجهوي، الجهوي وفوق الجهوي، �إ�ضافة �إلى التعاون متعدد الأطراف.

وسلبياته جنوب  جنوب-  التعاون  إيجابيات  ثانيا: 
كغيره من �أ�ساليب التعاون والتقارب على الم�ستوى الدولي، تحمل بنية التعاون 

�أنه تحاط به بع�ض الانتقادات  جنوب- جنوب العديد من النقاط الإيجابية، كما 

العملية.

التعاون  �إيجابيات  �أهم  تلخي�ص  التعاون جنوب- جنوب: يمكن  �إيجابيات  �أ- 

جنوب- جنوب في النقاط التالية:

- الولوج �إلى الأ�سواق الدولية: يمكن التعاون جنوب- جنوب الدول النامية من 

الو�صول �إلى الأ�سواق الدولية وبناء قدرات ت�صديرية في قطاعات حيوية وجديدة 

الأ�سواق  مهما في  فاعلا  النامية  الدول  بع�ض  �أ�صبحت  وقد  �أو الخدمات.  لل�سلع 

الدولية لبع�ض القطاعات؛

جنوب-  التعاون  �أ�سلوب  ي�ساهم  حيث  الجهويين:  والتكامل  التعاون  تقوية   -

جنوب في تفعيل التجارة الجهوية والتكامل الاقت�صادي بين الدول النامية، بما يعمل 

على رفع القدرات الإنتاجية والمالية لهذه الدول؛

- ا�ستغلال مزايا التجارة الإقليمية: وهذا من خلال الترويج للتجارة والا�ستثمار 

الإقليميين بين دول الجنوب، وي�ساهم بذلك النظام العام للتف�ضيلات التجارية بين 

محمد حمزة بولح�سن



78

الدول النامية في زيادة درجة تطور المبادلات التجارية والنقدية بين دول الجنوب؛

- تحقيق الاكتفاء في مجال ال�سلع والخدمات: وهذا من خلال تمكين المنتجين 

في دول الجنوب من تحقيق �إدارة جيدة لمنتوجاتهم وتبادلها، ورفع م�ساهمتهم في 

عر�ض ال�سلع والخدمات على م�ستوى �أ�سواق الدول النامية. ويوفر التعاون جنوب- 

بين  وتن�سيقا  والخدمات،  ال�سلع  لمختلف  الت�سويقية  القيود  في  انخفا�ضا  جنوب 

المنتجات بين دول الجنوب وتحقيق  تبادل  ت�ؤثر على  التي  ال�سيا�سات الاقت�صادية 

الاكتفاء منها ب�أقل التكاليف؛

-  تخفي�ض تكاليف التبادل بين الدول النامية: حيث ي�ساعد تقارب م�ستويات 

على  والنامية  المتقدمة  الدول  بين  ال�شا�سع  الفرق  عك�س  الجنوب  دول  بين  النمو 

وتخفي�ض  البينية،  للتجارة  فعال  نظام  وو�ضع  بينها،  التجارية  المبادلات  ت�شجيع 

تكاليف التجارة الخارجية؛

ب- �سلبيات التعاون جنوب- جنوب: على الرغم من الإيجابيات الكثيرة للتعاون 

جنوب- جنوب، �إلا �أنه ي�ؤخذ عليه العديد من النقاط التي يتنافى وجودها، عند 

اعتماد هذا النوع من التعاون بين الدول النامية، مع م�صالحها العامة.

فمن بين �سلبيات التعاون جنوب- جنوب هو �أنه يكون له نتائج محدودة بالن�سبة 

للدول النامية الكبرى، ونتيجة لذلك ف�إن الفوائد الناتجة عنه لا تق�سم بالت�ساوي 

بين دول الجنوب، وهذا ما جعل العديد من هذه الدول تخرج بنتائج �سيئة من هذه 

التجربة، وهو ما �ساهم في رفع الفوارق في الدخول بينها. ولذلك، فمن الواجب على 

�أجزاء العالم النامي  �أقل  �أن تتقا�سم معارفها وتجاربها مع  النامية الكبرى  الدول 

نموا، وبالتالي ف�إن الدول الأقل نموا تحتاج المزيد من الم�شاركة في مبادرات التعاون 

1
جنوب- جنوب.

ومن بين ال�سلبيات الأخرى للتعاون جنوب- جنوب هو �أن العلاقات �شمال- 

جنوب ت�شهد تغيرا، ولا يزال لل�شمال الأولوية على م�ستوى العلاقات الاقت�صادية 

وهذا  كبير جدا،  والمتقدمة  النامية  الاقت�صاديات  بين  التفاوت  �أن  الدولية. حيث 

من  عدد  على  هذا  وينعك�س  طويلة،  لفترة  يحتاج  زال  لا  بينها  التقارب  �أن  يعني 

المتغيرات، كم�ستويات الدخول، حجم العمليات الاقت�صادية، والعديد من العوامل 

(1)  Peter ROSSEEL, Erik DE CORTE, Jan BLOMMAERT and Elke VERNIERS: Approaches 
to north-south, south-south and north-south collaboration, A policy document, p 19.
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�أن يكون  الهيكلية والم�ؤ�س�سية. ونتيجة لذلك ف�إن التعاون جنوب- جنوب لا يمكن 

بديلا عن التعاون �شمال- جنوب.

والمعلومات  اللازمة  الموارد  نق�ص  هو  جنوب  جنوب-  للتعاون  �آخر  وكعائق 

على م�ستوى الدول النامية، حيث �أن ميكانيزمات وم�ؤ�س�سات و�ضع و�إدارة التعاون 

جنوب- جنوب تعاني من نق�ص تطورها، مما ي�سبب عدم فعاليتها.

وينظم  ي�ؤ�س�س  الذي  العام  الإطار  مب�سطة عن  لمحة  كانت هذه  العموم  على 

للتعاون جنوب-جنوب، و�سنحاول في المبحث الثاني ر�صد نموذج يجعل من التعاون 

بدول  المغربية  ال�شراكة  وهو  التنمية،  لتحقيق  ا�ستراتيجيا  خيارا  جنوب-جنوب 

�إفريقيا.

التعاون  لتكري�س  ب�إفريقيا  المغربية  الإ�ستراتيجية  الثاني:   المبحث 

جنوب  جنوب – 

�أ�صبحت القارة الإفريقية، في ال�سنين الأخيرة، بفعل عدد من العوامل ال�سيا�سية 

والاقت�صادية تعرف نموا اقت�صاديا مهما جعلها في قلب النظام الاقت�صادي الدولي 

و�أر�ضية للت�سابق بين الدول الأوربية والولايات المتحدة الأمريكية وال�صين.

الدولية، وفي علاقاته مع  التطورات  المغرب، وبحكم موقعه في مفترق طرق 

دول القارة ينطلق من منظور ا�ستراتيجي متجدد ومتكامل حدده الملك في �أكثر من 

منا�سبة، مبني من جهة على تطوير العلاقات الاقت�صادية والتجارية جنوب-جنوب، 

عبر اعتماد �إفريقيا على مقوماتها وقدراتها الذاتية، وال�سعي من جهة �أخرى �إلى 

الديني  الحقل  ت�شمل  مبادرات  عبر  القارة  بلدان  مع  التاريخية  علاقاته  تر�سيخ 

والإن�ساني والتنموي.

رافعة مهمة في  ي�شكل  الذي  الثنايئ  والتجاري  الاقت�صادي  التعاون  �إطار  في 

ا�ستراتيجية المغرب ب�إفريقيا، عقد المغرب ومنذ ال�ستينات من القرن الما�ضي �أكثر 

من 950 اتفاق للتعاون مع دول �إفريقيا. كما �سمحت زيارات جلالة الملك لعدد من 

دول القارة بو�ضع الإطار القانوني الملائم لتطوير علاقات الا�ستثمار والأعمال بين 

المغرب ومختلف �شركائه الإفريقيين، ومن تنويع مجالات التعاون.

ت�ستند الا�ستراتيجية المغربية في �إفريقيا على تعاون اقت�صادي متطور وم�ستمر 

يرتكز على تدخلات الوكالة المغربية للتعاون الدولي، وعلى تعزيز الانفتاح التجاري  
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بالإ�ضافة لت�شجيع الا�ستثمارات من و�إلى �إفريقيا، ويتجلى كذلك هذا التعاون من 

خلال �إلغاء ديون الدول الإفريقية الأقل نموا.

المطلب الأول: البعد التنموي في العلاقات المغربية الإفريقية

للريادة  ال�سعي  مع  خ�صو�صًا  كبيرة  فر�صًا  للمغرب  الجغرافي  التموقع  يوفر 

المهم  ومن  القارية.  وفهم الق�ضايا  والروحية  والثقافية  والاقت�صادية  ال�سيا�سية 

تطوير �شراكات مع �إفريقيا جنوب ال�صحراء الكبرى، لكون الدبلوما�سية الاقت�صادية 

للمغرب تهدف �إلى الرقي و�إلى التنمية ال�صناعية والتجارية للبلدان الإفريقية مع 

الواقعة  حا�ضرة في المنطقة  دولة  بو�صفه  والمغرب  البلد.  قوة  نقاط  على  التركيز 

جنوب ال�صحراء الكبرى �إنما يكر�س تناف�سًا من بع�ض اللاعبين مثل الجزائر التي 

ت�سعى ب�شكل عام �إلى عزل المغرب عن البيئة الإفريقية.

له  يوفر  �أن  لأنه يمكن  �أمرًا حيويًا  �إفريقيا  المغربي في  الموقف  تعزيز  ويبقى 

ح�سا�سية  الأكثر  للق�ضايا  كبير  دعم دبلوما�سي  �إلى  بالإ�ضافة  اقت�صادية  دينامية 

وعلى وجه الخ�صو�ص ق�ضية ال�صحراء المغربية. والمغرب لعب دورا مهما في مواجهة 

�أ�سباب عدم الا�ستقرار التي ت�أتي من دول جنوب ال�صحراء الكبرى ودعم التنمية 

في هذه البلدان.

جنوب/ الاقت�صادي  التعاون  تطوير  على  المغرب  يعمل   ،1978 ومنذ  حاليًا 

جنوب مع القارة؛ فهذه الأخيرة وفي زمن الأزمة الاقت�صادية الأوروبية حققت معدل 

نمو يعادل 5 في المائة، كما تحتوي القارة على 30 في المائة من الاحتياطي العالمي 

للمعادن و�ضمنها 80  في المائة من المعادن النفي�سة من ف�صيلة الكروم والبلاتين، 

الاحتياطي  من  المائة  42 في  للمحروقات،  العالمي  الاحتياطي  من  في المائة  و12 

العالمي للذهب الخام، و60 في المائة من الأرا�ضي ال�صالحة للزراعة غير الم�ستغلة،   

المائة من  1 في  ي�ستعمل �سوى  ، ولا 
1
الفلاحة  يُ�ستغََل في  المائة مما  18 في  ومعها 

الا�ستهلاك العالمي من الأ�سمدة بح�ساب 8 كلغ للهكتار الواحد، في حين �أن المطلوب 

على الأقل هو 20 كلغ في الهكتار، وللإنتاج الجيد يجب تجاوز 40 كلغ، في الوقت 

الذي ت�ستحوذ فيه القارة على 90 في المائة من الاحتياطي العالمي من الفو�سفاط، 

(1) http://www.lexpress.fr/actualite/monde/afrique/maroc-le-nouvel-age-d-or-des-
phosphates_1072371.html.
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والجوع  الفقر  تعاني من خطر  قارة  المغرب. هذا في  توجد في  منها  80 في المائة 
1
وعدم الا�ستقرار.

انتقل حجم المبادلات التجارية بين المغرب و�إفريقيا من 10 �إلى 37 مليار درهم 

خلال الفترة ما بين 2004 و2014، وو�صلت ال�صادرات المغربية نحو �إفريقيا جنوب 

كما   .2003 �سنة  درهم  مليار   2.2 مقابل   2013 �سنة  درهم  مليار   11.7 ال�صحراء 

للقطاع  والم�ستمر  الوا�سع  بالانت�شار  ذلك  مدعومة في  المغرب،  ا�ستراتيجية  مكنت 

البنكي المحلي في ال�سوق الإفريقية، بالإ�ضافة �إلى دعم برامج التنمية الب�شرية من 

القارة بعد جنوب  �إفريقي في  �أكبر م�ستثمر  �أن ي�صبح، خلال ب�ضع �سنوات، ثاني 

�إفريقيا. وت�شمل هذه الا�ستثمارات قطاعات متنوعة ذات قيمة م�ضافة كبيرة 

(البنوك، المباني والأ�شغال العمومية، تكنولوجيا المعلومات والات�صالات...).

ومع ذلك، ف�إن وزن المغرب التجاري يظل �ضعيفا في هذه القارة حيث �أن ح�صته 

في ال�سوق الإفريقية جنوب ال�صحراء لا تتعدى 0.3 %، وبا�ستطاعته �أن يلعب �أدوارا 

التعاون الثلايث، حيث �سيمكنه من و�ضع خبرة المقاولات  مهمة في حالة اعتماده 

المغربية رهن �إ�شارة م�شاريع التنمية بالقارة. و�أظهر التحليل الا�ستراتيجي للمبادلات 

دول  اتجاه  لل�صادرات  كبيرة  نمو  فر�ص  الاقت�صادية  القطاعات  ح�سب  التجارية 

القارة، لكن تحقيق هذه الطفرة يظل رهينا بت�أهيل البنى التحتية التجارية وتح�سين 

المناخ القانوني المنظم للعلاقات التجارية والا�ستثمارات مع دول القارة. ومع ذلك 

المعادن،  قطاع  في  تتمثل  �إفريقيًا  المغرب  فيها  ي�ستثمر  اقت�صادية  قطاعات  تبرز 

البنوك، الت�أمين، الات�صالات، المنتجات الزراعية، البناء، المن��شآت، الموا�صلات، الماء، 

الكهرباء، الموانئ.

�أ�سباب مو�ضوعية  �إفريقيا تمليه  نحو  والتنموي  الاقت�صادي  فالتوجه  وعليه، 

للكيان  المغرب  يخ� صعودة  ما  في  ال�سيا�سي  مع  ت�شترك  بال�ضرورة  بالأ�سا�س، 

بناء ح�ضور متميز تمليه الم�صلحة الم�شتركة، وهو ما يجد  الإفريقي والعمل على 

التي  �إلى حجم الم�شاريع الم�شتركة  بالنظر  ال�سوق الإفريقية؛ وذلك  قبولاً من لدن 

نجزت في بلدان القارة من لدن القطاع الخا�ص والعام المغربي في ال�سنوات الأخيرة 
ُ
�أ

بالم�ساهمة �أو الاقتناء: 21 بنكًا �إفريقيًا، 4 �شركات للات�صالات بالقارة، بما يقارب 

)))   خالد ال�شكراوي: ال�سيا�سة المغربية في �إفريقيا: الم�صالح الحيوية والح�سابات الإقليمية والدولية.

.http://africanscomplex.com/2014/08/07  / -ال�سيا�سة-المغربية-في-�إفريقيا-الم�صالح
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30 مليون م�ستعمِل للهاتف النقال، الح�ضور في 13 دولة في قطاع الت�أمين، الح�ضور 

في 6 دول في قطاع ا�ستخراج المعادن: الذهب والنحا�س والكوبالت، �إلى غير ذلك. 

عمومًا هناك 930 مقاولة مغربية حا�ضرة في ال�سوق الإفريقية، وثلثا الا�ستثمارات 

غرب  في  �إفريقي  م�ستثمر  �أول  يجعله  مما  القارة؛  نحو  تتجه  المغربية  الخارجية 

.
1
وو�سط القارة

يندرج هذا الح�ضور الاقت�صادي المغربي بالقارة في �أفق بناء علاقات �إ�ستراتيجية 

تحاول  والتي  الثلاثية  العلاقات  الارتكاز على  مميزاتها  �أهم  من  �إفريقية،  بينية 

في الم�ستقبل القريب و�آنيًا جعل المغرب مركز التقاء/محورًا للعلاقات الاقت�صادية 

والتنموية بين القارة وال�شركاء الأوروبيين وال�شركاء العرب خا�صة في بلدان الخليج، 

�أي�ضًا مع بع�ض ال�شركاء في ال�شرق الآ�سيوي. كما تتجه هذه ال�سيا�سة �إلى  وربما 

ملء الفراغ وال�ضعف الذي تعرفه بنية التبادل بين الدول العربية بال�شمال الإفريقي 

خا�صة دول اتحاد المغرب العربي الجامد بفعل النزاع بين المغرب والجزائر حول 

ق�ضية ال�صحراء.

�إن المغرب ما فتئ يعمل على جعل التنمية محور علاقاته مع الدول الإفريقية 

باعتبار �أن القارة الإفريقية عانت وتعاني من م�شاكل عدة، وفي هذا الإطار طرح 

افتتاح  حفل  �أبيدجان، خلال  في  �ألقاه  الذي  الخطاب  في  ال�ساد�س،  الملك محمد 

المنتدى الاقت�صادي المغربي الإيفواري، نموذجا مبتكرا و�أ�صيلا للتنمية في �أفريقيا، 

يقطع مع النماذج والت�صورات التي كانت ت�أتي، منذ �ستينات القرن الما�ضي من خارج 

القارة، لتعيد �إنتاج مفاهيم تنموية متجاوزة �أثبتت عجزها في م�سايرة التطور الذي 

ت�شهده القارة منذ بداية الألفية الجديدة.

�إن �أوّل العنا�صر التي يقوم عليها هذا النموذج التنموي هو �أن تتخل�ص �أفريقيا 

به  �إمكاناتها ومواردها، وفي ما تزخر  و�أن ت�ستعيد ثقتها في  الما�ضي،  من روا�سب 

من كفاءات ب�شرية. ومن هنا، �شدد الملك محمد ال�ساد�س على �أن �أفريقيا »لم تعد 

قارة م�ستعمرة«، بل قارة حية، لي�ست في حاجة لم�ساعدات �إن�سانية، بقدر حاجتها 

ل�شراكات ذات نفع متبادل ولم�شاريع التنمية الب�شرية والاجتماعية.

من  الانعتاق  قرن  بمثابة  المغربي،  العاهل  يقول  الما�ضي،  القرن  كان  ف�إذا 

(1)  http://www.leseco.ma/images/stories/1089/afrique-dossier.pdf.
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الا�ستعمار بالن�سبة �إلى الدول الأفريقية، ف�إن القرن الحادي والع�شرين ينبغي �أن 

يكون قرن انت�صار ال�شعوب على �آفات التخلف والفقر والإق�صاء، ومواجهة العديد 

من التحديات التي تهدد الا�ستقرار ال�سيا�سي في �أفريقيا، وتعيق النمو الاقت�صادي 

الإفريقية،  ال�شعوب  بين  والت�ضامن  التعاون  خلال  من  وذلك  بها،  والاجتماعي 

.
1
واحترام �سيادة الدول دون تعدّ على وحدتها الترابية

المطلب الثاني: مجالات التعاون المغربي الإفريقي 

جعل المغرب من التعاون مع القارة الإفريقية خيارا ا�ستراتيجيا، حيث و�ضعت 

الدول  مع  الاقت�صادي  المجال  في  العلاقات  وتطوير  تعزيز  �أولوياته  ر�أ�س  على 

الإفريقية، في �إطار تكامل �إقليمي حيوي و�شراكة جنوب-جنوب فعالة وت�ضامنية. 

هذا الخيار لا يروم فقط الحفاظ على الروابط المتجذرة مع دول �إفريقيا �أو �ضمان 

�أف�ضل في علاقاتها مع الاقت�صاديات ال�صناعية، بقدر ما يهدف �إلى جعل  توازن 

التنمية ب�إفريقيا التي تعاني الخ�صا�ص رغم وفرة الموارد الطبيعية، عملا ت�شاركيا 

وجهدا جماعيا.

منها  خا�صة  مختلفة،  �أ�س�س  على  ب�إفريقيا  المغربية  الا�ستراتيجية  ترتكز 

وكذا  القطاع الخا�ص  و�إ�شراك  الب�شرية  المهارات  وتطوير  الم�ستدامة  التنمية  دعم 

الفاعلين الجدد في نقل المعرفة وتبادل الخبرات. ومن �أجل تحقيق ذلك، ت�ستند هذه 

الا�ستراتيجية على عدة محاور:

�أ- تعاون مالي متطور وم�ستمر

د�أب المغرب على تقديم م�ساعدات مالية منتظمة �إلى الدول الإفريقية، من 

الأطر  تكوين  حول  تدخلها  يتمحور  التي  الدولي  للتعاون  المغربية  الوكالة  خلال 

والتعاون التقني والاقت�صادي والمالي والعمل الإن�ساني من خلال مجالات التعليم، 

وال�صحة، والطاقة المائية.

عقدت  التي  �إفريقيا-�أوروبا  قمة  �أثناء  الملكية،  بالمبادرة  التذكير  يجدر  كما 

�أبريل 2000، المتعلقة ب�إلغاء ديون جميع الدول الإفريقية الأقل نموا  بالقاهرة في 

بجميع  ال�صحراء  جنوب  �إفريقيا  لتنمية  الملك  يوليه  الذي  الاهتمام  تعك�س  والتي 

))) ن�ص الخطاب الذي �ألقاه جلالة الملك في افتتاح المنتدى الاقت�صادي المغربي الإيفواري ب�أبيدجان  2014. 
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مكوناتها.

 وقد تم في هذا ال�صدد التوقيع علي مر�سوم الإعفاء من طرف رئي�س الحكومة 

التعاون  �أي�ضا في مجال  بالإ�ضافة لذلك، يظل المغرب رائدا   2014 10 دجنبر  في 

الثلايث مع الدول الإفريقية والمتمثل في تقا�سم الخبرة المغربية، في المجالات التي 

المانحة  الجهات  م�ساعدات  على  اعتمادا  ال�شريكة  البلدان  هذه  مع  فيها،  يتميز 

الثنائية �أو متعددة الأطراف. هذه الآلية المبتكرة والعملية للتعاون، ت�سمح للمغرب 

1
بو�ضع م�صداقيتها والثقة التي تحظى بها لدى �شركائها، في خدمة الدول الإفريقية.

  
2
ب - تعزيز الانفتاح التجاري

في هذا الإطار وبمبادرة من �صاحب الجلالة الملك محمد ال�ساد�س ل�صالح 34 

دولة الأقل نموا في �أفريقيا، تم الإعفاء كليا من ر�سوم الواردات لقامئة من المنتجات 

�ساهم في  2001، مما  يناير  الدول وذلك منذ فاتح  التي من��شؤها هذه  الأ�سا�سية 

تعزيز التكامل التجاري الإفريقي.

ا�ستغلال  �إمكانية  الأفارقة  �شركائه  لجميع  المغرب  يتيح  لذلك،  وبالإ�ضافة 

الاتفاقيات التجارية التف�ضيلية التي عقدها على مر ال�سنين �سواء على ال�صعيد 

�أبرم المغرب مع الدول الإفريقية 14 اتفاقية  �أو العالمي. وقد  �أو الإقليمي  الثنايئ 

تجارية ثنائية من نوع  »الدولة الأكثر رعاية« و 6 اتفاقيات تجارية وجمركية.

�إفريقيا ورافعة  لن�شاط المغرب في  �إطارا متميزا  الإقليمي  التعاون  كما يمثل 

�أ�سا�سية لتحقيق التكامل الاقت�صادي في المنطقة. في هذا ال�صدد، تعمل بلادنا على 

�سيما مع الاتحاد الاقت�صادي  �إفريقيا، ولا  التعاون مع دول غرب  تعزيز علاقات 

ال�شراكة  اتفاقيات  ب��شأن  حاليا  تتفاو�ض  كما   (UEMOA) �إفريقيا  لغرب  والنقدي 

الا�ستراتيجية، بما في ذلك الت�أ�سي�س التدريجي لمناطق التجارة الحرة مع المجموعة 

والنقدية  الاقت�صادية  والمجموعة   (CEDEAO) �إفريقيا  غرب  لدول  الاقت�صادية 

.(CEMAC) لو�سط �إفريقيا

(1)  Performance commercial du Maroc sur le marché de l’Afrique Subsaharienne, Ministère 
de l’économie et des finances, Direction des Etudes et des Prévisions Financiers (Avril 
2012), p 15.
))) ملف علاقات المغرب – �إفريقيا: مجلة المالية لوزارة الاقت�صاد والمالية / العدد 28 - غ�شت 2015، �ص 

.4
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ج- ت�شجيع الا�ستثمارات من و�إلى �إفريقيا

وتعزيز  لحماية  الدولية  الاتفاقات  من  وا�سعة  �شبكة  المغرب  ن�سج  لقد 

الا�ستثمارات ذات الطابع الثنايئ والإقليمي بلغت 69 اتفاقية للا�ستثمار ت�شمل 65 

بعد  �إفريقيا،  الثاني في  المركز  �إقليمية، وبذلك يحتل  4اتفاقيات  و  ثنائية  اتفاقية 

م�صر من حيث عدد الاتفاقيات الموقعة.

يناير2011  فاتح  من  اعتبارا  المغربية،  الحكومة  اتخذت  �آخر،  جانب  ومن 

القارة  في  المغاربة  الم�ستثمرين  تموقع  لدعم  تحفيزية  �صرف  و�إجراءات  تدابير   ،

الإفريقية وذلك برفع �سقف الا�ستثمارات المعفاة من ترخي�ص مكتب ال�صرف من 

30 مليون درهم �إلى 100 مليون درهم، وذلك ت�شجيعا لتدفق ر�ؤو�س الأموال المغربية 

�إلى البلدان الإفريقية.

الم�ستثمر  المغرب  �أ�صبح  �أن  والإجراءات  التدابير  هذه  نتائج  من  كان  وقد 

الإفريقي الثاني في القارة بعد جنوب �إفريقيا. وتتميز هذه الا�ستثمارات، المنجزة 

من قبل الم�ؤ�س�سات العمومية والقطاع الخا�ص في �أكثر من 25 بلدا، بتنويع قطاعي، 

تكنولوجيا  العقارات،  البناء،  العالية  الم�ضافة  القيمة  ذات  القطاعات  في  خا�صة 

المعلومات والات�صالات، الخدمات البنكية، الطاقة والمعادن، النقل، ال�صيدلة، الماء 

ال�صالح لل�شرب والتعليم العالي الخا�ص...

كما يرافق هذه الا�ستثمارات المغربية في �إفريقيا نقل للخبرة المغربية وم�ساهمة 

في التنمية الاقت�صادية والاجتماعية للقارة. هذا التواجد المتزايد لل�شركات المغربية 

الن�سيج الاقت�صادي  ب�إفريقيا خير دليل لي�س فقط على الالتزام الحقيقي بتقوية 

لبلدان القارة ولكن �أي�ضا على �أن الاقت�صاديات الإفريقية تتوفر على �إمكانيات نمو 

�أكيدة.

د- الانت�شار الم�ستمر للقطاع البنكي المحلي في ال�سوق الإفريقية

البنك  بنك،  وفا  التجاري  مغربية:  تجارية  �أبناك  ثلاثة  �أكبر  اليوم  تتواجد 

الأفريقي)  البنك  خلال  (من  الخارجية  للتجارة  المغريب  والبنك  ال�شعبي  المركزي 

في �أكثر من ع�شرين دولة �إفريقية، وت�ساهم ب�شكل مبا�شر في تطوير النظام المالي 

الإفريقي. ويزيد هذا التواجد للأبناك المغربية من ت�سهيل التقارب بين الفاعلين 

الاقت�صاديين والقطاعات الأخرى، مما ي�ساهم في تعزيز التبادل التجاري وحركة 
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ر�ؤو�س الأموال داخل القارة الإفريقية.

في هذا ال�سياق، من المهم ت�سليط ال�ضوء على طموح بلادنا في �إعطاء دفعة 

جديدة للتعاون مع الدول الإفريقية من خلال المنطقة المالية للدار البي�ضاء التي 

ت�سعى �إلى التكامل المالي التدريجي في �إطار مقاربة ت�شاركية وذلك من �أجل توجيه 

الادخار نحو الا�ستثمار في �إفريقيا.

هـ- تطوير �شبكات النقل والخدمات اللوج�ستيكية والقطاعات الا�ستراتيجية

الدار  بين  خطا   23 من  �أكثر  ت�ؤمن  التي  المغربية،  الملكية  الخطوط  توا�صل 

الطيران لجعل  خطوط  لتطوير  ا�ستراتيجيتها  القارة،  من  �أخرى  ومدن  البي�ضاء 

المغرب مركزا �إفريقيا منفتحا على �أوربا و�أمريكا. وي�شارك المغرب كذلك في عدة 

الموارد  وتدبير  بالكهرباء  المتعلقة  تلك  خا�صة  �شتى،  مجالات  في  تنموية  م�شاريع 

المائية وال�سقي والبنيات التحتية الأ�سا�سية وال�صحة والفلاحة والطاقة والمعادن.

1
و- دعم برامج التنمية الب�شرية

تتجلى جهود المغرب لإعطاء التعاون جنوب-جنوب �صبغة �إن�سانية وت�ضامنية في 

التزامه الم�ستمر من �أجل الأهداف النبيلة لل�سلام والتنمية، وفي مبادراته الت�ضامنية 

تجاه ان�شغالات دول الجنوب وتطلعاتهم من �أجل التقدم والرفاهية.

كما يتجلى التزام المغرب من �أجل تعاون جنوب-جنوب ت�ضامني وفعال في ما 

يقوم به الملك محمد ال�ساد�س على م�ستوى القارة من تكثيف الزيارات لعدة دول 

التنمية  التعاون في مجالات  اتفاقيات  من  �سل�سلة  توقيع  خلالها  من  تم  �إفريقية 

الاقت�صادية والتقنية والاجتماعية والثقافية والإن�سانية كمكافحة الفقر والأمرا�ض، 

الموارد  وتدبير  والتكوين  والتربية  البحري  وال�صيد  الغذائية  وال�صناعات  الفلاحة 

المائية وال�سقي والبنيات التحتية الأ�سا�سية والتنمية الح�ضرية وتكنولوجيا المعلومات 

والتدبير المالي والأبناك.

الإفريقية  المغربية  العلاقات  على  جديدا  بعدا  الزيارات  هذه  �أ�ضفت  ولقد 

للمغرب تجاه  الت�ضامنية  النظرة  الب�شرية. وتتجلى هذه  التنمية  خا�صة في مجال 

�إفريقيا في :

))) كريمة بونمرة بن �سلطان: العلاقات المغربية الإفريقية: الح�صيلة والأفاق.         

   http://www.ires.ma/ar/documents_reviews/

التعاون الاقت�صادي جنوب - جنوب: ال�شراكة المغربية- الإفريقية نموذجا



87

- و�ضع م�ست�شفيات متنقلة رهن �إ�شارة عدة دول �صديقة وعقد مجموعة من 

الدول  ونظيراتها في  المغربية  الا�ست�شفائية الجامعية  المراكز  بين  تو�أمة  اتفاقيات 

الإفريقية؛

- دعم �إنجاز م�شاريع هدفها تح�سين دخل الإن�سان الإفريقي من قبيل بناء 

وتثمين  التقليدي  ال�صيد  قطاع  هيكلة  �إعادة  في  الم�ساهمة  �أجل  من  لل�صيد  قرى 

وتطوير جودة المنتوج وتح�سين ظروف عي�ش وعمل ال�صيادين، وكذا خلق منا�صب 

جديدة لل�شغل والرفع من مدخول الم�ستفيدين وتح�سين ظروفهم ال�صحية وذلك من 

�أجل تحقيق تنمية ب�شرية م�ستدامة ومندمجة؛

- بناء م�ساكن اقت�صادية في �إطار الجهود المبذولة للحد من الخ�صا�ص البنيوي 

في مجال ال�سكن.

خاتمة
عموما يمتلك المغرب اقت�صادا ناميا وموقعا جغرافيا مهما، وهذا ما يجعله 

بال�ضرورة معنيا بالتعاون جنوب- جنوب، حيث تمتد جذوره التاريخية الجنوبية �إلى 

تدعيم  الا�ستراتيجي على  موقعه الجغرافي  وي�ساعده  الا�ستقلال.  قبل  ما  فترات 

هذا الم�سعى، �سواء من خلال التعاون مع البلدان الإفريقية، في �إطار تجارب التكامل 

الاقت�صادي  التعاون  اتفاقيات  من خلال  �أو  الواقع،  �أر�ض  على  المحققة  الإفريقي 

الأخرى الثنائية �أو المتعددة الأطراف.

من هنا، ف�إن المغرب يمكنه الاعتماد على التعاون جنوب- جنوب ك�إ�ستراتيجية 

مهمة في تح�سين �أداء علاقاته الاقت�صادية الخارجية، وهذا من خلال تقوية التعاون 

مع الدول النامية، وت�سهيل التبادل المفيد للمقومات المادية والمالية والب�شرية التي 

يمتلكها.

محمد حمزة بولح�سن
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العلاقات الا�ستراتيجية بين المغرب والاتحاد الأوروبي

نحو تج�سيد الو�ضع المتقدم

دة. ليلى الرطيمات

 باحثة في القانون العام والعلاقات الدولية

وب�شكل  كبيرا  تطورا  الأوروبي  والاتحاد  المغرب  بين  ال�شراكة  م�سار  عرف 

دينامي، وذلك منذ �إبرام اتفاق ال�شراكة بتاريخ 26 فبراير 1996، وتج�سد ذلك من 

خلال التبني الم�ستمر لعلاقات متطورة ومتجددة، وقد �أعرب المغرب الذي جعل من 

التقارب مع الاتحاد الأوروبي خيارا ا�ستراتيجيا لا رجعة فيه، عن �إرادته في تغيير 

�إطار علاقاته مع الاتحاد ب�شكل واقعي ي�ستجيب لتطلعاته في تحقيق التنمية، وذلك 

.
1
في �سياق المتغيرات التي عرفها الاتحاد الأوروبي في علاقاته بدول الجوار

تعزيز  �أجل  له من  ال�سيا�سية منطلقا  الإرادة  المغربي من  المقترح  ولقد جعل 

مكا�سبه وفتح �آفاق جديدة، �إذ عبر عن ذلك من خلال موا�صلته لمفاو�ضات خا�صة 

ال�شراكة  وتعزيز  جديدة  اتفاقيات  على  التوقيع  �أجل  من  الأوروبي  الاتحاد  مع 

الا�ستراتيجية في جميع المجالات، وذلك �صوب تحقيق الو�ضع المتقدم في علاقته 

بالاتحاد الأوروبي، وهذا الخيار الا�ستراتيجي هو ما عبر عنه الملك محمد ال�ساد�س 

بتاريخ 20 مار�س 2000، حينما �أعرب عن �أمله في �أن يمنح الاتحاد الأوروبي و�ضعا 

.
2
متقدما للمغرب يكون �أكثر من ال�شراكة واقل من الان�ضمام

وقد �شكل تبني الاتحاد الأوروبي ل�سيا�سة الجوار الأوروبية و�إخراجها �إلى حيز 

التنفيذ �سنة 2003، منعطفا �أ�سا�سيا في تعزيز التعاون بين الجانبين، حيث دخلت 

)))    لقد مر على �إبرام اتفاق ال�شراكة بين المغرب والاتحاد الأوروبي �أزيد من اثني ع�شر �سنة، وذلك منذ 

تاريخ التوقيع على اتفاق ال�شراكة في 26 فبراير 1996 �إلى حدود منح الاتحاد الأوروبي الو�ضع المتقدم 

الرطيمات، المغرب  �أنظر: ليلى  �أكثر حول المو�ضوع  للتو�سع   ،)2016  - 2008( 2008 �أكتوبر   13 بتاريخ 

والاتحاد الأوروبي نحو تج�سيد الو�ضع المتقدم في �إطار ال�سيا�سة الأوروبية للجوار، ر�سالة لنيل �أطروحة 

والاجتماعية،  والاقت�صادية  القانونية  العلوم  كلية  الخام�س،  محمد  جامعة  العام،  القانون  في  الدكتوراه 

�أكدال- الرباط، ال�سنة الجامعية 2015، �ص�ص. 4 - 10.

(2)  Larabi JAIDI & Ivan MARTIN: comment faire avancer le statut avancé UE-Maroc?, 
Document siemed, publié par l’institut européen de la méditerranée, mars 2010, pp. 4-6.
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العلاقات المغربية-الأوروبية منذ �شهر يوليوز 2005 في منعطف حا�سم، وذلك عن 

طريق تحيين الإطار القانوني للعلاقات ما بين الجانبين، على �ضوء الم�ستجدات التي 

جاءت بها �سيا�سة الجوار، حيث كان المغرب من الدول الأوائل المدعوة للانخراط 

في دائرة الأ�صدقاء التي ابتدعتها الم�ؤ�س�سات الأوروبية لمكاف�أة ال�شركاء الأكثر جدية 

.
1

وحزم في تنفيذ برامج ال�شراكة المنبثقة عن م�سل�سل بر�شلونة ل�سنة 1995 

ونظرا لذلك، فقد وا�صل المغرب باعتباره ال�شريك الفاعل والمتميز في �إطار 

الإ�صلاحات.  موا�صلة  مع  المكت�سبات  تح�سين  على  العمل  على  الجوار،  �سيا�سة 

الطلب  وعلى �ضوء   ،2000 �سنة  منذ  �سنوات  �سبع  دامت  فبعد مفاو�ضات طويلة، 

المغربي بالا�ستفادة من و�ضع متقدم داخل الف�ضاء الأوروبي، خل�ص مجل�س ال�شراكة 

ال�سابع بمنح المغرب الو�ضع المتقدم في علاقته بالاتحاد الأوروبي بتاريخ 13 �أكتوبر 

2008 باللوك�سمبورغ، حيث تبنى الجانبان الوثيقة الم�شتركة حول الو�ضع المتقدم، 

والتي ترمي �أ�سا�سا �إلى تعزيز المنجزات والمكت�سبات التي حققتها ال�شراكة المغربية 

الأوروبية، وخلق مبادرات جديدة وطموحة من ��شأنها جعل العلاقات الثنائية بين 

.
2
الطرفين نموذجية على الم�ستوى الإقليمي

�إذ  تمنى تحقيقه،  طالما  حلم  من  هام  جزء  المغرب في تحقيق  وهكذا، نجح 

بالاتحاد  علاقاته  في  �شريك  من  �أكثر  لكنه  ع�ضو  من  �أقل  و�ضعية  في  �أ�ضحى 

بـ »�أكثر من  الأوروبي.  وبذلك يو�صف الو�ضع المتقدم من طرف الجانب المغربي 

ال�شراكة و�أقل من الع�ضوية« ومن الطرف الأوروبي بالاتفاقية التي تهم »كل �شيء 

)))   محمد عبروق، العلاقات المغاربية- الأوروبية في �إطار ال�سيا�سة الأوروبية للجوار، ر�سالة لنيل دبلوم 

الدرا�سات العليا المعمقة، جامعة محمد الخام�س، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية والاجتماعية، �أكدال- 

الرباط ال�سنة الجامعية 2006-2007، �ص�ص. 127 - 135.

Fabienne MARON: entre élargissement et politique de voisinage, administrer les nouvelles 
frontières de l’UE, ouvrage sous le thème Elargissement et politique européenne de 
voisinage, sous la direction de Gilles ROUET & Peter TEREM, Bruylant, Bruxelles 2008, p. 
du 441 au 453.
  - Voir: Le document de la commission européenne «Mise en œuvre de la politique 
européenne de voisinage» (rapport de suivi: Maroc) en 2008, Bruxelles, le 28 Avril 2009, 
SEC (2009) 520/2, p. 4.
(2)  Voir: Le document conjoint UE- Maroc sur le renforcement des relations bilatérales, 
statut avancé, Document de la commission européenne, réf / 13653/ /08 DGEV, p. du 2 au 
4. Disponible au site web suivant: ecas.euop.en/morocco/docs/document.conjoin-fr.pdf .
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، غير �أن مفهوم الو�ضع المتقدم يبقى ميثاقا �سيا�سيا ذي طابع 
1
با�ستثناء الم�ؤ�س�سات«

 .
2
�سيا�سي قوي، وهو ترجمة لإرادة الطرفين لتح�سين وتعزيز العلاقات بينهما

نوعية في م�سار  يعد قفزة  الأوروبي  المغرب والاتحاد  المتقدم بين  الو�ضع  �إن 

العلاقات الثنائية، حيث جاء با�ستراتيجية تقوية العلاقات ال�سيا�سية بين الطرفين، 

كما اهتم بالجانب الأمني و�أولاه �أهمية كبرى، واعتبر بحق الجانب المركزي لهذه 

الاتفاقية، دون �إغفال البعد الاقت�صادي والاجتماعي.

من هذا المنطلق، ن�سعى من خلال درا�ستنا للعلاقات الا�ستراتيجية بين المغرب 

على  الجانبين  بين  ال�شراكة  وم�ستقبل  وتحديات  واقع  ر�صد  الأوروبي،  والاتحاد 

�ضوء تج�سيد مقت�ضيات الو�ضع المتقدم، خا�صة على م�ستوى مدى �إمكانية ا�ستفادة 

المغرب من �إدماج اقت�صاده في ال�سوق الداخلية للاتحاد الأوروبي  وذلك من خلال 

المحورين المواليين؛

المحور الأول: الو�ضع المتقدم، �إطار جديد لتج�سيد ال�شراكة الا�ستراتيجية  

المغربية - الأوروبية

 لقد �شكلت المبادئ والأهداف الم�ؤطرة ل�سيا�سة الجوار الإطار القانوني والمرجعي 

في منح الاتحاد الأوروبي الو�ضع المتقدم للمغرب، ويعك�س الو�ضع المتقدم اعتراف 

الإ�صلاحات  م�سار  م�ستوى  على  المغرب  �أحرزه  الذي  بالتقدم  الأوروبي  الاتحاد 

ال�سيا�سية والاجتماعية والاقت�صادية، ويكر�س انتماء ال�شركيين لذات القيم المرتبطة 

بالديمقراطية و�سيادة القانون وحقوق الإن�سان. علاوة على هذا، ف�إنه يفتح �آفاقا 

 
3
جديدة متعددة الأبعاد والمجالات للعلاقات المغربية الأوروبية.

(1)  Romano PRODI: président de la commission européenne de l’Europe élargie «une 
politique de proximité comme clé de la stabilité, paix, sécurité et dialogue internationale 
et le rôle de l’UE» sixième conférence mondiale du réseau ECSA projet jean Monnet, 
Bruxelles, 5 et 6 Décembre 2002 date 06/12/2002, pp. 3-4.
 Disponible sur le web site suivant: www.ec.europa.eu/world/enp/speches.fr.htm.
(2)  Fouad Mohammed AMMOR: quels enjeux pour le Maroc dans ses rapports avec l’union 
européenne? Annuaire de la Méditerranée 2009, sous le thème de «le statut avancé à 
l’épreuve de l’union pour la méditerranée », Edition du GERM, publié en partenariat avec la 
Fondation Friedrich Ebert, pp. du 67 au 71.
Martin ORTEGA: «le Maghreb et l’union européenne: vers un partenariat privilégie?», 
Institut d’étude de sécurité de l’UE, paris 25 octobre, 2004, p. 3.
(3)  Voir: La communication de la commission européenne «l’Europe élargie- voisinage: 
un nouveau cadre pour les relations avec nos voisins de l’est et du sud», Bruxelles, le 
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تحقيق  �إلى  ترمي  طموحة  مبادرات  باتخاذ  المغرب  التزم  المنحى،  هذا  في 

ال�سيا�سية والاقت�صادية  الأوروبي في المجالات  بينها وبين الاتحاد  الأمثل  التقارب 

والاجتماعية والب�شرية. 

التي  الأوروبية  المغربية  للقمة  الأولى  الدورة  لانعقاد  كان  ال�سياق،  هذا  في 

احت�ضنتها غرناطة يوم 7 مار�س 2010، فر�صة مثلى للمغرب لإعادة الت�أكيد على 

التزامه تعميق وتعزيز ال�شراكة المغربية الأوروبية، حيث �أ�شاد الملك محمد ال�ساد�س 

في خطابه ال�سامي الموجه للقمة المغربية الأوروبية، بالعلاقات المتميزة التي تربط 

المغرب بالاتحاد الأوروبي، وب�أنها »�أخذت منحى ت�صاعديا، بف�ضل الو�ضع المتقدم، 

وفي ظرف �أ�صبح م�سارها يت�سم بالتوجه بخطى حثيثة، وبكل طموح، نحو م�ستقبل 

�أف�ضل، و�آفاق واعدة«.

بتنفيذ مقت�ضيات خطة  الأوروبي  المغرب والاتحاد  �شرع   وعلاوة على هذا، 

للتعاون  �ست�شكل خريطة طريق  باعتبارها  المتقدم  الو�ضع  لتنفيذ  الجديدة  العمل 

�أي�ضا على و�ضع  الثنائي بين الطرفين للفترة الممتدة بين 2013 و2017، و�ستعمل 

�إطار تعاقدي جديد �سيحل محل اتفاقية ال�شراكة المنظمة للعلاقات الثنائية بين 

 .
1
المغرب والاتحاد الأوروبي منذ �سنة 2000 

�إن الهدف الأ�سا�سي للو�ضع المتقدم الممنوح للمغرب في علاقته بالاتحاد الأوروبي 

�إ�ضافي  دعم  تقديم  خلال  من  وذلك  ال�شراكة،  لاتفاقية  جديدة  دفعة  �إعطاء  هو 

�أنه وفي مقابل ذلك  للمغرب بهدف تقريب ت�شريعاته من ت�شريعات الاتحاد، غير 

�سيفر�ض تج�سيد �أهداف الو�ضع المتقدم دخول المغرب غمار �إ�صلاحات كبرى على 

.
2
كل الم�ستويات، وذلك بهدف تجاوز التحديات التي تواجه ال�شراكة الأورومغربية

11/03/2003 com. 104 final.
La communication de la commission européenne: «PEV. Document d’orientation», com. 
(2004) 373 final, Bruxelles 12 mai 2004.
Le Document conjoint UE- Maroc sur le renforcement des relations bilatérales, statut 
avancé,  op. cit., pp. du 2 au 13.
(1)  Revue de la délégation de l’union européenne auprès du Royaume du Maroc, n° 198, 
avril 2013, pp. du 4 au 9.
Revue de la délégation de l’union européenne auprès du Royaume du Maroc, n° 197, avril 
2013, p. 6.
(2) Nabil ADGHOUGOUI: Le partenariat euro méditerranéen le point de vue du Maroc, 
ouvrage sous la direction de Abdelkhaleq BERRAMDANE sur le thème de partenariat euro 
méditerranéen a l’heure de cinquième élargissement  de l’union européenne, éditions 
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كما �أن مفهوم الم�شروطية �أ�صبح �أكثر �أهمية في �إطار مقت�ضيات الو�ضع المتقدم 

�إذ �أ�صبحت الأهداف المو�ضوعية �أكثر  عما كان عليه الحال في اتفاقية ال�شراكة، 

الاتحاد  بين  المتقدم  الو�ضع  المتاحة بموجب  الإمكانيات  �إن  بحيث  وو�ضوحا،  دقة 

الأوروبي والمغرب م�شروطة بمدى تحقيق المغرب لتقدم ملمو�س ح�سب مقت�ضيات 

وثيقة الو�ضع المتقدم المتفق عليها.

و�سيوفر الو�ضع المتقدم الذي ح�صل عليه المغرب في علاقته بالاتحاد الأوروبي 

على امتيازات هامة �ستنعك�س �إيجابا عليه، منها: 

• �سوق تجاري ومالي �ضخم؛	

• والطاقة، حيث 	 والات�صالات  النقل،  المتطورة في  الأوروبية  التحتية  البنية 

�سي�ضمن له الو�ضع المتقدم الولوج �إليها دونما تكاليف من لدن مقاولاته 

وفاعليه الاقت�صاديين، خ�صو�صا �إذا علمنا �أن حوالي 70 % من �صادرات 

المغرب موجهة نحو الاتحاد الأوروبي، وكذلك الأمر بالن�سبة لوارداته؛

• م�صادر تمويل، خبرات، ا�ستثمارات مبا�شرة �أو م�شتركة؛	

• الاندماج الكامل والتدريجي في ال�سوق الداخلي للإتحاد الأوروبي؛	

• الم�ستويات 	 مختلف  على  بالمغرب  الإ�صلاحات  لتعزيز  الأوروبي  الدعم 

ال�سيا�سية والاقت�صادية والاجتماعية.

جاءت  والمغرب  الأوروبي  الاتحاد  بين  عليها  المتفق  المتقدم  الو�ضع  وثيقة  �إن 

بمجموعة من المقت�ضيات المفرو�ض القيام بها، تتعلق �أ�سا�سا بتغيير الأنظمة المعيارية 

الاتحاد  في  بها  المعمول  نظيراتها  مع  تتما�شى  وجعلها  والقانونية،  والت�شريعية 

الجماعية  القيم  مكت�سبات  تر�سيخ  هو  الترتيبات،  تلك  من  الهدف  �إن  الأوروبي. 

الأوروبية عن طريق فتح الأ�سواق �أمام ال�سلع والخدمات ور�ؤو�س الأموال الأجنبية، 

الجمارك،  قطاع  تخ�ص  الإ�صلاحية  الإجراءات  من  جملة  باعتماد  ذلك  وتي�سير 

التحتية،  البنيات  �شبكة  تطوير  ذلك،  وف�ضلا عن  الا�ستثمار.  وقانون  وال�ضرائب، 

التزود  وت�أمين  ال�سلع،  ونقل  التوا�صل  ت�سهيل  بهدف  وات�صالات،  ونقل  طاقة  من 

المرتبط  الأوروبي  التمويل  لهذه الخطوات هو  الأ�سا�سي  المحرك  ويبقى  بالطاقة. 

 .
1
بتنفيذ مقت�ضيات الو�ضع المتقدم

2005, pp. 52-53.    
(1)  Voir: Le document conjoint UE- Maroc sur le renforcement des relations bilatérales, 
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�إن �أكبر هدف يروم المغرب تحقيقه حاليا، هو الو�صول �إلى اندماج تدريجي 

م�شترك،  اقت�صادي  كيان  �إقامة  الأوروبي من خلال  الداخلية للاتحاد  ال�سوق  في 

بعد �أن تمكن من الا�ستفادة من الو�ضع المتقدم بناء على مبد�أ »كل �شيء با�ستثناء 

�أي �شراكة بين الطرفين نحو رابط تعاقدي جديد من ��شأنه مواكبة  الم�ؤ�س�سات«، 

الرهانات الجديدة �إقليميا ودوليا، لكن ذلك ي�ستلزم �شروطا، وعلى ر�أ�سها ت�سريع 

وثيرة م�سار الإ�صلاحات.

في  الأوروبي  والاتحاد  المغرب  انخرط  المتقدم،  الو�ضع  لمقت�ضيات  وتفعيلا 

�أبريل   22 بتاريخ   (ALECA) الحر  للتبادل  ومعمق  �شامل  اتفاق  حول  مفاو�ضات 

العديد  ال�شراكة،  اتفاقية  من  �سيكون جزءا  الذي  الاتفاق،  هذا  و�سي�شمل   .2013

، والتي من �أبرزها تحرير المنتجات 
1
من المجالات التنظيمية ذات الم�صالح الم�شتركة

الفلاحية وتحرير تجارة الخدمات، ف�ضلا عن حماية الا�ستثمار، حيث يرمي اتفاق 

القانونية  الحماية  تعزيز  �إلى  �أهدافه  جملة  �ضمن  والمعمق  ال�شامل  الحر  التبادل 

للمغرب  الجاذبية  تعزيز  على  ف�ضلا  الأوروبي،  والاتحاد  بالمغرب  للم�ستثمرين 

باعتباره وجهة للا�ستثمار الأجنبي.

�إن هذا الاتفاق يعد �أكثر تطورا من اتفاقية التبادل الحر الأورومغربية التي 

�سبق للطرفين �إبرامها، والذي يعد من �أبرز الحوافز التي قدمها الاتحاد الأوروبي 

للمغرب، وذلك عملا بمبد�أ »مزيد من الدعم المالي مقابل مزيد من الإ�صلاح«، حيث 

الجمركية،  غير  الحواجز  �إلغاء  �إلى  الجمركية  للحواجز  الجانبين  يتجاوز تحرير 

وذلك عبر ا�ستكمال تحرير تجارة ال�سلع الم�صنعة وتحرير تجارة ال�سلع الفلاحية 

العامة  والعقود  المناف�سة  �سيا�سة  التن�سيق في مجال  و�أي�ضا الخدمات، ف�ضلا عن 

 .
2
والملكية الفكرية وكذا القواعد التقنية والإدارية التي تهم التجارة

في  والمغرب  الأوروبي  الاتحاد  بين  التجارة  تحرير  ربط  يجب  �آخر،  بمعنى 

statut avancé, op.cit, pp. du 2 au 5.  
Larabi  JAIDI & Ivan MARTIN: comment faire avancer le statut avancé UE-Maroc?, op.cit., 
pp. du 63 au 65.
(1)  Les relations commerciales UE- Maroc, et les négociations d’un accord de libre – 
échange complet et approfondi (ALECA) UE-Maroc. Disponible au site suivant: www.eeas.
europa.en/questions-reponses ALECA-UE-Maroc
)))  ليلى الرطيمات: المغرب والاتحاد الأوروبي نحو تج�سيد الو�ضع المتقدم في �إطار ال�سيا�سة الأوروبية 

للجوار، مرجع �سابق، �ص�ص. 270 - 323.
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�إطار اتفاق التبادل الحر ال�شامل والمعمق، بتر�سانة الاتحاد الأوروبي، �أي »مجموع 

الو�ضع  وثيقة  مقت�ضيات  مع  تما�شيا  الأوروبي«  للاتحاد  الاقت�صادية  الت�شريعات 

المتقدم، وذلك من �أجل دخول المنتجات المغربية لل�سوق الأوروبية الموحدة.

ف�ضلا عن ذلك، فقد �ساعد الو�ضع المتقدم في الإفراج عن الاتفاق الجديد 

2012 من  16 فبراير  بتاريخ  �إبرامه  الأوربي الذي تم  الموقع بين المغرب والاتحاد 

ال�سمكية  والمنتجات  الغذائية  ال�صناعة  ومنتجات  الفلاحية  المنتجات  �أجل تحرير 

 %  22 �إلى  المغربية  الفلاحية  ال�صادرات  ح�صة  من  الرفع  عن  ف�ضلا  للطرفين. 

ت�سجيل عجز في  الاتفاق، وذلك في ظل  بها قبل هذا  المعمول  بالح�ص�ص  مقارنة 

.
1
الميزان التجاري للمغرب في �إطار مبادلاته التجارية مع الاتحاد الأوروبي

لقد ت�ضمنت خطة الو�ضع المتقدم عدة فر�ص يمكن للمغرب الا�ستفادة منها 

تنقل  لت�سهيل  ال�شراكة  كتعزيز  الا�ستراتيجية،  ال�شراكة  مجالات  تو�سيع  �أجل  من 

الأ�شخا�ص، ف�ضلا عن م�شاركة المغرب في البرامج والوكالات الأوربية.

مع  الاقت�صادية  ال�شراكة  المجالات الجديدة من  بقوة في  المغرب  انخراط  �إن 

الاتحاد الأوربي، ي�أتي في �إطار النهج الذي �سطره �صانع القرار والمتمثل في الانفتاح 

والإ�صلاح والا�ستقرار والتنوع الاقت�صادي، حيث تعتبر هذه المرتكزات من المميزات 

الأ�سا�سية للاقت�صاد المغربي، وهو مطالب بت�سريع م�سل�سل التنويع والتحديث بهدف 

ا�ستغلال الفر�ص التي يتيحها الو�ضع المتقدم مع الاتحاد الأوروبي.

�أمامه في  المتاحة  المهمة  الآفاق  ا�ستثمار  على  المغرب  ال�سياق، عمل  هذا  في 

�إطار الو�ضع المتقدم، �إذ ات�ضح ذلك من خلال الدعم المالي الموجه للمغرب خلال 

الفترة المالية المحددة ما بين 2011 و2013، وذلك بموجب �آلية الجوار وال�شراكة 

، حيث يعتبر المغرب �أول م�ستفيد من الدعم التقني والمالي للاتحاد الأوربي 
2
(IEVP)

�أورو ما بين 2011 و2012، وب  في منطقة الجوار، وذلك بمبلغ قُدر بـ 80 مليون 

(1) Voir: Le document de la commission européenne « Mise en œuvre de la politique 
européenne de voisinage » (rapport de suivi: Maroc) en 2012, Bruxelles, le  20 mars 2013, 
SWD (2013) 81 final, p.8. Disponible au site web suivant: www.ec.europa.eu/world/enp/
index-fr-html.
(2) Voir: Le document de la commission européenne «l’instrument européenne de 
voisinage et de partenariat, Maroc document de stratégie 2007-2013», pp. du 19 au 
22.Disponible au site web de la commission européenne: http//ec.europa.eu /world /enp/
pdf/country /0703-eupi-figures- fr.pdf.
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والتنمية  الديمقراطية  الإ�صلاحات  دعم  �أجل  من   ،2013 خلال  �أورو  مليون   48

.
1
الاقت�صادية الم�ستدامة في �إطار برنامج »�سبرينغ«

ورغم الإ�صلاحات التي با�شرها المغرب بهدف الا�ستجابة للمقت�ضيات المحددة 

في خطة الو�ضع المتقدم، �إلا �أنه يوجد من خلال الو�ضعية الاقت�صادية التي عليها اليوم 

في مفترق الطرق، فهو �أمام و�ضع مت�سم بتعدد الاختيارات والم�شاريع الكبرى التي 

انخرط في �إطارها مع الاتحاد الأوروبي. غير �أن من ��شأن موا�صلة المغرب لالتزاماته 

المتفق عليها مع الجانب الأوروبي، �أن يفتح �أمامه �آفاقا مهمة على المدى المتو�سط 

والبعيد، مما �سيمكنه من الانخراط بقوة في دينامية رائدة للتجديد والتنمية. �إذ 

من المبكر القول �أن المغرب قد تمكن في الوقت الحالي من تحقيق و�ضعية متقدمة 

في علاقاته بالاتحاد الأوروبي، وذلك بحكم بداية تفعيله للالتزامات المتفق عليها 

في خطة العمل، والتي ترجمت �إلى حد كبير الأهداف الطموحة التي كان ي�سعى 

�إليها الجانبين بدرجة كبيرة. 

�إن الو�ضع المتقدم يعد ا�ستمرارية لم�سل�سل ال�شراكة الأورو- مغربية، ويحاول 

له حدود  تبقى  لكن  الواقع،  �أر�ض  �إلى  المتقدم  الو�ضع  مقت�ضيات  �إنزال  الطرفان 

ومعيقات كما يطرح بدائل ورهانات.

المحور الثاني: تحديات وم�ستقبل ال�شراكة الأورومغربية في ظل تج�سيد 

الو�ضع المتقدم

لقد فر�ضت الم�صالح المتداخلة على المغرب والإتحاد الأوربي �إقامة ال�شراكة 

ال�شراكة  لم�سل�سل  ا�ستمرارية  المتقدم  الو�ضع  ويعد  تطويرها،  على  والعمل  بينهما 

الأورو-مغربية، ويحاول الطرفان �إنزال مقت�ضيات الو�ضع المتقدم �إلى �أر�ض الواقع. 

�إنه بالرغم من  لكن، تبقى له حدود  ومعيقات كما يطرح بدائل ورهانات، حيث 

المدى  على  �سواء  يكت�سبها  �أن  للمغرب  يمكن  التي  الجديدة  والآفاق  الإمكانات 

الجانب  المحددة في  الالتزامات  بتطبيق  التزامه  بحكم  وذلك  البعيد،  �أو  المتو�سط 

�أنه في مقابل ذلك ف�إن التطبيق الفعلي  �إلا  الاقت�صادي من خطة الو�ضع المتقدم، 

لهذه الالتزامات تواجهه مجموعة من المعيقات التي قد تحول دون الا�ستفادة التامة 

(1)  Réponse de l’UE au « printemps arabe »: état des lieux deux ans après, commination 
de la commission européenne, Bruxelles, le 8 février 2013, A 70/13. Disponible au web site 
de la commission européenne: http//ec.europa.eu /commission
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وال�شاملة للمغرب من �سيا�سة الو�ضع المتقدم منها ما يت�صل بالو�ضعية ال�سيا�سية 

الانتقالية التي يعرفها المغرب على الم�ستوى الداخلي، و�ضعف ال�شروط ال�ضرورية 

الكفيلة ب�إدماج الاقت�صاد المغربي في �سوق الاتحاد الأوروبي كالإكراهات الهيكلية 

التي تعرفها المبادلات التجارية بن الجانبين، والتي تت�سم �أ�سا�سا با�ستمرار العجز 

في الميزان التجاري المغربي الناتج عن عدم قدرة ال�صادرات على تغطية الواردات 

المغربية.

�أبانت اتفاقية التبادل الحر في المجال الفلاحي المبرمة بين الجانبين   ولقد 

المنتجات  على  الأوروبي  الاتحاد  الذي يمار�سه  الإذعان  مدى   ،2012 فبراير  منذ 

الفلاحي  المجال  في  الحر  التبادل  اتفاق  منح  رغم  �إنه  حيث  المغربية،  الفلاحية 

بين الجانبين �إمكانية الرفع من حجم ال�صادرات الفلاحية المغربية �إلى ن�سبة 22 

الكثير  مازالت هناك  �أنه  �إلا  الاتفاق.  قبل هذا  بها  المعمول  %مقارنة بالح�ص�ص 
لل�صادرات  التقييدية  الزمنية  المحددة والجداول  المتمثلة في الح�ص�ص  القيود  من 

، وهذا يعني �أنه رغم التنازلات الجديدة للاتحاد 
1
بالن�سبة للمنتجات الأكثر ح�سا�سية

الأوروبي فما زال يحتفظ في الممار�سة الفعلية بنف�س نظام القيود التجارية.

وفي هذا ال�سياق، وبعد دخول الاتفاق الفلاحي �إلى حيز التنفيذ ابتداء من 

�أكتوبر 2012، �أقدم الاتحاد الأوروبي في 07 �أبريل 2014 على تعديل نظام �أ�سعار 

ولوج الفواكه والخ�ضر المغربية لأ�سواق الاتحاد الأوربي، وهو ما يعد خرقا �سافرا 

جديدا  ف�صلا  الحالية  الأزمة  فتحت  فقد  وبالتالي  الفلاحي،  الاتفاق  لمقت�ضيات 

الوقت الذي طوى فيه الطرفان  التجارية بين الجانبين، ففي  من ف�صول الحرب 

�آفاق  عن  البحث  في  وانهمكا  البحري  ال�صيد  واتفاق  الفلاحية  الاتفاقية  �صفحة 

�أبت  والمعمق،  ال�شامل  الحر  التبادل  اتفاق  خلال  من  علاقاتهما  لتطوير  جديدة 

)))   ليلى الرطيمات: المغرب والاتحاد الأوروبي نحو تج�سيد الو�ضع المتقدم في �إطار ال�سيا�سة الأوروبية 

للجوار، مرجع �سابق، �ص�ص. من 332 �إلى 337.

- Le Rapport Final de l’Evaluation de l’Impact Commercial Durable de l’ALECA entre l’UE et 
le Maroc. Le Rapport Final présente une analyse complète des dimensions économique, 
sociale et environnementale de l’accord. Publié le 08/01/2014.Disponible au site web 
suivant: 
http://www.trade-sia.com/morocco/category/downloads/?lang=fr.
- Le Document de la commission européenne « Mise en œuvre de la politique européenne 
de voisinage (rapport de suivi: Maroc) en 2012, Bruxelles, le  20 mars 2013, SWD (2013) 81 
final, pp. 11-12. Disponible au site web suivant: www.ec.europa.eu/world/enp/index-fr-html
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لوبيات الفلاحة الإ�سبانية �إلى �إقناع الم��سؤولين في مقر الاتحاد الأوروبي ببروك�سيل 

باتخاذ قرار مفاجئ و�صعب �ستكون له تداعيات وخيمة على العلاقات التجارية 

 .
1
والاقت�صادية بين الطرفين

الأوروبي  الاتحاد  م�ؤ�س�سات  طرف  من  الأحادية  القرارات  تكري�س  تم  وقد 

�أثناء �إ�صدار محكمة العدل الأوروبية قرارا بتاريخ 14 دجنبر 2015 يق�ضي ب�إلغاء 

القرار  هذا  �إن  ال�صحراء.  منطقة  من  القادمة  المواد  ب�سبب  الفلاحي  الاتفاق 

الأحادي الجانب ي�ؤكد �أن العلاقات الثنائية بين الجانبين م�ستهدفة من المناورات 

الم�ؤ�سفة للوبيات الم�ؤيدة للانف�صاليين، كما �أن قرار المحكمة الأوروبية يرهن م�ستقبل 

علاقات الاتحاد الأوروبي والمغرب بازدواجية الموقف حيال الق�ضايا ال�سيادية، حيث 

�إن �إ�صدار قرارات �سيا�سية تحت غطاء ق�ضائي �أمر لا ي�ستوعب محورية �شراكة 

�أ�س�س عليها  التي  القرارات  �إلى م�صداقية  المتقدم مع المغرب، بل وي�سيء  الو�ضع 

الاتحاد الأوربي �شراكاته القائمة على احترام ال�سيادة الترابية للدولة ال�شريكة.

ق�ضيته  مع  بالتعاطي  ي�سمح  و�ضع  في  يعد  لم  المغرب  �أن  بالذكر،  والجدير 

الوطنية بازدواجية في مواقف الاتحاد الأوربي، �سيما �أن هذا الأخير له تعهدات 

�إجراءات  ت�ضبط  المتقدم  الو�ضع  �إطار  في  واقت�صادية  وتجارية  وقانونية  �سيا�سية 

ال�شراكة مع المغرب. 

�أن  والتعاون في بلاغ على  ال��شؤون الخارجية  وجراء ذلك، فقد ذكرت وزارة 

التدابير  الأخير  اتخاذ هذا  �إلى حين  الأوروبي  الاتحاد  مع  يعلق علاقاته  المغرب 

المنا�سبة من �أجل �إيجاد مخرج نهائي لهذا الإجراء، وهو ما جعل رئي�سة الدبلوما�سية 

الأوروبية فريديريكا موغريني، ت�ؤكد على �أن الاتحاد الأوروبي يعتبر �أن الاتفاقيات 

.
2
الثنائية مع المغرب لا تقبل الت�شكيك ل�ضمان م�صداقية اتفاقات الاتحاد

ويبين  ت�سا�ؤل،  من  �أكثر  يطرح  الأوروبي  الموقف  في  الكبير  التحول  هذا  �إن 

بالملمو�س تحكم بع�ض اللوبيات في قرارات الاتحاد، وبالتالي في م�ستقبل العلاقات 

وي�شكل هذا  للمغرب.  الممنوح  المتقدم  الو�ضع  الا�ستراتيجية بين الجانبين في ظل 

(1)  Accord agricole Maroc-UE, l’arbitrage de l’OMC sur la table, l’économiste, édition n° 
4291 du 05 Juin 2014, pp.1-2. Voir aussi: Ayoub NAÏM, Maroc-UE: Au bord de la crise 
diplomatique, Les ECO, Publié le 14 avril 2014. Disponible au site web suivant: www.
leseco.ma/eco.../19243-maroc-ue-au-bord-de-la-crise-diplomatique.

)))   �أنظر: خطب وت�صريحات من الموقع الالكتروني لوزارة الخارجية المغربية:

 www.meac.gov.ma/arabe/f.com.

ليلى الرطيمات



98

�ستكون  كما  كبيرا،   الأوربي تحديا  الاتحاد  من طرف  والمفاجئ  الأحادي  القرار 

له تداعيات الجيوا�ستراتيجة خطرة في محيط �إقليمي متو�سطي و�شمال �إفريقي 

م�ضطرب.

المغربية- الاقت�صادية  ال�شراكة  تعرفها  التي  التحديات  ر�صد  محاولة  �إن 

الأوروبية في �إطار الو�ضع المتقدم، لا ينبغي عزلها عن التحولات التي تطر�أ �سواء 

على ال�ساحة الإقليمية �أو الدولية، ذلك �أن التحولات التي عرفها الاتحاد الأوروبي 

�أ�صبحت تطرح �أكثر من تحد بالن�سبة لل�شراكة المغربية-الأوروبية.

�أ�صبح العالم يعي�ش في كنفها، وخا�صة  �إن الأحداث الدولية والإقليمية التي 

المتغيرات التي تعي�شها منطقة البحر الأبي�ض المتو�سط، والتي تتراوح بين التحولات 

ال�سيا�سية في الجنوب بعد �أحداث »الربيع العربي« والأزمة المالية بمنطقة الأورو 

ب�شكل  (الأحداث)  لت�ؤثر   ،
1
الآن الأوروبي تجاوزها حتى  ي�ستطع الاتحاد  والتي لم 

�أو ب�آخر على �آفاق وم�ستقبل ال�شراكة المغربية-الأوروبية في �إطار الو�ضع المتقدم، 

خ�صو�صا بالن�سبة للجانب الأوروبي الذي ت�أثر من جهة بتداعيات الأزمة الاقت�صادية، 

ف�ضلا عن تغيير الاتحاد لوجهة نظره في العديد من الق�ضايا بعد �أحداث الربيع 

، وهو  الأمر الذي 
2
العربي، خا�صة في جانبها المتعلق بالمجال الاجتماعي والأمني

على  لي�س  واقت�صادية،  �سيا�سية  حكامة  �إقرار  المغربي،  القرار  �صانع  على  يحتم 

الم�ستوى الداخلي فقط، بل �أي�ضا على �صعيد ال�سيا�سة الخارجية، فذلك يبدو وحده 

واقت�صاديا،  �سيا�سيا  المغرب  وا�ستمرارهم في دعم  الأوروبيين  ثقة  ب�ضمان  الكفيل 

وتقديم الم�ساعدات اللازمة للنهو�ض بم�سل�سل التنمية الوطنية.

المغربية-الأوروبية،  العلاقات  مثار خلاف في  تظل  التي  الم�سائل  بين  من  �إن 

(1)  Cinzia ALCIDI & Daniel GROS: Vers une nouvelle gouvernance économique la crise de 
l’euro débouchera-t-elle sur une gouvernance plus efficace et plus forte?, Annuaire IEMED 
de la Méditerranée 2012, pp. du 47 au 50. Disponible au site web suivant: http://www.
iemed.org/publicacions/historic-de-publicacions/anuari-de-la-mediterrania/sumaris/
anuari-iemed-de-la-mediterrania-2012-fr?set_language=fr.
Federico STEINBERG: Les pays méditerranéens de l’UE face à la crise de l’euro, Annuaire 
IEMED de la Méditerranée 2012, op.cit, pp. du 53 au 55.
(2)  Rosa BALFOUR: Les nouveaux paradigmes de l’UE-Méditerranée du sud, repenser la 
conditionnalité? Annuaire IEMed de la Méditerranée 2012, pp. du 70 au 74. Disponible au 
site web suivant: http://www.iemed.org/publicacions/historic-de-publicacions/anuari-de-
la-mediterrania/sumaris/anuari-iemed-de-la-mediterrania-2012-fr?set_language=fr
- Réponse de l’UE au «printemps arabe», op.cit., pp. 7-8. 
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والتي قد ت�ؤثر على م�سل�سل تنفيذ �سيا�سة الو�ضع المتقدم، نذكر، تباط�ؤ م�سل�سل 

الإ�صلاحات، والهجرة ال�سرية، والتهريب، والمخدرات، والإرهاب و�ضعف الحكامة.

وفي هذا الإطار، تفاعل المغرب مع ت�صورات الاتحاد الأوروبي، ولم يقترح  	

�أي خيار �أو ا�ستراتيجية بديلة لتجاوز التحديات التي تواجه تج�سيد �أهداف الو�ضع 

للمناق�شة  قابل  خيار  �أو  ت�صور  �أي  تقديم  �أن  بالأ�سا�س  ال�سبب  ويرجع  المتقدم، 

والتفاو�ض مع الاتحاد الأوروبي، يتطلب وجود المغرب في �إطار تكتل قوي وفاعل، في 

حين �أن واقع الحال يبين عك�س ذلك، بحيث �أن جل التكتلات �سواء على الم�ستوى 

المغاربي �أو الجهوي تتميز بال�ضعف.

وذلك  حدة،  على  دولة  كل  تخاطب  للجوار  الأوروبية  ال�سيا�سة  جاءت  لذا،   

نظرا لغياب �أي اندماج قوي وقادر على التفاو�ض مع الاتحاد الأوروبي بخ�صو�ص 

ت�صوراته التي تهم دول الجنوب. 

وفي هذا ال�صدد، ف�إن اتحاد المغرب العربي يظل �أحد الحلول والمنافذ التي 

ومواجهة تحديات  باقت�صادها  النهو�ض  من  المغاربية  الدول  وكذا  المغرب  �ستمكن 

�أخرى، ف�إن موا�صلة المغرب لتقوية �شراكته مع  ال�شراكة الأورو-مغربية. من جهة 

الخليج  ودول  �إفريقيا  جنوب  ودول  ورو�سيا  وال�صين  الأمريكية  المتحدة  الولايات 

وغيرها من الدول، ي�ؤكد عزمه نهج �سيا�سة اقت�صادية منفتحة، وكذا عزمه على 

مواجهة تحديات الم�ستقبل التي لا مفر منها، وهو ب�إبرامه لمجموعة من الاتفاقيات 

يدعم ا�ستراتيجية تنوع ال�شركاء الاقت�صاديين والبحث عن �أ�سواق جديدة تحميه من 

الا�ستغلال والاحتكار الأوربي.

�إن مواجهة التحديات التي تعرقل تج�سيد �أهداف ال�شراكة الا�ستراتيجية في 

�إطار الو�ضع التقدم، تتطلب �ضرورة ت�أهيل المغرب لي�س فقط اقت�صاديا ولكن �أي�ضا 

�سيا�سيا، والأهم ثقافيا، لأن قوة المجتمع تقا�س بعلمه ومعرفته، فالقوة الاقت�صادية 

وال�سيا�سية والع�سكرية ت�صنعها قوة واحدة وهي القوة المعرفية العلمية.

ال�شراكة  تطرحها  التي  التحديات  ظل  في  الم�ؤكد  من  �أ�ضحى  فقد  وعليه، 

الا�ستراتيجية القائمة بين المغرب والاتحاد الأوروبي في �إطار الو�ضع المتقدم، تبني 

ا�ستراتيجية �إ�صلاح كبرى من طرف المغرب وذلك ك�أداة مركزية من �أجل تحقيق 

رهانات الو�ضع المتقدم.

كما �أن الا�ستفادة من الآفاق الواعدة للو�ضع المتقدم، يتطلب محاولة ا�ستجلاء 
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الو�ضع  �سياق  في  الأوروبي  والاتحاد  المغرب  بين  للتعاون  المحتملة  ال�سيناريوهات 

المتقدم، وعدم الاقت�صار فقط على ما هو موجود في الواقع المعي�ش، بل لابد من 

ب�أهم التحديات  التنب�ؤ  التطلع لآفاق الم�ستقبل، وذلك من �أجل تكوين القدرة على 

ومن  الجانبين.  بين  القائمة  العلاقة  م�ستقبل  تواجه  التي  الجديدة  والرهانات 

هذا المنطلق، من الممكن ولو ب�شكل ن�سبي الا�ستجابة لمختلف م�ستجدات ال�شراكة 

الأورومغربية.

وفي �ضوء ما �سبق، ف�إننا ن�سوق مجموعة من الا�ستنتاجات: 

�شراكة  �إقامة  الأوربي  والاتحاد  المغرب  على  المتداخلة  الم�صالح  فر�ضت  لقد 

ا�ستراتيجية بينهما، والعمل على تطويرها من خلال منح المغرب الو�ضع المتقدم، 

الذي �شكل حدثا هاما وا�ستراتيجيا في العلاقات بين الجانبين، والذي ينطوي على 

مجموعة من الإيجابيات، كما يطرح عدة تحديات قد تحول دون الا�ستفادة التامة 

وال�شاملة للمغرب من �سيا�سة الو�ضع المتقدم خا�صة على م�ستوى الإدماج التدريجي 

للاقت�صاد المغربي في ال�سوق الداخلية للاتحاد الأوروبي.

�إن نجاح الاقت�صاد المغربي في الا�ستفادة من �سيا�سة الو�ضع المتقدم، يتوقف 

على ح�سن تدبيره لعلاقاته مع المنظومة الأوروبية في الكثير من الم�سائل الخلافية، 

مثل ملف حقوق الإن�سان والهجرة غير ال�شرعية والتطرف ومحاربة المخدرات...، 

والتي ترتهن في الكثير من جوانبها على الظرفيات ال�سيا�سية الإقليمية والدولية 

�أكثر من ارتهانها على علاقات الجوار والمواثيق الناظمة لها، وذلك تبعا لت�أثيرات 

العولمة والخا�صية عبر الوطنية، التي تحكم تلك الظواهر على ال�صعيد الدولي. مما 

يجعلنا نت�ساءل عن م�آل الخيارات التي تتفاعل مع الاندماج التدريجي للاقت�صاد 

 .
1
المغربي في ال�سوق الداخلية للاتحاد الأوروبي

لقد ا�ستطاع الاتحاد الأوروبي فر�ض ت�صوراته على المغرب في �إطار ال�سيا�سة 

الو�ضع  المغرب  منح  على  المدعم  المرجعي  الإطار  تعتبر  والتي  للجوار،  الأوروبية 

المتقدم، غير �أن الممار�سة الفعلية بين الجانبين تظهر تزايد الاختلالات التي يريد 

الاتحاد الأوربي ت�صحيحها، وبالتالي تزداد الهوة بين الطرفين، ومن خلالها الهوة 

بين �شمال وجنوب المتو�سط، خا�صة في ظل التحديات الداخلية والدولية الراهنة 

التي تواجه تج�سيد �أهداف ال�شراكة الا�ستراتيجية الأورومغربية.

)))   للتو�سع �أكثر في المو�ضوع �أنظر: ليلى الرطيمات، مرجع �سابق، �ص�ص. من 434 �إلى 521.
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�إن ا�ستجابة الاتحاد الأوروبي للمغرب عبر منحه �صفة الو�ضع المتقدم كامتياز 

البرنامج  تفعيل  موا�صلة  في  لنجاحه  و�أي�ضا  المتو�سط،  جنوب  بدول  مقارنة  له 

الإ�صلاحي المحدد في �سياق �سيا�سة الجوار عملا بمبد�أ »الم�شروطية الإيجابية«، لا 

يكفي لتلطيف مخاوف المغرب الذي �سيدخل على ما يبدو في تبعية لأوربا المو�سعة، 

وذلك عبر الم�ساعدات المالية والمد التجاري، وكذلك بفعل القرارات التي تتخذ في 

بروك�سيل ب�صفة �أحادية.

�إنه لمن �سوء التقدير افترا�ض �أن م�ضاعفة الم�ساعدات المالية بالن�سبة للمغرب، 

من  التلطيف  على  �سي�ساعد  الأوربي،  للاتحاد  الداخلية  لل�سوق  منتجاته  ودخول 

مخاوف المغرب. وهذا ما ي�ؤكد على �ضرورة تدعيم وانخراط المغرب في الاندماجات 

الإقليمية جنوب-جنوب، ك�إحياء الاتحاد المغاربي. فانخراط المغرب في الاندماجات 

الإقليمية، من هذا القبيل تعتبر الحل الأنجع لمجابهة التحديات التي يمكن للمغرب 

�أن يواجهها في �إطار تج�سيد �أهداف الو�ضع المتقدم.

مهما يكن، ف�إن ال�ضمانة الأكيدة التي يملكها المغرب في تحقيق التنمية يمكن 

ت�صورها من خلال العلاقة الوطيدة التي ربطها الاتحاد الأوروبي بين التنمية والأمن. 

فالم��سألة هنا ربما تعطينا نبرة الجدية، على الأقل عندما ن�ستح�ضر المطلب الأمني، 

الذي ي�شكل جوهر الا�ستراتيجيات الأوروبية على الم�ستويين الداخلي والخارجي، 

وخا�صة في الظرفية الراهنة حيث تعاظمت المخاطر ب�شكل حاد، �إ�ضافة �إلى هذا 

واقع المنطقة المغاربية والمتو�سطية المحت�ضن لجزء كبير من تلك المخاطر التي تهدد 

ال�ضفة  حكومات  بيد  ملفات  �آخر  جانب  ت�شكل في  والتي  الأوروبي،  الاتحاد  �أمن 

الجنوبية للمتو�سط لل�ضغط على دول الاتحاد الأوروبي من �أجل تقديم العون اللازم 

للتخفيف من الأ�سباب المولدة لتلك المخاطر، لذا يتبادر �إلى الذهن �أن هناك توافقا 

نوعيا بين الاتحاد الأوربي والمغرب. فالأول يبحث عن الأمن تحت غطاء المقاربة 

التنموية، والثاني يبحث عن التنمية والازدهار من خلال رغبته في تج�سيد �أهداف 

الو�ضع المتقدم على �أر�ض الواقع. 

وفعاليات  القرار  �صناع  يفند مخاوف  اليومي  الواقع  �أن  فيه،  ريب  لا  ومما 

المجتمع المدني المغربي، الم�ستندة �إلى نظرية الم�ؤامرة التي تدعي �أن الاتحاد الأوروبي 

جنوب  دول  وباقي  المغرب  مع  ومبادراته  اتفاقياته  من خلال مجمل  فقط  ي�سعى 

المتو�سط �إلى ت�صريف م�شكلاته الأمنية والدفاع عن م�صالحه الا�ستراتيجية داخل 
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هذا الف�ضاء الإقليمي.

�إن ما يهم الاتحاد الأوروبي هو تحقيق الأمن وتوطيد العلاقات الاقت�صادية 

والتجارية، باعتماد البعد التنموي الذي يمكن �أن ي�ضع حدا للأ�سباب المهددة لأمنه، 

كما يمكن �أن ي�ساهم في ت�أهيل البنيات التحتية والمعيارية لتكثيف العلاقات التجارية 

وتو�سيع الأ�سواق. 

لابد من الإ�شارة �إلى �ضرورة ح�ضور الإرادة ال�سيا�سية التامة لدى الطرفين 

بهدف تفعيل الاتفاق، ولا�سيما بالن�سبة للطرف الأوروبي الأقوى، وذلك وفق منظور 

با�ستمرار،  والمتحولة  المتغيرة  الظرفية  الحاجات  معطيات  يتجاوز  ا�ستراتيجي، 

ل�صالح �شراكة دائمة تتولى ت�أمين ا�ستقرار وتنمية الحو�ض المتو�سطي، بما يخدم 

ال�ضيقة  والم�صالح  الح�سابات  �إلى  الا�ستناد  نبد  ثم  ومن  الطرفين.  كلا  م�صالح 

والظرفية لكل طرف على حدة، فالتعاون ال�سيا�سي الإرادي وحده الكفيل بحفظ 

م�صالح كل الأطراف كما �سلف، بما يتبع ذلك من دمقرطة ل�سيا�سة التعاون الدولي، 

التي يبدو �أنها توظف �إيديولوجيا وا�ستراتيجيا لخدمة م�صالح الجانب الأقوى في 

معادلة ميزان القوى الدولي. 

�إن »المقاربة التنموية« التي تحرك مبادرة الو�ضع المتقدم، لا يمكن �أن تتحقق 

ب�صورة �سليمة مهما ر�صد لها من �أموال وم�ساعدات تقنية. وبالتالي، �سيبقى دوما 

هناك عدم الاندماج بين مجالات التنمية، الأمر الذي يزيد من الفوارق الاجتماعية، 

ومن ثم ا�ستمرار المخاطر الأمنية التي تهدد م�صالح الاتحاد الأوروبي في الداخل 

عرفتها  التي  الثورات  و�أي�ضا  التطرف  عوامل  �أهم  بين  من  و�أن  والخارج، خا�صة 

المنطقة العربية، هو ارتباطها بالتهمي�ش والفقر. �إذن، ف�إذا كان الاتحاد الأوروبي 

ي�سعى جاهدا للتقليل من المخاطر الأمنية، فالأولى �أن يهتم �أكثر بالبعد الاجتماعي 

النفعي  التعاطي  �إن  ال�سرية وكل الممار�سات اللا�شرعية.  للتطرف والهجرة  المولد 

الذي يحاول تحقيق نجاحات اقت�صادية وتجارية وتحميل م��سؤولية تحقيق الأمن 

يك�شف عن مفارقة غريبة  الأوروبي،  للمغرب بحكم قربها الجغرافي من الاتحاد 

لا يمكن �إلا �أن تنعك�س �سلبا على م�ستقبل العلاقات الا�ستراتيجية الأورومغربية، 

والا�ستتباع  الا�ستغلال  �سلوك  موا�صلة  بين  الأوروبي  الاتحاد  يختار  �أن  فينبغي 

الاقت�صادي الذي يمار�سه مع المغرب، وبين بحثه عن الأمن والا�ستقرار.

يبقى �سيناريو تج�سيد �أهداف الو�ضع المتقدم على �أر�ض الواقع، القائم على 
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ال�شراكة  �شتى مجالات  والتعاون في  المتبادل  الاعتماد  �أ�سا�س  �شاملة على  مقاربة 

الا�ستراتيجية، هو الاختيار الوحيد �إذا �أراد المغرب والاتحاد الأوروبي التقدم فعلا 

نحو تحقيق التنمية ال�شاملة في علاقتهما. ذلك �أن واقع المتغيرات الدولية عموما، 

وحا�ضر ال�شراكة الأورومغربية في �سياق الو�ضع المتقدم ب�شكل خا�ص، يفر�ض العمل 

بين الجانبين ب�شكل فعال من �أجل تحقيق التنمية والا�ستقرار والأمن للمغرب الذي 

يعتبر النموذج الأف�ضل لاختبار مدى نجاح �سيا�سات الاتحاد الأوروبي اتجاه دول 

جنوب المتو�سط. 

وحقيقة، فهذا ال�سيناريو هو بمثابة نظرة جد متفائلة لما يمكن �أن يكون عليه 

م�ستقبل ال�شراكة الا�ستراتيجية بين المغرب والاتحاد الأوروبي، وذلك بالرغم من 

ال�صعوبات الكبيرة التي كثيرا ما ت�ؤثر �سلبا على عملية اندماج الاقت�صاد المغربي 

في �سوق الاتحاد الأوروبي، حيث �إن مو�ضوع ال�شراكة ب�شكلها الايجابي يعتبر فاقدا 

للمناعة نوعا ما مقابل التحديات الراهنة والتي هي �آخذة في التعقيد على مرور 

الزمن، خا�صة في ظل تعطل الم�شاريع التكاملية في المنطقة كالاتحاد المغاربي الذي 

�أ�صبح �أكثر من �ضرورة لتوحيد بلدان المغرب العربي ووقوفها ككتلة واحدة وتبنيها 

ل�سيا�سات م�شتركة تجاه الاتحاد الأوروبي على غرار ما يفعله هذا الأخير. وهذا 

لن يت�أتى �إلا بوجود �إرادة �سيا�سية قوية واقعية وملمو�سة من �أجل تفعيل م�ؤ�س�سات 

الاتحاد المغاربي، متجاوزين في ذلك تلك النظرة ال�ضيقة للم��سؤولين ال�سيا�سيين، 

التحولات  ظل  في  الراهن،  وقتنا  في  �ضرورة  من  �أكثر  �أ�صبح  الاتحاد  فتحقيق 

والتكتلات الجهوية والإقليمية والدولية التي تجري في ال�ساحة الدولية. 

بال�ضرورة عبر  �أن تمر  لها  لابد  الأوروبي  والإتحاد  المغرب  بين  ال�شراكة  �إن 

والاتحاد  للمغرب  المن�شودة  التنمية  لتحقيق  ال�سبيل  هو  لأنه  �أورومغاربية،  �شراكة 

المغاربي عموما في علاقاتهم بالاتحاد الأوروبي. 

وفي هذا ال�صدد، يجب على دول اتحاد المغرب العربي �أن تفكر في م�صيرها 

الم�ستقبل يبنى  �أن  �أ�صبح بديهيا لدى الجميع  و�أن ت�ست�شرف ن�سق تطورها، حيث 

على مثانة التكتلات الاقت�صادية، لذا فمن ال�ضروري �أن تتخل�ص دول اتحاد المغرب 

التطور،  نحو  ال�سباق  حلبة  لدخول  المتوارثة،  العقيمة  الإيديولوجيات  من  العربي 

وبالعمل على تحقيق ذلك يمكننا �أن نت�صور الو�ضع المتقدم �أو �أي �سيا�سة �أوروبية 

اتجاه المغرب لا تطغى عليها �سمة التبعية �أو المحيطية ولا توحي ب�أن المغرب مجرد 

ليلى الرطيمات



104

الم�سكونة  المزدهرة  لأوربا  تابعة  �صعبة  �سوق  �أو  العاملة  اليد  من  احتياطي  ر�صيد 

فقط بهاج�سها الأمني.
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الآليات الق�ضائية الدولية لمحاكمة مجرمي الحرب

�سيدي حمو

باحث ب�سلك الدكتوراه

جامعة محمد الخام�س - الرباط

مقدمة
�إن البحث في مختلف المفاهيم والأن�ساق المتعلقة بالجرائم الدولية لي�س مجديا 

الزاوية  فهي حجر  الكفيلة بمكافحتها،  وال�سبل  الآليات  �إلى  التركيز  توجيه  دون 

مقدار  مع  المتنا�سبة  العقوبة  بتوقيع  الجناة  من  الاقت�صا�ص  خلاله  من  يتم  الذي 

�أخرى اقت�ضاء حقوق المجني عليهم  ال�ضرر الذي اقترفوه من ناحية، ومن ناحية 

وجبر الأ�ضرار التي لحقت بهم.

اجتماعية من خلال  �أهداف  تبغي تحقيق  التي  المحاكمة  فكرة  لهذا ظهرت 

�إيجاد نظام قانوني جنائي يوفر الردع القانوني الكافي لدرء النتائج ال�سلبية للجرائم 

و�آثارها الهدامة. وقد �أثبت التاريخ في كافة الأنظمة القانونية �أن الرادع القانوني 

دون  وال�صارم  الناجز  بتطبيقها  و�إنما  القوانين،  ن�شر  �أو  القول  بمجرد  يت�أتى  لا 

تمييز بين المتهمين، وبغ�ض النظر عن مراكزهم المالية �أو قوتهم المادية �أو �سطوتهم 

.
1
ونفوذهم

تلك المبادئ القانونية �سالفة البيان، �صاغها الخليفة �أبو بكر ال�صديق ر�ضي 

الله عنه عند توليه الخلافة عام 11 هجرية بقوله: »�أما بعد �أيها النا�س ف�إني قد 

وليت عليكم ولي�ست بخيركم، ف�إن �أح�سنت ف�أعينوني و�إن �أ��سأت فقوموني، ال�صدق 

�أمانة والكذب خيانة، وال�ضعيف فيكم قوي عندي حتى �أريح عليه حقه �إن �شاء الله، 

.
2
والقوي فيكم �ضعيف حتى �أخذ الحق منه �إن �شاء الله«

القانون  لقواعد  الخطيرة  الانتهاكات  �أن  �أعلاه،  الفكرة  دعم  من  يزيد  وما 

)))  محمود �شريف ب�سيوني: »حول قانون �إن�شاء المحكمة الجنائية العراقية«، مجلة ال�سيا�سة الدولية، العدد 

157، ال�سنة 2004، �ص.9.
المعنية  الدولية  »الوثائق  ب�سيوني:  �شريف  محمود  كتاب  في  المذكورة  للخطبة  الكامل  الن�ص  �أنظر    (((

بحقوق الإن�سان«، المجلد الثاني، الوثائق الإ�سلامية، دار ال�شروق، القاهرة، 2003، �ص. 34.
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الدولي الإن�ساني، وما نجم عنها من ارتكاب للجرائم الأ�شد خطورة على ال�صعيد 

الدولي، بات معه �ضروريا و�ضع الآليات اللازمة لملاحقة مرتكبها، والحيلولة دون 

 ك�آلية 
1
�إفلاتهم من العقاب. لهذه الغاية �أن�شئت المحكمة الجنائية الدولية الدائمة

دولية لتعوي�ض عجز �أو عدم قدرة ال�سلطات الوطنية على �إقامة الدعوى ومحاكمة 

. وكما يت�ضح من بع�ض 
2
مقترفي الجرائم الخطيرة محليا بمقت�ضى القانون الدولي

الق�ضايا التي ا�سترعت قدرا كبيرا من الاهتمام والدعاية في الآونة الأخير، يمكن 

ممار�سة  وهي  العدالة  تحقيق  ل�ضمان  �أخرى  و�سيلة  ا�ستغلال  الظروف  تلك  في 

الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي عبر المحاكم الوطنية.

تقودنا هذه المعطيات الأولية �إلى طرح الت�سا�ؤل الجوهري التالي: ما ال�سبل 

والآليات الدولية الكفيلة بحماية قواعد القانون الدولي الإن�ساني وملاحقة مجرمي 

الحرب؟ وما مدى كفايتها في الممار�سة الميدانية على ال�صعيدين الدولي والوطني؟

 نحاول فيما يلي الإجابة عن هذه الت�سا�ؤلات، وما قد يتفرع عنها من �أ�سئلة 

�أخرى، من خلال تق�سيم الدرا�سة �إلى مبحثين:

- المبحث الأول نبرز من خلاله �أهمية المتابعة �أمام المحكمة الجنائية الدولية 

الدائمة؛

- المبحث الثاني نعر�ض فيه لتطبيق الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي.

المبحث الأول: المتابعة �أمام المحكمة الجنائية الدولية الدائمة 

�إن المتابعة �أمام المحكمة الجنائية الدولية و�إن كانت الغاية منها ردع المجرمين 

يت�أتى دون الاعتراف بمبد�أ  لن  ذلك  �أن  �إلا  الدولية،  ارتكاب الجرائم  وثنيهم عن 

)))  اعتمد النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية الدائمة في روما بتاريخ 17 يوليو 1998، ودخل حيز 

النفاذ اعتبارا من 1 يوليو 2002 �إعمالا للمادة 128 منه. وقد تقرر الاحتفال بيوم 17 يوليو بو�صفه يوما 

للعدالة الجنائية الدولية، وذلك ابتداءً من عام 2010 بموجب �إعلان كمبالا الذي اعتمده الم�ؤتمر الا�ستعرا�ضي 

يونيو   1 المعقودة في  العامة  الجل�سة   RC/Ded.1  ( الدولية  الجنائية  المحكمة  الأطراف في  للدول  الأول 

.)2010
)))  »يقت�صر اخت�صا�ص المحكمة على �أ�شد الجرائم خطورة مو�ضع اهتمام المجتمع الدولي ب�أ�سره، وللمحكمة 

بموجب هذا النظام الأ�سا�سي اخت�صا�ص النظر في الجرائم التالية:

جريمة الإبادة الجماعية، الجرائم �ضد الإن�سانية، جرائم الحرب، جريمة العدوان.« المادة الخام�سة من نظام 

روما الأ�سا�سي.
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 (المطلب الأول)، وتحديد 
1
الم��سؤولية الجنائية للفرد �أمام الق�ضاء الدولي الجنائي

الجهات الموكول لها تحريك الدعوى (المطلب الثاني). 

المطلب الأول: الإقرار بالم�س�ؤولية الجنائية للفرد على ال�صعيد الدولي

�إن الم��سؤولية الجنائية الدولية للفرد لم يقررها القانون الدولي ابتداءً و�إنما 

مرت بتطور فقهي وقانوني ا�ستغرق فترة من الزمن نتيجة تر�سيخ مبد�أ الح�صانة 

في الت�شريعات الداخلية، و�سيادة المفهوم التقليدي للقانون الدولي الذي يرى ب�أن 

الجرائم  ب�أن  الإقرار  تم  �أن  �إلى   ،
2
الدولية الجريمة  عن  الم��سؤولة  وحدها  الدولة 

الوحيد  المحل  باعتباره   ،
3
�إلا من قبل �شخ�ص طبيعي ترتكب  �أن  الدولية لا يمكن 

للم��سؤولية الجنائية.

، �سواء 
4
ونحن ب�صدد ت�أكيد ذلك، نجد �أن متابعة وم�ساءلة الأ�شخا�ص الطبيعيين

كانوا فاعلين �أ�صليين �أو م�شاركين �أو م�ساهمين �أو م�ساعدين �أو محر�ضين ب�شكل 

 عن ارتكاب الإبادة الجماعية �أو الجرائم �ضد الإن�سانية �أو 
5
مبا�شر �أو غير مبا�شر

)))  يندرج هذا المبد�أ �ضمن ما ي�سمى بالاخت�صا�ص ال�شخ�صي للمحكمة - المواد من 25 �إلى 30 من نظام روما 

الأ�سا�سي-. راجع:

Chiara Blengio: «La position juridique de l’individu dans le statut de la cour pénale 
international», in la justice pénale internationale entre passé et avenir (ouvrage collectif), 
sous la direction de Mario Chiavario, Milano, 2003, p.154.
)))  انظر بهذا الخ�صو�ص: وليد بيطار: »القانون الدولي العام« الطبعة الأولى، دون ذكر دار الن�شر، بيروت 

2008، �ص. 898 وما يليها.
القادر  عبد  له:  المكر�سة  الدولية  الق�ضائية  وال�سوابق  الاتجاه  لهذا  الم�ؤيدة  الفقهية  الآراء  في  �أنظر    (((

ديوان  الثانية،  الطبعة  الإن�سانية«،  �ضد  الجرائم  مرتكبي  معاقبة  الدولية:  الجنائية  »العدالة  البقيرات: 

المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2007، �ص. 58 وما يليها.

)))  تن�ص على هذا المبد�أ المادة 25 من نظام روما الأ�سا�سي في فقرتها الأولى: »يكون للمحكمة اخت�صا�ص 

على الأ�شخا�ص الطبيعيين عملا بهذا النظام الأ�سا�سي«.

وفي ال�سياق ذاته ا�ستبعد البرتوكول الإ�ضافي الأول الملحق باتفاقيات جنيف الم�س�ؤولية الجنائية للدولة 

واكتفى بالن�ص على الم�س�ؤولية المدنية،وذلك في المادة 91 منه التي قررت: »ي�س�أل طرف النزاع الذي ينتهك 

�أحكام الاتفاقيات وهذا الملحق عن دفع تعوي�ض �إذا اقت�ضى الحال ذلك، ويكون م�س�ؤولا عن كافة الأعمال 

التي يقترفها الأ�شخا�ص الذين ي�شكلون جزءا من قواته الم�سلحة«. �أنظر في ذلك:

Chiara Blangio: op.cit, pp.155-156.
)))  خ�ص�صت الفقرة الثالثة من المادة 25 لمعالجة الأ�ساليب المختلفةلارتكاب الجريمة. في هذا ال��شأن راجع: 

من�شورات  الأولى،  الطبعة  الجنائي«،  الدولي  القانون  وتطور  الدولية  الجنائية  »المحكمة  عيتاني:  زياد   -

الحلبي الحقوقية، بيروت، 2009، �ص. 366 ومايليها .

الطبعة  الإن�ساني«،  الدولي  القانون  الانتهاكات الج�سيمة لقواعد  العقاب على  - مريم  نا�صري: »فعالية 
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جرائم الحرب �أو العدوان، ي�ستوجب مراعاة بع�ض الاعتبارات القانونية والعملية 

التي لا غنى عنها لاحتواء دائرة الأ�شخا�ص الواقع ملاحقتهم جنائيا.

التذرع  ي�ستطيع  لا  دولية  جريمة  �أي  مرتكب  �أن  من  ينطلق  الأول  الاعتبار 

بموقعه الر�سمي للتخل�ص من الم��سؤولية الجنائية والعقاب. وقد تكر�س ذلك منذ 

محاكمات نورمبرغ مرورا بالمحاكم الجنائية الدولية المن��شأة بموجب قرار لمجل�س 

، �أو ال�صفة الر�سمية للمتهم 
2
. �إذ لا يمكن الا�ستناد �إلى ح�صانة رئي�س الدولة

1
الأمن

.
3
لإقامة �أي وجه من �أوجه الدفاع، �أو الإعفاء من الم��سؤولية

وقد �أيدت المادة 27 من نظام روما الأ�سا�سي ذلك وق�ضت بتطبيق هذا الحكم 

ب�صفة مت�ساوية على جميع الأ�شخا�ص دون �أي تمييز يمكن �أن يرجع �إلى ال�صفة 

الر�سمية �أو الو�ضع  الوظيفي  له�ؤلاء الأ�شخا�ص. فلا يكون لل�صفة الر�سمية لل�شخ�ص 

�سواء كان رئي�س دولة �أو حكومة، �أو ع�ضوا في حكومة �أو برلمان، �أو ممثلا منتخبا، �أو 

موظفا حكوميا، �أي ت�أثير على م��سؤوليته الجنائية، في حال اتهامه بارتكاب �أي من 

الأفعال المعاقب عليها بموجب هذا النظام الأ�سا�سي، �إما بالإعفاء من الم��سؤولية �أو 

.
4
التخفيف من العقوبة

الأولى، دار الفكر الجامعي، الإ�سكندرية، 2011، �ص. 199.

)))  ب�سبب ذلك قام مكتب الادعاء في محكمة يوغ�سلافيا ال�سابقة ب�إ�صدار �أمر باتهام الرئي�س اليوغ�سلافي 

الدولي  القانون  �ضد  ج�سيمة  انتهاكات  لارتكابه  وذلك   ،1999 ماي   22 في  ميلوزوفيت�ش«  »�سلوبودان 

تاريخ  الأول من نوعه في  القرار  ال�سابقة. ويعد هذا  الذي في يوغ�سلافيا  الم�سلح  النزاع  �أثناء  الإن�ساني 

القانون الدولي التي يتم فيها محاكمة رئي�س دولة. �أنظر في ذلك:

العامة  الم�صرية  الهيئة  الأولى،  الطبعة  الدول«،  لر�ؤ�ساء  القانونية  »الحماية  �أحمد:  �إبراهيم  �شادية   -

للكتاب، القاهرة، 2007، �ص. 204 وما يليها. 

- محمد عبد المنعم عبد الغني: »الجرائم الدولية: درا�سة في القانون الدولي الجنائي«، الطبعة الثانية، 

دار الجامعة الجديدة، الإ�سكندرية، 2007، �ص. 479.

)))  الح�صانة: نظام دولي تقليدي يتم من خلاله تح�صين �أ�شخا�ص معينين - وهم ر�ؤ�ساء الدول و الحكومات 

و الوزراء والمبعوثين الدبلوما�سيين الموجودين في الدولة الم�ضيفة - من المقا�ضاة �أمام المحاكم و�إعفائهم من 

الم�ساءلة رغم توافر ال�صفة الجرمية لما ي�أتونه من �أفعال. راجع: مازن ليلو را�ضي: »محاكمة الر�ؤ�ساء في 

القانون الدولي الجنائي«، الطبعة الأولى، الم�ؤ�س�سة الحديثة للكتاب، بيروت، 2011، �ص38. 

)))  من �أمثلة الد�ساتير التي تعترف بالح�صانة:

- الد�ستور الفرن�سي: )المادة 68(،  الد�ستور البلجيكي: )المادة 88(، الد�ستور اللبناني: )المادة 60(.

وبالمقابل كان الد�ستور الم�صري ل�سنة 1981 يعترف بح�صانة الر�ؤ�ساء فقد قررت المادة 85 منه في فقرتها 

الأولى ما يلي: »يقام اتهام رئي�س الجمهورية بالخيانة العظمى �أو ارتكاب جريمة جنائية بناء على اقتراح 

مقدم من ثلث �أع�ضاء مجل�س ال�شعب على الأقل«.

)))  للمزيد من التفا�صيل حول م�ضمون المادة 27 راجع كل من:
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 �أو غيرها 
1
وف�ضلا عن ذلك، �أ�شارت المادة ذاتها �إلى �أن الح�صانات والامتيازات

من القواعد الإجرائية، التي قد ترتبط بال�صفة الر�سمية لل�شخ�ص المتهم، لا يمكن 

�أن تحول ب�أي حال من الأحوال دون قيام المحكمة بمبا�شرة اخت�صا�صها، �سواء  كانت 

.
2
هذه الح�صانات �أو القواعد الإجرائية مما تن�ص عليه القوانين الوطنية �أو الدولية

 ،
3
�أما الاعتبار الثاني فيتلخ�ص في مبد�أ م��سؤولية الر�ؤ�ساء والقادة الع�سكريين

الذي �أ�شارت �إليه المادة 28 من نظام روما الأ�سا�سي والمت�ضمن لحكمين �أ�سا�سيين. 

الثاني م��سؤولية  يت�ضمن  الع�سكري، في حين  الأعلى  القائد  الأول م��سؤولية  يعالج 

. حيث يكون القائد 
4
الرئي�س المدني مع الاختلاف في المعيار المطبق على كل منهما

الجرائم  عن  جنائيا  م�سئولا   28 المادة  من  الأولى  الفقرة  �إلى  ا�ستنادا  الع�سكري 

�إذا لم يمار�سها  الفعلية،  ل�سيطرته و�سلطته  القوات الخا�ضعة  المرتكبة من جانب 

ب�شكل �سليم في الحالات التالية:

- �إذا كان القائد الع�سكري �أو ال�شخ�ص القائم ب�أعمال القائد الع�سكري قد 

القوات  ب�أن  الوقت  ذلك  المحيطة في  الظروف  ب�سبب  العلم  فيه  يفتر�ض  �أو  علم، 

Bourdon William et Duverger Emmanuelle: « La cour pénale internationale: le statut de 
Rome », Edition du Seuil, Paris, 2000, pp.119-122.
- ه�شام قوا�سمية: » الم�س�ؤولية الدولية الجنائية للر�ؤ�ساء والقادة الع�سكريين«، الطبعة الأولى، دار الفكر 

والقانون، المن�صورة، 2013، �ص.241.

)))  �أنظر بوجه عام نظام الح�صانات والامتيازات:

المطبوعات  دار  الثانية،  الطبعة  الثالث،  الجزء  العام،  الدولي  القانون  الحميد:  عبد  �سامي  محمد   -

الجامعية، الإ�سكندرية، 1998، �ص. 9 وما يليها. 

- عبد الكريم علوان: » الو�سيط في القانون الدولي العام«، الكتاب الثاني، الطبعة الأولى، دار الثقافة، 

1997، �ص.209 وما يليها.
�أنظر: مازن ليلو را�ضي: مرجع �سابق،  الدولية  �أو  الداخلية  الت�شريعات  التي تقررها  )))  حول الح�صانة 

�ص�ص. 45 - 46.

)))  يعود �إقرار م�س�ؤولية القادة والر�ؤ�ساء �إلى الحكم الذي �أ�صدرته المحكمة الأمريكية �ضد »ياما�شيتا« 

القائد الياباني بمقت�ضى القانون رقم 10 لمجل�س الرقابة على �ألمانيا عن ما ارتكبه الجنود الخا�ضعون لإمرته 

من جرائم �ضد الفلبين، رغم عدم �إ�صداره �أي �أوامر وعدم �إمكان علمه بما ح�صل، ب�سبب فراره من �ساحة 

القتال، �أنظر:

Jamie Allan Williamson: « Responsabilité du commandement et pratique pénale », RICR, 
n°870, juin 2008, p.304. 
)))  ح�سين عي�سى مال الله: م�س�ؤولية القادة والر�ؤ�ساء والدفع ب�إطاعة الأوامر العليا«، درا�سات في القانون 

الدولي الإن�ساني: دليل للتطبيق على ال�صعيد الوطني، م�ؤلف جماعي، تحت �إ�شراف: �أحمد فتحي �سرور، 

الطبعة الثالثة، �إ�صدار اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر، القاهرة، 2006، �ص. 402، �أنظر �أي�ضا:

William Bourdon: « La cour pénal internationale », Paris, Edition du seuil, 2000, pp.123-124.
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ارتكبت �أو على و�شك ارتكاب هذه الجرائم.

�أو  لمنع  �سلطته  حدود  في  والمعقولة  اللازمة  التدابير  جميع  يتخذ  لم  �إذا   -

للتحقيق  المخت�صة  ال�سلطات  على  الم��سألة  لعر�ض  �أو  الجرائم،  هذه  ارتكاب  قمع 

.
1
والمقا�ضاة

في حين يكون الرئي�س المدني م��سؤولا جنائيا ح�سب الفقرة الثانية �إذا ثبت:

 عن ق�صد لمعلومات تبين بو�ضوح ب�أن مر�ؤو�سيه ارتكبوا �أو 
2
- علمه �أو تجاهله

على و�شك ارتكاب هذه الجرائم؛

الفعليتين  وال�سيطرة  الم��سؤولية  �إطار  في  تندرج  ب�أن�شطة  الجرائم  ارتباط   -

للرئي�س؛

- تغا�ضيه عن اتخاذ التدابير اللازمة والمعقولة لمنع ارتكاب هذه الجرائم، �أو 

.
3
عر�ض الم��سألة على ال�سلطات المخت�صة للتحقيق والمقا�ضاة

�أو ال�شخ�ص الذي ارتكب الجريمة  وعليه ف�إنه �إلى جانب م��سؤولية المر�ؤو�س 

�أو الموجه لأعمالهم  �أو القائد الع�سكري  الدولية، ف�إن رئي�س الدولة، �أو الحكومة، 

لإمرته  الخا�ضعة  القوات  طرف  من  المرتكبة  الجرائم  عن  جنائيا  م��سؤولا  يكون 

�أو  ارتكاب الجريمة  �إجراء، �سواء بمنعهم من  �أي  �إزاءهم  �إذا لم يتخذ  و�سيطرته، 

�إح�ضارهم للمثول �أمام الق�ضاء. فعدم قيام الرئي�س بالإجراءات المطلوبة، دليل على 

.
4
ر�ضاه بما  يقومون به من �أفعال �إجرامية

الجناة  من  الاقت�صا�ص  خلالها  من  يتم  ملائمة  �صيغة  �إلى  الو�صول  وبغية 

الجديدة،  الجامعة  دار  الثانية،  الطبعة  الجنائي«،  الدولي  »القانون  الغني:  عبد  المنعم  عبد  محمد    (((

الإ�سكندرية، 2008، �ص�ص.311 - 312.

)))  عبد الفتاح بيومي: »قواعد �أ�سا�سية في محكمة الجزاء الدولية«، الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، 

الإ�سكندرية، 2006، �ص.155.

الإ�ضافي  البرتوكول  من   )2 )ف   86 المادة  في  والر�ؤ�ساء  القادة  م�س�ؤولية  على  �أي�ضا  الن�ص  ورود    (((

الأول الملحق باتفاقيات جنيف حيث �أكدت: »لا يعفى قيام �أي مر�ؤو�س بانتهاك الاتفاقيات �أو هذا الملحق 

لديهم  �أو كانت  �إذا علموا  الأحوال،  الت�أديبية ح�سب  �أو  الجنائية  الم�س�ؤولية  – ر�ؤ�ساءه من  – البرتوكول 
معلومات تتيح لهم في تلك الظروف �أن يخل�صوا �إلى �أنه كان يرتكب �أو كان في طريقه لارتكاب مثل 

هذا الانتهاك، ولم يتخذوا كل ما في و�سعهم من �إجراءات ممكنة لمنع قمع هذا الانتهاك«.

)))  الجدير بالذكر �أن التو�صية 153 من الدرا�سة التي �أعدتها اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر دعمت هذا 

الاتجاه، واعتبرت وجوب م�ساءلة القادة والر�ؤ�ساء من القواعد العرفية للقانون الدولي الإن�ساني. راجع:

Jean-Marie Henckaerts et louis Doswald-Beck: « Droit internationale humanitaire 
coutumier », CICR, Bruxelles, 2006, pp. 737 - 743.
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وا�ستبعاد كل الدفوع التي من ��شأنها �أن تعطل �أو تعيق �إجراءات المتابعة، ا�ستبعد 

لإباحة  �سبب  �أنها  العليا على  الأوامر  ب�إطاعة  المخالف  دفع  الأ�سا�سي  روما  نظام 

بناء على  ب�أنه كان يعمل  المتهم  الم��سؤولية، دفع  . فلا يعتبر عذرا معفيا من 
1
فعله

تعليمات حكومته، �أو بناءً على �أوامر رئي�سه الأعلى، و�إنما قد يكون �سببا مخففا 

.
2
للعقوبة �إذا ر�أت المحكمة وجاهة ذلك

وقد ف�صلت المادة 33 ذلك على النحو الآتي: »1 - في حالة ارتكاب �أي �شخ�ص 

من  ال�شخ�ص  يعفى  لا  المحكمة،  اخت�صا�ص  في  تدخل  التي  الجرائم  من  لجريمة 

�أو  امتثالا لأمر حكومة  لتلك الجريمة قد تم  ارتكابه  �إذا كان  الم��سؤولية الجنائية 

، عدا في الحالات التالية:
3
رئي�س، ع�سكريا كان �أو مدنيا

�أ - �إذا كان على ال�شخ�ص التزام قانوني ب�إطاعة �أوامر الحكومة �أو الرئي�س 

المعني؛

ب- �إذا لم يكن ال�شخ�ص على علم ب�أن الأمر غير م�شروع؛

ج - �إذا لم تكن عدم م�شروعية الأمر ظاهرة.

2 - لأغرا�ض هذه المادة تكون عدم الم�شروعية ظاهرة في حالة �أوامر بارتكاب 

جريمة الإبادة الجماعية �أو الجرائم �ضد الإن�سانية.« 

ي�ستنتج من هذا الن�ص �أن ال�شخ�ص لا يعفى من الم�ساءلة �أمام المحكمة �إذا كان 

 ،
4
الفعل تنفيذا لأوامر عليا �صادرة �إليه �إلا �إذا كان القانون يلزمه بتنفيذ تلك الأوامر

، �أو كان وجه عدم م�شروعية الفعل غير 
5
�أو لم يثبت �أنه كان يعلم �أنها غير م�شروعة

)))  درجت قوانين العقوبات الع�سكرية على معالجة م�س�ألة تنفيذ �أمر الرئي�س الأعلى، ومن ذلك قانون 

العقوبات الع�سكري الألماني ل�سنة 1940، وقانون العقوبات الع�سكري العراقي ل�سنة 2007.

)))  �أنظر �أي�ضا مدونة الجرائم المخلة ب�سلم الإن�سانية و�أمنها لعام 1966 التي تن�ص في مادتها الرابعة: » لا 

يعفى الفرد المتهم بجريمة مخلة ب�سلم الإن�سانية و�أمنها من الم�س�ؤولية الجنائية لكونه ت�صرف بناءً على �أمر 

�صادر من حكومته �أو من رئي�س �أعلى، ولكن يجوز النظر في تخفيف العقوبة �إذا اقت�ضت العادلة ذلك«.

)))  على خلاف القانون الجنائي الداخلي يعد �أمر الرئي�س �سببا من �أ�سباب �إباحة الفعل الذي يعتبر جريمة، 

ومن ذلك المادة 63 من قانون العقوبات الم�صري، والمادة 64 من قانون العقوبات الفرن�سي.

العقوبات:  قانون  »�شرح  الغريب:  عيد  راجع: محمد  الإباحة،  �أ�سباب  من  ك�سبب  الر�ؤ�ساء  طاعة  وحول 

قانون  »�شرح  ح�سني:  نجيب  ومحمود  يليها.  وما   360 �ص.   ،1994 الن�شر،  دار  بدون  العام«،  الق�سم 

العقوبات: الق�سم العام«، الطبعة ال�ساد�سة، دار النه�ضة العربية، 1989، �ص. 232 وما يليها. 

بتنفيذ  قانونيا،  واجبا  المر�ؤو�س  على  تلقي  التي  الع�سكرية  الوظيفة  بطبيعة  المقت�ضى  هذا  يرتبط    (((

الأوامر ال�صادرة �إليه دون مناق�شة. 

الق�صد الجنائي المتمثل في علم  الم�س�ؤولية على المر�ؤو�س لانعدام  )))  فيما يتعلق بهذه الحالة لا تنه�ض 
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، مع اعتبار ال�صفة غير الم�شروعة للأوامر الخا�صة ب�إبادة الجن�س الب�شري، 
1
وا�ضح

.
2
والجرائم �ضد الإن�سانية من الأمور الظاهرة والوا�ضحة

�إلا �أن الت�شديد على عدم م�شروعية الأمر ال�صادر من الرئي�س الأعلى تكون 

ظاهرة �إذا ما تعلق الأمر فقط بارتكاب »جريمة الإبادة الجماعية �أو الجرائم �ضد 

الإن�سانية« لا م�سوغ له من الناحية العملية. ف�إفراد هاتين الجريمتين بمعاملة خا�صة 

ارتكاب  �أن يبرر  ��شأنه  تنفيذ جرائم الحرب والعدوان، من  المت�ضمنة  الأوامر  دون 

هذه الجرائم من القوات الم�سلحة للدول ذات النزعة العدوانية كالولايات المتحدة 

الأمريكية و�إ�سرائيل، مما ي�سمح ب�إفلات مجرمي الحرب من العقاب، وتذرعهم ب�أن 

الأوامر ال�صادرة �إليهم لم تكن عدم الم�شروعية فيها ظاهرة.

ليفلتوا من  الدولية   الجرائم 
3
بتقادم يدفع الجناة  �أخرى، حتى لا  ومن جهة 

تقادم جرائم الحرب  اتفاقية عدم  المتحدة  العامة للأمم  �أقرت الجمعية  العقاب، 

الأ�سا�سي  روما  نظام  توجه  كان  وبدوره    .
4

 1968 ل�سنة  الإن�سانية  �ضد  والجرائم 

الجاني بال�صفة غير الم�شروعة لعمله المف�ضي �إلى ارتكاب الجريمة، والناتجة عن تنفيذ �أوامر ر�ؤ�سائه.

)))  لا يكون المر�ؤو�س م�سئولا عند طاعته لأمر غير وا�ضح الم�شروعية، وخا�صة �إذا لم يكن لديه فر�صة 

لفح�ص الأمر قبل تنفيذه. �أنظر بهذا الخ�صو�ص: الف�صل الثالث من قانون الأحكام الع�سكرية البريطانية 

لعام 1929، والمادة 29 من القانون الخا�ص بالقوات الم�سلحة الأمريكية رقم 600/20.

للإعفاء من  الرئي�س  ب�أوامر  الدفع  الفقه قد فرق بين ثلاثة نظريات فيما يخ�ص  �أن  بالذكر  )))  الجدير 

ينفذ  الإن�سانية وتجعله  ال�صفة  من  المر�ؤو�س  التي تجرد  العمياء«  »الطاعة  نظرية  الجنائية هي:  الم�س�ؤولية 

ذلك  م�ستندة في  اعترا�ض،  دون  واللوائح  للقوانين  كانت مخالفة  ولو  حتى  الع�سكريين  ر�ؤ�سائه  �أوامر 

�إلى �ضرورة ا�ستقرار الجهاز الع�سكري في كل دولة. �أما النظرية الثانية فهي نظرية »الطاعة الن�سبية« 

التي تعطي للمر�ؤو�س حقا في مراقبة م�شروعية الأوامر التي يتلقها، فلا ين�صاع للأوامر غير القانونية. 

وبالن�سبة لنظرية الأخيرة فهي نظرية و�سط بينهما، تفرق بين الأوامر التي يكون فيها عدم الم�شروعية 

وا�ضحا وفي هذه الحالة يجوز للمر�ؤو�س رف�ض الان�صياع للأمر الرئا�سي، و�إذا ما اقترفه ي�س�أل جنائيا. �أما 

الأوامر التي يكون فيها عدم الم�شروعية غام�ضا ف�إنه يفتر�ض فيها ح�سن النية وبالتالي يجب �إعفا�ؤه من 

الم�س�ؤولية.

القانون  نطاق  الملاحقة في  »�آليات  لطفي:  راجع: محمد  النظريات  ��شأن هذه  التفا�صيل في  من  لمزيد   -

الجنائي الدولي الإن�ساني: درا�سة مقارنة «، الطبعة الأولى، دار الفكر والقانون، المن�صورة، 2006، �ص -212

214. ومازن ليلو را�ضي: مرجع �سابق، �ص�ص. 98 - 100.
العمومية  الدعوى  انق�ضاء  �أ�سباب  �أحد  الداخلية وهو  الت�شريعات  التقادم قاعدة متبعة في معظم    (((

بم�ضي فترة محددة من الزمن، ومنه �أن الالتزام بتنفيذ العقوبة المحكوم بها ي�سقط بمرور فترة زمنية 

محددة من تاريخ الحكم بها، دون �إمكانية تنفيذها.

)))  اعتمدت وعر�ضت للتوقيع والت�صديق والان�ضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة د 23/2391 

بتاريخ 26 نونبر 1968، ثم دخلت حيز النفاذ في 11 نونبر 1970. 
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، عندما �أقر �صراحة �سريان هذا المبد�أ على جميع الجرائم الدولية: 
1
�أكثر �شمولا

 .
2
»لا ت�سقط الجرائم التي تدخل في اخت�صا�ص المحكمة للتقادم �أيا كانت �أحكامه«

ومقت�ضى ذلك �أن الدول الأطراف لن ت�ستطيع و�ضع �أي قيد زمني من ��شأنه �أن يحمي 

. ومن المتعين عليها اتخاذ كل التدابير الت�شريعية ال�ضرورية 
3
مواطنيها من العقاب

لكفالة عدم �سريان التقادم على الجرائم ال�سابقة �سواء من حيث الملاحقة �أو من 

حيث العقوبة، كما يجب عليها �إلغاء �أية ن�صو�ص �أو �إجراءات تحول دون تنفيذ ذلك.

المطلب الثاني: الجهات الموكول لها تحريك الدعوى

ك�أي دعوى جنائية، ف�إن الدعوى �أمام المحكمة الجنائية الدولية الدائمة يتعين 

�إحالتها �أو تحريكها قبل البدء في المحاكمة. وقد حددت المادة 13 من نظام روما 

الدول  وهي:  المحكمة،  �إلى  الدعوى  �إحالة  �إليها  موكول  جهات  ثلاث  الأ�سا�سي 

الأطراف (الفقرة الأولى)، مجل�س الأمن الدولي (الفقرة الثانية)، والمدعي العام 

(الفقرة الثالثة).

الفقرة الأولى: الإحالة من الدول الأطراف
، �أن تتقدم �إلى المدعي العام 

4
يمكن لكل دولة طرف في نظام روما الأ�سا�سي

�أو  للمحكمة الجنائية الدولية بدعوى عندما يتعلق الأمر بارتكاب جرائم الحرب 

 �أو جرائم �ضد الإن�سانية، �أو غيرها من الجرائم الم�شار �إليها بن�ص 
5
�إبادة جماعية

، وذلك بهدف التحقيق فيها والبث في مدى �إمكانية 
6
المادة الخام�سة من هذا النظام

تكون  �أن  على  الجرائم.  تلك  بارتكاب  �أكثر  �أو  معين  �شخ�ص  �إلى  الاتهام  توجيه 

)))  لم يرد الن�ص على مبد�أ عدم تقادم الجرائم الدولية في �أي من �أنظمة المحاكم الجنائية الدولية ال�سابقة. 

)))  نظام روما الأ�سا�سي: المادة 29.

(3) Hugo Ruiz Diaz: «La cour pénale internationale», www.cadtm.org.
)))   من الأمثلة التي وقعت �إحالتها من قبل الدول الأطراف نذكر �أوغندا وجمهورية �إفريقيا الو�سطى.

�أنظر: - محمد عا�شور مهدي: »المحكمة الجنائية و�إفريقيا: ر�ؤية قانونية و�سيا�سية«، �سل�سلة درا�سات في 

القانون الدولي، العدد الرابع، يوليو 2010، �ص. 8 وما يليها. 

)))  ذهب بع�ض الم�شاركين في م�ؤتمر روما الت�أ�سي�سي �إلى �أن جريمة �إبادة الجن�س الب�شري بو�صفها جريمة 

بموجب القانون الدولي من الخطورة بمحل لا ينبغي معه �أن يكون �إحالة الدعوى فيها مح�صورا على الدول 

الأطراف في الاتفاقية فقط، بل لا بد من منح هذا الحق لكل الدول الأع�ضاء في المجتمع الدولي.

)))  نظام روما الأ�سا�سي: ) المادة 13 - �أ (.
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.
1
ال�شكاية م�شفوعة بما في متناول الدولة المحيلة من معلومات وم�ستندات م�ؤيدة

من  روما  ميثاق  في   
2
الأطراف غير  الدول  يمنع  لا  ذكره،  �سبق  ما  �أن  غير 

قيد  الجريمة  لنظر  المحكمة  اخت�صا�ص  الأخيرة  هذه  قبلت  �إذا  بالدعوى  التقدم 

البحث، وذلك طبقا لن�ص الفقرة الثالثة من المادة 12 من النظام: »�إذا كان قبول 

دولة غير طرف في هذا النظام الأ�سا�سي لازما بموجب الفقرة الثانية، جاز لتلك 

الدولة بموجب �إعلان خا�ص يودع لدى م�سجل المحكمة، �أن تقبل ممار�سة المحكمة 

اخت�صا�صها فيما يتعلق بالجريمة قيد البحث، وتتعاون الدولة القابلة مع المحكمة 

.
3
دون �أي ت�أخير �أو ا�ستثناء وفقا للباب التا�سع«

الفقرة الثانية: الإحالة من مجلس الأمن الدولي 
المحكمة  �أن  على  الأ�سا�سي  روما  نظام  من   13 المادة  من  (ب)  الفقرة  تن�ص 

تمار�س اخت�صا�صها، �إذا �أحال مجل�س الأمن مت�صرفا بموجب الف�صل ال�سابع من 

ميثاق الأمم المتحدة �إلى المدعي العام للمحكمة، حالة يبدو فيها �أن جريمة �أو �أكثر 

من الجرائم الخا�ضعة لاخت�صا�ص المحكمة قد ارتكبت، �شريطة �أن يت�ضمن قرار 

.
4
الإحالة ما يفيد �أن هذه الحالة  تنطوي على تهديد للأمن و ال�سلم الدوليين

ومنح هذه ال�صلاحية لمجل�س الأمن لها ما يبررها من منطلق وظيفته الرئي�سية  

المتمثلة في الحفاظ على الأمن و ال�سلم الدوليين. كما �أنها تقلل �أو تغني عن الحاجة 

)))  نظام روما الأ�سا�سي: )المادة 14(.

التي  الدول  دفع  هو  غيرهم  دون  الأطراف  للدول  الإحالة  �سلطة  منح  من  الغاية  �أن  البع�ض  يرى    (((

اخت�صا�ص  الا�ستفادة من  لها  �ستكفل  التي  ال�ضرورية  الإجراءات  اتخاذ  �إلى  ت�صادق على ميثاق روما  لم 

المحكمة. �أنظر:

Gabriel DELLA MORTE: «Les frontières de compétence de la cour pénale internationale: 
observations critiques», Revue internationale de droit pénal, n°7, Paris, 2002, p.32.  
ال�شكوى   2012 �أبريل   3 الدولية في  الجنائية  للمحكمة  العام  المدعي  ن�ستح�ضر هنا رف�ض  �أن  )))  يمكن 

المقدمة من ال�سلطة الفل�سطينية �ضد �إ�سرائيل والتي تتهمها فيها بارتكاب جرائم الحرب والجرائم �ضد 

الإن�سانية خلال عملية »الر�صا�ص الم�سكوب« التي �شنتها على قطاع غزة �أواخر 2008 وا�ستمرت حتى بداية 

2009، وقد علل المدعي العام قراره بقوله: »�إن الدول فقط هي التي ت�ستطيع تقديم �شكوى �إلى المحكمة 
الجنائية الدولية، و�أن مكانة فل�سطين في الأمم المتحدة هو دولة مراقب ولي�س دولة ع�ضو«.

 ،« الدولية  الجنائية  المحكمة  �إلى  الم�ؤقتة  التحقيق  الدولي من لجان  الجنائي  »النظام  الر�شيدي:  �أحمد    (((

مجلة ال�سيا�سة الدولية، العدد 150، �أكتوبر 2002، �ص. 19.

 Gergory BERKOVICZ: « La place de la cour pénale internationale dans la société des 
Etats », L’Harmattan, Paris, 2005, pp.315 – 316. 
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.
1
�إلى �إن�شاء محاكم جنائية دولية خا�صة على غرار يوغ�سلافيا ال�سابقة ورواندا

والحقيقة �أن �إعطاء ال�صلاحية لمجل�س الأمن ب�إعمال اخت�صا�ص المحكمة، كان 

من النقاط الخلافية التي نالت ن�صيبا وافرا من النقا�ش �أثناء الم�ؤتمر الدبلوما�سي 

في روما، ومرد ذلك هو الخوف من هيمنة مجل�س الأمن على المحكمة وتحولها �إلى 

.
2
جهاز تابع له

العام  للادعاء  نظامين  ت�شكيل  �إلى  ت�ؤدي  ال�صلاحية  هذه  �أن  البع�ض  ويرى 

العام  المدعي  الدعوى من قبل  ويتمثل في تحريك  الأول »ق�ضائي«  المحكمة.  �أمام 

تلقائيا، �أو بناءً على طلب دولة طرف على الوجه الم�شار �إليه �سلفا. و�أما الثاني فهو 

»�سيا�سي« من خلال مجل�س الأمن الذي يعتبر الهيئة ال�سيا�سية الأبرز في منظومة 

. الأمر الذي يمكن �أن ي�ؤثر على التو�صيف الذي يعطيه مجل�س الأمن 
3
الأمم المتحدة

�أن هذا  �أثبت التجارب  للحالات التي ت�شكل تهديدا لل�سلم والأمن الدوليين، فقد 

�أو التكييف غالبا ما يكون م�صحوبا بعوامل وم�ؤثرات تتعلق بال�سيا�سة  التو�صيف 

.
4
الدولية وم�صالح الدول الم�ؤثرة

المحكمة  فيها  تتقيد  الوحيدة لا  �أنها الحالة  الإحالة،  كما يلاحظ على هذه 

بال�شروط الواردة في الفقرة الثانية من المادة 12، �إذ يمكن لمجل�س الأمن �إحالة �أية 

دعوى �إلى المحكمة دون مراعاة ل�شرط الاخت�صا�ص الإقليمي للدولة التي ترتكب 

على �أرا�ضيها الجرائم محل اخت�صا�ص المحكمة، �أو الاخت�صا�ص ال�شخ�صي المرتبط 

)))  في 31 مار�س 2005 �أ�صدر مجل�س الأمن قراره رقم 1593 القا�ضي ب�إحالة ق�ضية دارفور �إلى المحكمة 

الجانجويد  ميلي�شيات  ارتكبتها  التي  الإن�سانية  �ضد  الجماعية والجرائم  الإبادة  �إثر  الدولية على  الجنائية 

بح�سب تقرير لجنة التحقيق الدولي حول دارفور. راجع: محمد عا�شور مهدي: مرجع �سابق، �ص. 22 وما 

يليها.

)))  محمود �شريف ب�سيوني: »تقييم النظام الأ�سا�سي للمحكمة الجنائية الدولية«، درا�سات في القانون 

الدولي الإن�سان، �إ�شراف: مفيد �شهاب، دار الم�ستقبل العربي، القاهرة، 2000، �ص. 453.

)))  حازم علتم: »نظم الادعاء �أمام المحكمة الجنائية الدولية«، درا�سات حول: المحكمة الجنائية الدولية - 

تحدي الح�صانة -، نقابة المحامين ومعهد حقوق الإن�سان، بيروت، �ص. 119.

)))  ب�إمكان الدول الدائمة الع�ضوية  في مجل�س الأمن الاعترا�ض مثلا على �إحالة ق�ضية �إلى المحكمة بناء 

على حق النق�ض الممنوح لها. راجع بهذا الخ�صو�ص:

    - ه�شام  ال�شرقاوي: »مبد�أ عدم الإفلات من العقاب في القانون الدولي«، دبلوم الدرا�سات العليا المعمقة«، 

جامعة محمد الخام�س، كلية العلوم القانونية والاقت�صادية والاجتماعية - �آكدال -، الرباط  2005/2004، 

�ص. 105.
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. فيكفي �أن يت�صرف مجل�س الأمن تحت �أحكام الف�صل ال�سابع من 
1
بجن�سية المتهم

.
2
ميثاق الأمم المتحدة ويحيل الدعوى �إلى المحكمة

الفقرة الثالثة: الإحالة من المدعي العام
للمحكمة  العام  المدعي  يملك  الداخلية  القانونية  النظم  في  الحال  هو  كما 

، وذلك ا�ستنادا �إلى المعلومات 
3
�صلاحية البدء في مبا�شرة التحقيق من تلقاء نف�سه

التي ت�صل �إليه من كل م�صدر ويكون مو�ضوعها متعلق بجرائم تخ�ضع لاخت�صا�ص 

.
4
المحكمة

�أقر  ول�ضمان عدم تع�سف المدعي العام في ا�ستعمال ال�سلطات الممنوحة له، 

، تتمثل في نوعين من 
5
نظام المحكمة �ضوابط وقيود ق�ضائية تحد من هذه ال�سلطات

القيود: �أولها وجوب ح�صوله على �إذن من الغرفة التمهيدية بالمحكمة قبل ال�شروع 

في التحقيق. وثانيها يعطي للغرفة التمهيدية �سلطة �إ�صدار قرار الاتهام بناءً على 

عري�ضة يقدمها المدعي العام م�صحوبة بالأدلة التي قام بجمعها. 

ويبدو من طبيعة الإجراءات التي يتخذها المدعي العام �أن الغرفة التمهيدية 

المتعلقة  خا�صة  التحقيق  �إجراءات  ب�أهم  تخت�ص  حيث  منها،  كبيرا  جزءا  ت�شاركه 

.
6
بالحريات الفردية، مثل �أوامر الح�ضور، والقب�ض، والحب�س الاحتياطي

المبحث الثاني: تطبيق الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي

يق�صد بالاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي خ�ضوع الأجنبي لقانون عقوبات الدولة 

)))  لمزيد من التفا�صيل حول الاخت�صا�ص الإقليمي وال�شخ�صي وكل ما يتعلق بهما. راجع: - محمد لطفي: 

مرجع �سابق، �ص. 183 وما يليها.

)))  حازم علتم: مرجع �سابق، �ص�ص. 128 - 129.

)))  في نونبر 2008 وبمبادرة من المدعي العام لوي�س مورينو �أوكامبو �أحيلت �إلى المحكمة الجنائية الدولية 

�أعمال العنف التي جرت في كينيا �أواخر 2008. في هذا ال��شأن �أنظر: محمد عا�شور مهدي: مرجع �سابق، 

�ص. 14.

)))  نظام روما الأ�سا�سي: المادة 15 - الفقرة 1 و2.    

�إلى  الم�ؤقتة  التحقيق  الدولي من لجان  »النظام الجنائي  الر�شيدي:  �أحمد   - �أنظر:  القيود،  ب��شأن هذه    (((

الأ�سا�سي  النظام  »تقييم  ب�سيوني:  �شريف  ومحمود  �ص19.  �سابق،  مرجع  الدولية«،  الجنائية  المحكمة 

للمحكمة الجنائية الدولية«، مرجع �سابق، �ص. 453.

الأولى، من�شورات الحلبي  الطبعة  الدولية«،  �أهم الجرائم  الدولي الجنائي:  »القانون  القهوجي:  )))  علي 

الحقوقية، بيروت، 2002، �ص. 341. وعبد القادر البقيرات: »العدالة الجنائية الدولية: معاقبة مرتكبي 

الجرائم �ضد الإن�سانية«، الطبعة الأولى، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر 2007، �ص�ص. 231 - 232.
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التي يقب�ض عليه فيها �أو يوجد على �أر�ضها بعد ارتكابه جريمة في الخارج، وهو 

�آلية تقوم على �أن لكل دولة ولاية الق�ضاء في �أي جريمة ب�صرف النظر عن مكان 

. وفي هذا ال�صدد، �سنعمل على 
1
وقوعها �أو جن�سية مرتكبها �أو المجني عليه فيها

بيان الأ�سا�س القانوني للاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي (المطلب الأول)، و�إيراد نماذج 

من الت�شريعات المقارنة التي �أخذت بهذا المبد�أ (المطلب الثاني). 

المطلب الأول: الأ�سا�س القانوني للاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي

يتحدد الأ�سا�س القانوني لمبد�أ الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي في عدة م�صادر 

�أبرزها ما يلي: 

لعام  الأربع  جنيف  اتفاقيات  وبالتحديد  الإن�ساني  الدولي  القانون  �أحكام   -

1949 والبروتوكول الإ�ضافي الأول الملحق بها لعام 1977 من خلال المادة ذات ال�صلة 

، وذلك فيما يتعلق بالانتهاكات الج�سيمة لهذه المواثيق. �إذ جاءت لت�ؤكد 
2
بكل اتفاقية

في جوهرها على مبد�أ �أ�سا�سي م�ؤداه: »�إما �أن تحاكم، و�إما �أن ت�سلم« �أي �شخ�ص 

توجه �إليه �أ�صابع الاتهام بارتكاب جرائم الحرب �أو الإبادة الجماعية �أو الجرائم 

�ضد الإن�سانية، لكون انعقاد الاخت�صا�ص بالن�سبة لهذه الطائفة من الجرائم لي�س 

وطنيا فح�سب و�إنما هو دولي عالمي. وتبعا لذلك، ف�إن كافة الدول لي�س لها فقط 

بذلك، حماية  القيام  واجب  و�إنما عليها  معاقبة مرتكبي هذه الجرائم،  الحق في 

 .
3
للإن�سانية جمعاء

المثال  �سبيل  على  ومنها  ال�صلة،  ذات  الأخرى  الدولية  الاتفاقيات  بع�ض   -

)))  بدر الدين محمد �شبل: »الحماية الدولية الجنائية لحقوق الإن�سان وحرياته الأ�سا�سية«، الطبعة الأولى، 

دار الثقافة، عمان، 2011، �ص. 545.

)))  �أنظر المادة الم�شتركة بين اتفاقيات جنيف الأربع ل�سنة 1949، وهي على التوالي:

• المادة 49/ ف 2 من الاتفاقية الأولى.	

• المادة 50/ ف 2 من الاتفاقية الثانية.	

• المادة 129/ ف 2 من الاتفاقية الثالثة.	

• المادة 146/ ف 2 من الاتفاقية الرابعة.	

وكذلك المادة 86/ ف 1 من البروتوكول الإ�ضافي الأول ل�سنة 1977.

)))  �أنظر: - �شريف علتم: »دور اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر في �إنماء وتطوير قواعد القانون الدولي 

الإن�ساني«، �إ�صدار اللجنة الدولية لل�صليب الأحمر، 2010، �ص�ص. 216 – 217.

 ،2004  ،74 العدد  القانون والاقت�صاد،  للفرد«، مجلة  الدولية  »الم�س�ؤولية الجنائية  - محمد علي مخادمة: 

�ص�ص. 42 - 43.
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 التي تق�ضي بالتزام الدول 
1

الاتفاقية الدولية ب��شأن مكافحة التعذيب لعام 1984 

الأطراف في الاتفاقية باتخاذ الإجراءات التي تمكنها من ممار�سة الولاية الق�ضائية 

�أ�سا�سية  المذكورة، على فكرة  الاتفاقية  المبد�أ، طبقا لأحكام  ويقوم هذا   .
2
العالمية

الالتزام  نوع من  بل وهناك  الدولي،  والتفاهم  الت�ضامن  نوعا من  ثمة  �أن  م�ؤداها 

الدولي حول الت�سليم بحقيقة وجود طائفة من الجرائم باتت تهدد الجن�س الب�شري 

برمته، مما ي�ستوجب تو�سيع نطاق الاخت�صا�ص بملاحقة مرتكبيها ليكون اخت�صا�صا 

.
3
عالميا ولي�س فقط اخت�صا�صا �إقليميا �أو وطنيا

الأ�سا�سي  النظام  خلال  من  العالمي  الق�ضائي  الاخت�صا�ص  �أهمية  ت�أكدت   -

للمحكمة الجنائية الدولية الذي �أقر �أ�سبقية الق�ضاء الجنائي الوطني على الق�ضاء 

الدولي الجنائي، و�أنه لن يكون بديلا على الق�ضاء الجنائي الوطني في نظر الجرائم 

وفقا  الدولية  التزاماته  مبا�شرة  وراغبا في  قادرا  الق�ضاء  هذا  كان  طالما  الدولية 

 .
4
لقانونه الداخلي

على  طر�أ  الذي  الم�سبوق  غير  التطور  ذلك  �آخرا،  ولي�س  �أخيرا  هناك  ثم   -

القانون الدولي الجنائي، والذي �أخذت قواعده تميل بو�ضوح �إلى �إعطاء الأولوية 

لحماية حقوق الأفراد قبل حقوق الدولة وم��سؤوليها الر�سميين، في حالة ارتكاب 

جرائم الحرب وما في حكمها.

وتقديرنا، �أنه بغ�ض النظر عن الأ�سباب الكامنة وراء تبني مبد�أ الولاية الق�ضائية 

العالمية لملاحقة مرتكبي الإبادة الجماعية والجرائم �ضد الإن�سانية وجرائم الحرب، 

�إلا �أن ذلك لا يعدو �أن يكون تقنينا لما يجب �أن يكون عليه �سلوك الدول الأطراف 

)))  اعتمدت اتفاقية مناه�ضة التعذيب وغيره من �ضروب المعاملة القا�سية �أو اللإن�سانية �أو المهينة بقرار 

الأمم المتحدة رقم 46/ د 39 الم�ؤرخ في 10 دجنبر 1984، ودخلت حيز النفاذ في 26 يونيو 1986.

)))  �أنظر: المواد 4 و5 و7 من الاتفاقية .

والتفاهم  الت�ضامن  فكرة  جانب  �إلى  الم�شتركة  والم�صالح  الاجتماعي  الخطر  فكرة  البع�ض  ي�ضيف    (((

الدولي ك�أ�س�س فقهية لمبد�أ الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي. راجع:

�أمحمدي بوزينة �آمنة: »�آليات تنفيذ القانون الدولي الإن�ساني«، دون ذكر الطبعة، دار الجامعة الجديدة، 

2014، �ص. 151 وما يليها.
بدر الدين محمد �شبل: مرجع �سابق، �ص. 549 وما يليها.

»المحكمة مكملة  �أن:  �أعلاه  بقولها  المبد�أ  الأ�سا�سي �صراحة على  الأولى من نظام روما  المادة  )))  ن�صت 

للولايات الق�ضائية الجنائية«، وقد �سبق لديباجة النظام الأ�سا�سي الإ�شارة �إلى ذلك عندما �أكدت على �أن من 

»واجب كل دولة �أن تمار�س ولايتها الق�ضائية الجنائية على �أولئك الم�س�ؤولين عن ارتكاب جرائم دولية«.  
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في الاتفاقيات ذات ال�صلة بحقوق الإن�سان عموما، ومنها كما تقدم اتفاقيات جنيف 

مو�ضع  وو�ضعها  لأحكامها  بالامتثال  الدول  هذه  تطالب  التي   1949 لعام  الأربع 

. وترتيبا على ذلك، يمكن القول بحق �أن هذا المبد�أ انت�صار للعدالة الجنائية 
1
التطبيق

الدولية و�أي�ضا ر�سالة مبا�شرة و�صريحة لكل منتهكي القانون الدولي الإن�ساني على 

امتداد العالم فحواها �أن �أحدا لن يفلت من العقاب، ولن يتمتع ب�أي حماية �أينما 

وجد.

المطلب الثاني: نماذج من الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي

الق�ضائي  الاخت�صا�ص  �صيغة  اعتماد  �إلى  اتجهت  التي  للدول  بالن�سبة 

العالمي في ت�شريعاتها الجنائية الداخلية، تعد كل من بلجيكا (الفقرة الأولى)، 

.
2
و�ألمانيا (الفقرة الثانية) من الأمثلة الرائدة في هذا المجال

البلجيكي القانون  الأولى:  الفقرة 
من  الدول  جماعة  بين  الأخيرة  ال�سنوات  في  وا�سعة  �شهرة  بلجيكا  اكت�سبت 

»بقانون ملاحقة مجرمي  يعرف  ما  �أحكاما �ضمن  الوطني  قانونها  ت�ضمين  جراء 

الحرب ومرتكبي الجرائم �ضد الإن�سانية« �أو »قانون الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي 

المحاكم  �أمام  دعاوى  رفع  للأجانب  يجيز  الذي   »Universel Juridiction Law

�أو  الجماعية  الإبادة  �أو  الحرب  جرائم  بارتكاب  المتهمين  الأفراد  �ضد  البلجيكية 

الجرائم �ضد الإن�سانية، وذلك ب�صرف النظر عن مكان ارتكاب الجريمة، و�أيا كانت 

.
3
جن�سية �أو جن�سيات المتهمين �أو المجني عليهم

والجدير بالذكر، �أن القانون المذكور الذي يعود �صدوره �إلى 16 يونيو 1993 

�أحكاما هامة، �شملت على الخ�صو�ص  1999 �صاغ  16 مار�س  المعدلة في  ب�صيغته 

والبروتوكولين  الأربع  جنيف  باتفاقيات  الواردة  الانتهاكات  كافة  على  العقاب 

(1)  Demien Vandermeersch: «Quel avenir pour la compétence universelle des juridictions 
belges en matière des crimes de droit international humanitaires?», Revue Pénale, n° 2, 
Juin 2003, p.235.
)))  يمكن �أن نذكر �أي�ضا فرن�سا وكندا وانجلترا، �أما في العالم العربي فلم ن�سجل �سوى حالتين  �إحداهما 

متعلقة باليمن والأخرى بالأردن.

)))  �أحمد الر�شيدي: »تعديل القانون البلجيكي لماحقة مجرمي الحرب: الآثار القانونية والأبعاد ال�سيا�سية«، 

مجلة ال�سيا�سة الدولية، العدد 154، �أكتوبر 2003، �ص. 225.
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الإ�ضافيين الملحقين بها، ووجوب م�ؤاخذة الر�ؤ�ساء والقادة الع�سكريين، وعدم التذرع 

ب�أفعالهم للإعفاء من الم��سؤولية، �إلى جانب الت�أكيد على عدم خ�ضوع الجرائم الواردة 

.
1
بهذا القانون للتقادم

الجنائي  الاخت�صا�ص  مبد�أ  �إلى  �صراحة  منه  ال�سابعة  المادة  و�أ�شارت  هذا، 

�أهمية  ت�أكدت  البلجيكية. وقد  العالمي كاخت�صا�ص مقرر لفائدة المحاكم الجزائية 

هذا القانون عندما �سمح �سنة 2001 بمحاكمة �أربعة من المدانين في جرائم الإبادة 

، �صدرت �ضدهم 
2
الجماعية التي وقعت في رواندا عام 1994 - من بينهم راهبتان-

�أحكام بال�سجن ما بين 12 و 20 �سنة لثبوت ارتكابهم مذابح جماعية �ضد �أفراد من 

طائفة »التوت�سي«. 

و�إذا كان الق�ضاء البلجيكي لم يتمكن منذ عام 1994 من الف�صل نهائيا �سوى 

في ق�ضية واحدة بموجب قانون ملاحقة مجرمي الحرب وهي ق�ضية الروانديين 

الأربعة، �إلا �أن ثمة دعاوى عديدة رفعت �إعمالا للقانون المذكور �ضد عدد من كبار 

من  لعل  بعد.  ب��شأنها  �أحكام  ت�صدر  البلجيكية لم  المحاكم  �أمام  �أجانب  الم��سؤولين 

، ب�سبب 
3
�أهمها تلك التي رفعت �ضد رئي�س الوزراء الإ�سرائيلي الأ�سبق �آرييل �شارون

.
4
�ضلوعه في مجازر �صبرا و�شاتيلا في لبنان �سنة 1982 �ضد اللاجئين الفل�سطينيين

)))  حول مختلف الأحكام التي ا�شتمل عليها القانون. راجع: 

- �شريف علتم: »العقاب على جرائم الحرب بين الواقع والم�أمول«، درا�سة في الجرائم التي تخت�ص بها 

المحكمة الجنائية الدولية، �أعدها كل من: - محمد �أمين المهدي - �شريف علتم - دوللي حمد، دون ذكر 

الطبعة، مرجع �سابق، �ص. 121.

- �أمحمدي بوزينة �آمنة: مرجع �سابق، �ص 121.

الدولية لل�صليب  الواقع«، المجلة  �إلى  الدولية من التخمين  �إلينا بيجيت�ش: »الم�ساءلة عن الجرائم  �أنظر    (((

الأحمر، مختارات من �أعداد 2002، �ص. 196.

الأب،  بو�ش  جورج  الأ�سبق  الأمريكي  الرئي�س  حبري،  ح�سين  ال�سابق  الت�شادي  الرئي�س  �أي�ضا:  نذكر    (((

ووزير دفاعه �آنذاك ديك ت�شيني خلال حرب الخليج الثانية، ورئي�س �ساحل العاج ال�سابق لوران جباجبو، 

رئي�س البيرو ال�سابق بينو�شيه، والجنرال تومي فرانك�س قائد القوات الأمريكية في الحرب التي �شنتها 

الولايات المتحدة الأمريكية �ضد العراق والتي انتهت باحتلاله. 

الرابطة  بالتعاون مع  الناجين من �ضحايا مذبحتي �صبرا و�شاتيلا  2001 قام عدد من  يونيو   18 )))  في 

ي�شغل  الذي كان  �شارون  �آرييل  الإ�سرائيلي  الوزراء  برفع دعوى جنائية �ضد رئي�س  الأوروبية  العربية 

وقت حدوث المجزرتين من�صب وزير الدفاع، وكذا �ضد عدد من القيادات الع�سكرية الأخرى التي مكنت 

الملي�شيات الم�سيحية - �إن لم تكن �أعطتها ال�ضوء الأخ�ضر - من ارتكاب مذابح جماعية في مخيمي �صبرا 

و�شاتيلا الفل�سطينيين وقتل ما يزيد عن 2000 �شخ�ص من المدنيين العزل. 

�سيدي حمو
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 رف�ض فيما بعد قبول 
1
لكن الق�ضاء البلجيكي نتيجة لل�ضغوطات الدبلوما�سية

 خ�شية تحول بلجيكا 
2
الدعوى، كما �أجبرت ال�سلطات الحكومية على تعديل القانون

�إلى ب�ؤرة لجذب ق�ضايا حقوق الإن�سان في مختلف بقاع العالم، وتفاديا للأزمات 

.
3
ال�سيا�سية التي يمكن �أن تنتج عن مثل هذه المبادرات

الألماني القانون  الثانية:  الفقرة 
 التي تحث 

4
يعتبر مبد�أ �سيادة القانون الدولي �إحدى �أهم ركائز الد�ستور الألماني

على �أهمية قواعد القانون الدولي واعتبارها جزء من النظام القانوني الداخلي ولها 

، مما ي�ستدعي مراعاة تطبيق الاخت�صا�ص الجنائي 
5
الأ�سبقية على القوانين الوطنية

العالمي في �ضوء ما تمليه هذه القواعد. وعلى هذا الأ�سا�س �أ�صدر الم�شرع الألماني 

)))  مار�ست �إ�سرائيل والولايات المتحدة الأمريكية �ضغوطا كبيرة على بلجيكا لحملها على العدول عن 

الإ�سرائيليين والأمريكيين،  للمواطنين  بالن�سبة  موقفها، ووقف تطبيق قانون ملاحقة مجرمي الحرب 

ومن ذلك:

- ت�سليم ال�سفير البلجيكي لدى تل �أبيب احتجاجا ر�سميا من الحكومة الإ�سرائيلية.

- تهديد الحكومة الإ�سرائيلية باتخاذ �إجراءات عقابية وانتقامية �ضد بلجيكا التي و�صفتها بع�ض و�سائل 

الإعلام الإ�سرائيلية ب�أنها معادية لل�سامية.

- تهديد الحكومة الأمريكية ب�إيقاف م�ساهمتها في تمويل �أن�شطة حلف ال�شمال الأطل�سي وعملياته، بل 

�إنها �ستبحث في �إمكانية نقل مقر الحلف من بروك�سيل �إلى خارج بلجيكا. 

 23 )))  تقل�ص مبد�أ الاخت�صا�ص الق�ضائي العالمي في بلجيكا مبا�شرة بعد تعديل القانون المتعلق به في 

�أبريل 2003، وقد تمثل هذا التراجع في تقديم تف�سيرات جديدة للن�صو�ص ذات ال�صلة في القانون المذكور، 

�أبرزها: 

��• لا يجوز مقا�ضاة الم�س�ؤولين الحكوميين في الدول الأخرى �أمام الق�ضاء البلجيكي طالما �أنهم لا يزالون 

ي�شغلون منا�صبهم الر�سمية.

• �أن يكون ه�ؤلاء الأ�شخا�ص موجودين وقت رفع الدعوى على الأرا�ضي البلجيكية.
• �أن المدعي العام البلجيكي هو وحده جهة الاخت�صا�ص التي يناط بها �إعداد الملف الخا�ص بالدعوى التي 
تكون وقائعها قد حدثت خارج بلجيكا، والتي لا يكون الجاني �أو المجني عليه فيها مواطنا بلجيكيا.  

- للتف�صيل �أكثر حول المو�ضوع، راجع: �أحمد الر�شيدي: »تعديل القانون البلجيكي لماحقة مجرمي الحرب: 

الآثار القانونية والأبعاد ال�سيا�سية«، مرجع �سابق، �ص. 227.

)))  �إلينا بيجيت�ش: مرجع �سابق، �ص.196.

)))  اعتمد الد�ستور الألماني �أو ما ي�سمى بالقانون الأ�سا�سي لجمهورية �ألمانيا الاتحادية ر�سميا في 8 مايو 

1949 ودخل حيز التنفيذ في 23 مايو 1949.
)))  تن�ص المادة 25 من الد�ستور الألماني: »تعد القواعد المعترف بها عموما في القانون الدولي جزءا لا 

يتجز�أ من القانون الاتحادي، وتقدم هذه الأحكام على القوانين الاتحادية، ويترتب عليها مبا�شرة الحقوق 

والواجبات بالن�سبة ل�سكان الإقليم الاتحادي«. 

الآليات الق�ضائية الدولية لمحاكمة مجرمي الحرب
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ما ي�سمى بقانون العقوبات الدولي في 26 يونيو 2002 بهدف �إعطاء الاخت�صا�ص 

المرتكبة �ضد  �أجل الملاحقة والتحقيق والمحاكمة في الجرائم  الألماني من  للق�ضاء 

القانون الدولي الإن�ساني حتى ولو ارتكبت خارج �ألمانيا ولم تكن على �صلة بها.

ومن مقت�ضيات هذا القانون �إقراره لمبد�أ م��سؤولية الر�ؤ�ساء والقادة الع�سكريين 

الإبادة  الدولية -  للجرائم  ثم تحديده   ،
1
والإ�شراف الرقابة  بواجب  �إخلالهم  عند 

6 و7 و8، معطيا  المواد  الإن�سانية وجرائم الحرب - في  الجماعية، الجرائم �ضد 

.
2
تف�صيلا وا�ضحا لكل جريمة على حدة والأفعال التي تنطوي عليها وت�أخذ مفهومها

وتعد ق�ضية وزير الداخلية الأوزباك�ستاني »زكير �آلماتوف« الذي كان �أحد قادة 

الأمن المتهمين باقتراف جرائم قتل وا�سعة النطاق في مدينة �أندي جان ب�أوزبك�ستان 

خير مثال في هذا ال��شأن، حيث اغتنم مجموعة من ال�ضحايا فر�صة تواجد الوزير 

الأوزباك�ستاني في �ألمانيا �سنة 2005 من �أجل العلاج، ليتقدموا �ضده ب�شكوى �أمام 

النيابة العامة معتمدين في ذلك على قانون العقوبات الدولي الذي يمنح الاخت�صا�ص 

الق�ضائي العالمي للمحاكم الألمانية للتحقيق في تلك الجرائم. غير �أن الوزير المتابع 

فر من �ألمانيا بعد علمه بنظر النيابة العامة في الق�ضية تمهيدا لاتخاذ الإجراءات 

�ضده، كما �أن فراره �أدى �إلى اتخاذ المدعي العام الألماني قرارا بعدم ملاحقته لعدم 

تواجده في �ألمانيا.

وب�صفة عامة، �إن تمكين الق�ضاء الوطني من مبا�شرة اخت�صا�صه على جرائم 

خارج �إقليم الدولة من ��شأنه �أن يجعل من كل محكمة وطنية بمثابة محكمة جنائية 

دولية من حيث اخت�صا�صها العالمي وحجية �أحكامها. �إلا �أن مبا�شرة الق�ضاء الوطني 

ذلك  �إجراءات، بما في  من  الوطني  القانون  يحدده  ما  على  يعتمد  لاخت�صا�صاته 

�إجراءات التعاون الق�ضائي التي ين�ص عليها هذا القانون و�سائر الاتفاقيات الدولية 

التعاون  �إجراءات  ال��شأن  هذا  في  تطبق  فلا  ال��شأن،  هذا  في  الدولة  مع  المعقودة 

لا  لأنها  الدولية  الجنائية  للمحكمة  الأ�سا�س  النظام  في  عليها  المن�صو�ص  الدولي 

)))  المادة 13 من قانون العقوبات الألماني.

)))  للإ�شارة ف�إن القانون المذكور ن�ص �أي�ضا على تعديل بع�ض ن�صو�ص قانون الإجراءات الجنائية الألماني 

ال�صادر بتاريخ 7 �أبريل 1987، ومن ذلك المادة 153 التي �أ�ضيفت �إليها فقرة جديدة، تق�ضي ب�أن للنيابة 

العامة �أن ت�صرف النظر عن ملاحقة مرتكب فعل مجرم وفقا للمواد من 6 �إلى 14 من قانون العقوبات 

الدولي. 

�سيدي حمو
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ت�سري �إلا �إذا مار�ست هذه المحكمة اخت�صا�صها.

خاتمة
ما يمكن الإ�شادة به في الختام �أنه لمكافحة الجرائم الدولية وملاحقة مجرمي 

الحرب هو �ضرورة الاهتمام بالعدالة الدولية الجنائية في جانب م�صادرها و�آلياتها، 

خ�صو�صا ما يتعلق بالعقبات التي تعتر�ضها في �أداء دورها بالحماية. ولا ب�أ�س في 

هذا الإطار من الإدلاء ببع�ض التو�صيات من �أجل دعم النجاعة في ال�شق المتعلق 

بالآليات ومتابعة المجرمين:

الدولي  والق�ضاء  الإن�ساني  الدولي  القانون  بقواعد  الوعي  وتطوير  ن�شر   -

�أهمية  ل�شرح  متخ�ص�صة  وطنية  لجان  و�إن�شاء  الوطني.  الم�ستوى  على  الجنائي 

�ضرورة  مع  الإن�ساني  الدولي  القانون  قواعد  تطبيق  في  دورها  وت�سهيل  المحكمة 

الم�سارعة للت�صديق على نظام روما الأ�سا�سي. 

- الإنفاذ الوطني لقواعد القانون الدولي الإن�ساني بمختلف م�صادره وتعديل 

الت�شريعات الوطنية ب�صورة تتلاءم والاتفاقيات الدولية ذات ال�صلة.

- ت�أهيل وتطوير الآليات الق�ضائية الوطنية لتتمكن من القيام بدورها الأ�صيل 

الق�ضائي  الاخت�صا�ص  مبد�أ  وفق  الدولية  الجرائم  مرتكبي  وملاحقة  معاقبة  في 

العالمي. 

- تجريم �أي �إجراءات وطنية �أو في النطاق الدولي يكون الهدف منها الحيلولة 

نظامها  في  الواردة  لوظائفها  مبا�شرتها  دون  �أو  المحكمة  اخت�صا�ص  انعقاد  دون 

الأ�سا�سي، ومن ذلك اتفاقيات الإفلات من العقاب التي تبرمها الولايات المتحدة 

الأمريكية مع العديد من الدول تحت طائلة العقوبات الاقت�صادية بغية عدم ت�سليم 

رعاياها الملاحقين �إلى المحكمة الجنائية الدولية. 

المحكمة  تتخذها  التي  الإجراءات  في  الأمن  دور مجل�س  مراجعة  �ضرورة   -

�أن تكون هذه  التحقيق والمقا�ضاة، على  �إرجاء  بالإحالة وكذا  المتعلقة  تلك  خا�صة 

الأمم  وهيئة  المحكمة  بين  العلاقة  تنظم  التي  الاتفاقية  بموجب  منظمة  العلاقة 

المتحدة.

الآليات الق�ضائية الدولية لمحاكمة مجرمي الحرب
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La fonction de consommation 
dans un contexte Islamique: 

cadre de modélisation générale
                                      

Dr. Zouhair LAKHYAR 
 Professeur d’enseignement supérieur à l’université Hassan 1er 

Faculté des sciences juridiques, économiques et sociales – Settat

Introduction

«… le premier moment «socialisant» de l’économie islamique (dans 
les années 1950 et 1960), plutôt narratif et thèologico-philosophique, va céder 
la place, dès les années 1970, à la finance islamique, savoir technique et 
modélisable plus à même de se fondre dans la modélisation financière»(1).

 En effet, les écrits qui ont été développés jusqu’à présent en économie 
Islamique ont pioché dans les sens suivants: soit une comparaison avec 
les autres doctrines économiques (socialiste, capitaliste…), soit un afflux 
de critiques envers les autres doctrines en dehors de l’Islam ou bien le 
traitement d’un certain nombre de cas spécifiques à l’Islam tel que la zakat, 
l’intérêt… ce qui devient maintenant à la portée de tout le monde, mais ce 
qui reste maintenant c’est de donner des modèles complets et approfondis 
sur la pensée économique Islamique.

 La portée de cet article c’est qu’il est considéré comme un essai de 
formulation et de mathématisation de la pensée économique islamique(2) 
dans la perspective d’une éventuelle modélisation globale de l’économie 
sous l’angle islamique. 

Cette proposition ne va pas plus loin de ce qui a été réalisé dans ce 
sens, en effet, comme le confirme Khaled Sor (2012): «Dans les années 1980, 

(1)  Khaled Sor (2012), «de l’économie à la finance islamique: itinéraire de l’ajustement d’un 
produit identitaire à la globalisation libérale» in religion scope, études et analyses n°24. 
(2)  Vu l’espace réservé à l’article, on va se contenter à un essai de formulation de la 
fonction de consommation sous l’angle islamique. 

La fonction de consommation dans un contexte Islamique: cadre de modélisation générale
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les successeurs de Abul Ala Mawdudi et Muhammad Baqer as-Sader vont 
proposer des analyses plus orientées sur l’économie, faisant largement appel 
aux mathématiques et aux modèles économétriques (Haneef 1995). Des 
auteurs tels que Siddiqi (né en 1931), Khurshid (né en 1932), Chapra (né en 
1933), Naqvi (né en 1935), Kahf (né en 1940) ou encore abdul Mannan (né en 
1952) vont abondement publier à partir des années quatre-vingt des ouvrages 
beaucoup moins explicitement politisés et donc d’autant moins marqués par 
les logiques comparatives (Hanneef 1995, Wilson 1998).»(1)

C’est dans cette perspective que s’inscrit notre article, autrement dit, on 
donnera plus d’attention à la formulation mathématique et à la modélisation 
économétrique des phénomènes économiques sous l’angle islamique. 

Ce papier ce focalisera sur la première composante de la demande à 
savoir la fonction de consommation dans un contexte islamique. 

1- La fonction de consommation à dépenses volontaire et obligatoires 
constantes  

Les êtres humains qui préfèrent vivre dans un contexte islamique sont 
de 7 types: 

1) Ceux qui consomment et dépensent au nom de Dieu volontairement(2) 
sans être assujettis au dépenses obligatoires au nom de Dieu comme la Zakat;

2) Ceux qui consomment et dépensent au nom de Dieu volontairement 
et qui sont assujettis à la dépense obligatoire (contribuables);

3) Ceux qui consomment et qui sont assujettis à la dépense obligatoire 
(contribuables)  sans vouloir dépenser volontairement;

 4) Ceux qui consomment et ne sont pas assujettis à la dépense obligatoire 
et qui ne veulent pas faire des dépenses volontaires; 

5) Ceux qui consomment et ont le droit de bénéficier de la dépense 
obligatoire (ayant droit);  

6) Ceux qui consomment et ne bénéficient que des dépenses volontaires 
des autres; 

(1)  Khaled Sor (2012), «de l’économie à la finance islamique: itinéraire de l’ajustement d’un 
produit identitaire à la globalisation libérale» in religion scope, études et analyses n°24.
(2)  «Ceux qui dépensent leurs biens dans le sentier d’Allah ressemblent à un grain d’où 
naissent sept épis, à cent grains l’épi. Car Allah multiplie la récompense à qui Il veut et la 
grâce d’Allah est immense, et Il est Omniscient.» (Al-Baqara: 261).
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 7) Ceux qui consomment et bénéficient des deux dépenses, volontaires 
et obligatoires.  

 Soient:
C

1
: la consommation du premier groupe

C
2
: la consommation du second groupe

C
3
: la consommation du troisième groupe

C
4
: la consommation du quatrième groupe

C
5
: La consommation du cinquième groupe

C
6
: la consommation du sixième groupe

C
7
: la consommation du septième groupe

1 2 3 4 5 6 7C C C C C C C C= + + + + + +  peut être définie comme la 
consommation macroéconomique ou la consommation globale.

Soient:
Z : la Zakat (on suppose que c’est la seule dépense obligatoire)
DD: la dépense volontaire au nom de Dieu 
R: le revenu 
Du moment que le revenu est la principale variable qui affecte la 

consommation – toute chose égale par ailleurs-, les équations de notre 
modèle se résument ainsi:  

C1 =C0 +β R−DD( )
C2 =C0 +β R− Z −DD( )
C3 =C0 +β R− Z( )
C4 =C0 +βR
C5 = Z
C6 = DD
C7 = Z +DD

β : la propension marginale à consommer 0 ≺ β ≺1( )
En remplaçant chaque type de consommation par son expression on 

obtient la fonction de consommation macro-économique suivante:

La fonction de consommation dans un contexte Islamique: cadre de modélisation générale
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C =C0 +β R−DD( )+C0 +β R− Z −DD( )+C0 +β R− Z( )+C0 +βR+ Z +DD+ Z +DD
= 4C0 +β R−DD+ R− Z −DD+ R− Z + R( )+ Z +DD+ Z +DD
= 4C0 +β 4R− 2DD− 2Z( )+ Z +DD+ Z +DD
= 4C0 +β 4R− 2DD− 2Z( )+ 2Z + 2DD
= 4C0 + 4βR− 2βDD− 2βZ + 2Z + 2DD

= 4C0 − 2 βDD+βZ − Z −DD( )+ 4βR
= 4C0 + 2 βDD−βZ + Z +DD( )+ 4βR

1.1 La consommation incompressible en économie islamique: une 
garantie de vie décente

Avant d’aller vers la dérivation des propensions à consommer, il serait 
judicieux d’analyser la consommation incompressible de cette fonction qui 
se base sur les fondements islamiques relatifs à la consommation.

En effet, si on note: 0IC  la consommation incompressible islamique, 
on écrit:

C0 I = 4C0 + 2 βDD−βZ + Z +DD( )

⇒C0 I = 2 2C0 +βDD−βZ + Z +DD( )

⇒C0 I = 2 2C0 +DD 1+β( )+ Z 1−β( )( )
Il est à constater clairement que la consommation sans revenu est très 

forte en économie islamique, ceci montre que les individus qui ne peuvent 
pas accéder à un revenu sont très sécurisés par ce système économique.

Nous savons que 0 ≤ β ≤1 , si nous prenons les deux cas extrêmes de la 
propension marginale à consommer: c’est-à-dire 0   et 1  , on peut 
retrouver la formule suivante:

si 0  , c’est-à-dire, les détenteurs de revenu n’accordent aucune part de 
la variation de leurs revenus à la consommation, on aura:  0 02 2IC C DD Z   , 
ceci nous pousse à dire que même si les agents économiques qui détiennent un 
revenu s’abstiennent de la consommation,  la deuxième catégorie des agents 
économiques (ceux qui ne peuvent pas générer des revenus),  bénéficie, quand 
même d’une consommation incompressible très importante renforcée par les 
dépenses volontaires au nom de Dieu et la Zakat.

si 1  , c’est-à-dire, les détenteurs de revenu accordent la totalité de 
la variation du revenu à la consommation, on aura:  0 02 2 2IC C DD  , ce 
qui nous renseigne que si les agents économiques qui détiennent un revenu, 
consomment la totalité du revenu supplémentaire, c’est-à-dire ils sont conscients 
qu’ils ne sont pas assujettis à la Zakat, on remarque que la consommation 

Zouhair LAKHYAR



11

incompressible peut diminuer mais cette diminution est compensée par 
l’augmentation des dépenses volontaires au nom du Dieu. 

Et de là, on peut dire que les agents économiques non détenteurs de 
revenu sont toujours sécurisés par le système économiques islamique.

1.2  Vers une propension marginale à consommer plus forte

Du fait que la propension marginale à consommer constitue la dérivée 
première de la fonction de consommation, on peut la calculer, dans un 
contexte islamique de la manière suivante: 

4C
R







Du moment que cette propension marginale à consommer est toujours 
comprise entre zéro et un; 0 4 1p p . il faut signaler ici que la propension 
marginale à consommer dans un contexte islamique fait 4 fois celle attachée 
à une économie capitaliste, de ce fait, et comme la consommation est 
la principale composante de la demande, on peut dire que la tendance à 
consommer est forte dans un contexte islamique car on associe toutes les 
catégories à la consommation par le renforcement de leurs pouvoirs d’achat 
(la Zakat, la dépense au nom de Dieu).

1.3 Vers une propension moyenne à consommer plus forte

La propension moyenne à consommer constitue la part du revenu 
accordée à la consommation et donc, on peut la calculer de la manière 
suivante:

       

La fonction de consommation dans un contexte Islamique: cadre de modélisation générale
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 

 

   

0

0

0

0

0

4 4 2 2 2 2

4 4 2 2 2 2

4 2 2 2 2 4

4 2
4

4 2 1 1
4

C R DD Z Z DDC
R R

C R DD Z Z DD
R R R R R R
C DD Z Z DD

R
C DD Z Z DD

R
C DD Z

R



  

 


 


 


    


     

   
 

   
 

      

Si on suppose que les agents économiques s’abstiennent du paiement 
de la Zakat et des dépenses au nom de Dieu, on retrouve une propension 
marginale à consommer est encore plus forte par rapport à la propension 
marginale à consommer dans un contexte capitaliste.

De ce fait on peut dire que les consommateurs musulmans accordent 
une part importante de leurs revenus à la consommation et ceci conduit 
nécessairement à l’amélioration de la demande nationale ce qui améliore 
l’investissement moteur principal de la croissance économique.

2- La fonction de consommation à dépenses volontaires et 
obligatoires variables 

Si on suppose en premier lieu que les individus dépensent au nom du 
Dieu en fonction de leur revenu et on laisse les autres variables poussant 
l’individu à dépenser au nom de Dieu après, on peut écrire:

DD R
 0 1p p  est une fraction du revenu qui doit être inférieure à  (1) 

  p

La zakat est par définition une part du revenu atteignant le Nissab, donc 
on peut écrire: 

(1)  Sauf pour les ascètes « […] et ne ressentent dans leurs cœurs aucune envie pour ce 
que [ces immigrés] ont reçu, et qui [les] préfèrent à eux-mêmes, même s’il y a pénurie chez 
eux. Quiconque se prémunit contre sa propre avarice, ceux-là sont ceux qui réussissent.» 
(al-Hashr: 9).
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Z R

Avec:
  est la fraction obligatoire du revenu destinée à la Zakat 0 1p p et  

 p
En revenant à notre modèle on peut écrire:

 
    

  
   

0

0

0

0

4 4 2 2 2 2

4 4 2 2 2 2

4 4 2 2 2 2

4 4 2 2 2 2

C C R DD Z Z DD

C C R R R R R

C C R R R

C C R R



    

    

    

     

      

      

      

 Si on pose: 

4C0 = !C
β 4− 2α − 2φ( ) = !β
2α + 2φ( ) = !α

On aura:

C = !C + !βR+ !αR

⇒C = !C + !β + !α( )R

2.1 Vers une nouvelle propension marginale à consommer 

De ce modèle, on peut tirer les propensions marginales (Pmc) et 
moyenne (PMC) à consommer à savoir:

Pmc = ∂C
∂R

= !β + !α

La nouvelle propension marginale à consommer dans un contexte 
islamique est !β + !α( ) , si on revient aux composantes on obtient:

On a: 

β 4− 2α − 2φ( ) = !β

2α + 2φ( ) = !α

La fonction de consommation dans un contexte Islamique: cadre de modélisation générale
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!β + !α( ) = β 4− 2α − 2φ( )+ 2α + 2φ( )
= 4β − 2βα + 2βφ + 2α + 2φ
= 4β − 2βα + 2βφ + 2α + 2φ
= β 4− 2α + 2φ( )+ 2α + 2φ

= β 4− 2α + 2φ + 2α
β
+ 2 φ

β

⎛

⎝
⎜

⎞

⎠
⎟

2.2 Vers une nouvelle propension moyenne à consommer 

PMC = C
R
=
!C + !β + !α( )R

R

=
!C
R
+
!β + !α( )R
R

=
!C
R
+ !β + !α( )

=
!C
R
+ Pmc

Conclusion:

En guise de conclusion, il est judicieux de confirmer à travers ce petit 
modèle, qu’on économie islamique, la consommation est très renforcée 
grâce aux dépenses de la Zakat et dépenses au nom de Dieu. 

Cette dynamique de la consommation conduit nécessairement à 
une dynamique de la demande, cette dernière constitue l’épine dorsale 
de la stimulation de l’investissement  source d’emploi et de croissance 
économique.
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L’accompagnement de l'entrepreneuriat:
vers une posture adaptée aux besoins 

des créatueurs d'entreprises

Dr. Kamal AZMI
Enseignant et Chercheur en Entrepreneuriat

A l’Université HASSAN Ier FSJESS 

Introduction 

Dans le contexte marocain, Outre l’absence d’informations statistiques 
détaillées, il n’existe en effet que peu de données qui permettent d’identifier 
la population entrepreneuriale marocaine, notamment sur le plan qualitatif. 
Du côté des chercheurs, des décideurs et même de celui des accompagnateurs 
des entrepreneurs eux-mêmes, le postulat qu’aucun d’eux ne peut nier est le 
niveau de la connaissance de la population des créateurs des entreprises. 
Ce dernier, demeure encore imparfait. Ces propos nous les partageons 
avec ceux de C. Loué & I. Majdouline (2015). A la lumière de ce manque 
d’information, une des questions principales, qui s’impose à l’esprit de 
chaque chercheur ou praticien de ce domaine, est celle de la capacité de 
ces programmes d’accompagnement entrepris par les pouvoirs publics à 
réussir le développement, la valorisation et la formation d’une population 
d’entrepreneurs, qui reste jusqu’à ce jour imparfaitement reconnue, 
essentiellement quant à leur profil qualitatif C. Loué & I. Majdouline 
(2015). Une telle question, remet en épigraphe l’enjeu majeur de la stratégie 
de la promotion de l’entrepreneuriat marocain. L’identification du public 
entrepreneurial sur le plan qualitatif: l’exploration de leurs mobiles, de leurs 
motivations, de leurs attributs se présente ainsi comme une nécessité de 
premier degré. Cet effort d’identification du profil du créateur d’entreprise est 
d’autant plus exigent quand on rapproche les utilités d’une telle exploration 
dans la structuration des dispositifs des programmes de formation et d’appui 
à l’entrepreneuriat au Maroc; ce point de vue nous le partageons avec 
C. Loué & I. Majdouline (2015). En effet, à l’instar de ces derniers auteurs, 
mieux explorer le profil de l’entrepreneur, ses motivations, ses attributs, sa 
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logique d’action, ses compétences est de nature à personnaliser et optimiser le 
rapport entre l’offre d’accompagnement et le profil de la demande, quand elle 
existe. Il s’agit là de l’ensemble des procédés et des dispositifs du coaching, 
du mentorat, de la formation et même les types de discours. En précisant les 
représentations sociales ligotées à l’acte entrepreneurial, l’accompagnement 
à l’entrepreneuriat pourrait assurer le rôle de la valorisation et la diffusion 
de la culture et des valeurs entrepreneuriales. Et comme le soulignent 
C. Loué & I. Majdouline (2015), les actions d’appui à l’entrepreneuriat, 
qui envisagent le développement, la promotion et d’accompagnement des 
créateurs d’entreprises, se présentent comme un sérieux gage.

Notre objectif à travers cet article est de s’inscrire dans cette lignée 
de réflexion: nous proposons ainsi le profil motivationnel de l’entrepreneur 
marocain, qui pourrait servir de cadre de référence pour le choix 
d’environnement favorable à la créativité, longtemps recherché par les 
dispositifs des programmes d’appui à l’entrepreneuriat au Maroc. Proposer 
une nouvelle perspective pour que ces programmes gouvernementaux 
soient d’avantages adaptés aux besoins de la demande exprimée par les 
entrepreneurs et contribuer à la promotion publique de la créativité chez 
ces derniers, sont les deux principales finalités de ce travail de recherche. 
Pour y parvenir, nous avons mené une enquête par questionnaire auprès d’un 
échantillon de 181 entrepreneurs issus de diverses régions du Maroc. Pour 
déterminer quel environnement d’accompagnement public pourrait favoriser 
à la créativité chez les entrepreneurs marocains, nous avons exploité le profil 
motivationnel que nous avons dégagé de notre enquête pour réorienter la 
posture d’appui publique à lumière des apports du modèle proposé par 
A. Cipriani (2012).

Le présent article sera articulé selon deux parties: la première présente 
le contexte et le bilan des programmes publics d’appui à l’entrepreneuriat, 
d’une part et la revue de littérature sur la relation d’accompagnement et le 
profil motivationnel de l’entrepreneur, d’autre part, la deuxième partie est 
dédiée à la méthodologie et aux discussions des résultats de notre enquête.

I - Les expériences des programmes «Crédit Jeunes Promoteurs» et 
«Moukawalati» et la question de l’adaptabilité de l’approche

Pour contribuer à la dynamique économique du Maroc et dans l’espoir 
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d’absorber le chômage, notamment chez les jeunes diplômés, la promotion de 
l’entrepreneuriat était une option à laquelle les décideurs marocains ont opté. 
Et c’est dans cette perspective que durant les vingt-cinq dernières années, le 
Maroc a entrepris une série de projets de réformes, des programmes et de projet 
de lois. Parallèlement à ces mesures, il a mis en place de nouvelles instances 
et fonds pour assurer le succès des programmes d’appui à l’entrepreneuriat: 
le programme du «Crédit Jeunes Promoteurs» et celui de «Moukawalati». 
Néanmoins, le bilan de ces deux programmes n’était pas à la hauteur des 
résultats escomptés. Ce constat, nous a inspiré pour remettre la question des 
mesures gouvernementales d’accompagnement des créateurs d’entreprises 
au Maroc. Ainsi, la problématique traitée dans cet article vise la remise en 
question de ces mesures pour proposer une approche complémentaire aux 
pratiques publiques d’accompagnement de façon à améliorer leur efficacité 
et les rendre plus adaptées aux besoins des entrepreneurs Marocain.

A - Les mesures publiques d’accompagnement de l’entrepreneuriat: 
objectifs, résultats et problèmes d’adaptabilité

Avec un montant d’investissement de plus de cinq milliards de dirhams 
(5.358.371.100) et seulement pour 41.230 emplois créés, plus de dix milles 
Jeunes Promoteurs (10.613) ont bénéficié de ce programme entre 1988 et 2000. 
Or ce bilan ne correspondait aucunement aux chiffres des prévisions. Ces 
propos nous les partageons avec ceux de L. El Ouarat & M. Arouch (2015); 
de M. Boussetta  (2013) et Ouhadi S. (2009). Ces derniers prévoyaient une 
cadence de création d’entreprise annuelle qui oscille entre 2.000 à 3.000 avec 
2 à 3 emplois/entreprise au minimum. En dehors de cet aspect quantitatif, 
les résultats qualitatifs, eux aussi étaient loin des prévisions (L. ElOuarat 
& M. Arouch (2015); M. Boussetta  (2013)). En effet, au moment où l’Etat 
misait essentiellement sur la promotion du secteur de l’industrie, une simple 
analyse sectorielle des entreprises créées montre le contraire. La réalité 
des choses fait révéler une suprématie du secteur tertiaire qui attirait plus 
de 80% des promoteurs et était à l’origine de la création de près de 70% des 
emplois, selon les propos de Ouhadi S. (2009) et ceux de M. Boussetta (2013). 
Un tel bilan met la lumière sur une des grandes problématiques qui ont 
accompagné ce programme et qui concerne le recouvrement. En fait, selon 
le secteur d’activité, en l’an 2000 le taux d’impayé moyen oscillait entre 18% 
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et 43%, comme l’avait affiché les chiffres du Groupement Professionnel des 
Banques du Maroc L. ElOuarat & M. Arouch (2015). Suite à ces résultats, l’Etat 
avait proposé le programme Moukawalati comme une mesure alternative 
cadrée par la même philosophie d’appuyer les jeunes créateurs d’entreprises 
et d’encourager l’auto emploi, selon ces derniers auteurs. Ciblant les lauréats 
de la formation professionnelle et de l’enseignement supérieur, dans un 
premier temps, et élargi pour couvrir même les non diplômés, par la suite; en 
Juillet 2006, le programme s’est fixé, comme objectif, l’appui à la création de 
30.000 entreprises capables de créer entre 60.000 et 90.000 emplois à l’horizon 
de 2008, selon M. Boussetta (2013). Pour ce programme, le gouvernement, en 
partenariat avec les banques et le secteur privé, a consacré une enveloppe 
importante destinée à la mise en œuvre d’un plan d’action visant à renforcer 
la compétitivité des PME et à assurer leur accompagnement essentiellement 
durant les phases du processus de leur création, selon ce dernier. Néanmoins, 
et en dépit de l’important appui, principalement financier apporté aux jeunes 
dans le cadre de ces programmes, ces derniers ont été loin d’approcher les 
résultats escomptés. En fait, entre 2007 et 2011, seulement 2050 entreprises 
ont été créées dans le cadre du programme Moukawalati (soit 410 créations 
par an), enregistrant ainsi un taux de réalisation ne dépassant pas les 6,8% en 
matière de nombre d’entreprises créées. Il importe de noter que le nombre 
des firmes créées, dans le cadre de programme, n’a pas cessé de flancher. Le 
rythme annuel régresse d’une année à l’autre, passant ainsi de 612 en 2007 à 
seulement 430 en 2009, comme le souligne L. ElOuarat & M. Arouch (2015). 
Ce chiffre a baissé à 232 en 2011. Le nombre des emplois créés n’a pas fait 
l’exception, les emplois générés n’ont, à leur tour, pas dépassé 6180 emploi, 
soit moins de 7% par rapport aux prévisions initiales (90000 emplois). L’une 
des grandes surprises, est que les résultats de ce dernier programme étaient 
nettement inférieurs à ceux du crédit jeune promoteur, selon les apports de 
Boussetta (2013).

La question problématique, qui s’impose donc avec son caractère 
décisoire: Pourquoi tant de réformes, des instances, des budgets, des 
livres, des études et d’investissement sans pour autant réussir ce chalenge 
de promotion de l’économie marocaine, d’encourager l’auto emploi via 
promotion du phénomène entrepreneurial? Une telle question soulève le 
besoin d’une vision intégrée de mesures d’accompagnement, comme le 
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souligne L. ElOuarat & M. Arouch (2015). Celle-ci conduit automatiquement 
à la place qu’occupe le jeune entrepreneur objet de l’acte d’accompagnement 
et de passer d’une approche focalisé sur le «Projet», dans sa dimension 
financière, à une autre approche privilégiant le créateur d’entreprise; d’un 
accompagnement ponctuelle à un accompagnement permanent, ce point de 
vue nous le partageons avec les  derniers auteurs. Les enseignements tirés 
des bilans des programmes plaident en faveur de ce changement d’approche 
des mesures publiques d’accompagnement des créateurs d’entreprises. 
Ainsi, il est temps de repenser l’acte entrepreneurial et son accompagnement 
et dépasser l’approche endogène pour une approche exogène, de la stratégie 
de flux poussée en faveur d’une autre à flux tiré à une vision à long terme 
(L. El Ouarat & M. Arouch 2015).

C’est à la lumière de ce bilan, que nous nous sommes posé la 
question sur le degré d’adaptabilité de ces programmes aux besoins des 
créateurs d’entreprises et comment ces programmes peuvent enclencher 
un environnement favorables à la créativité. La connaissance du profil 
motivationnel du créateur d’entreprise marocain, s’impose ainsi comme 
un facteur clé de la réussite des programmes d’appui à la promotion d’un 
entrepreneuriat dont les caractéristiques sont la créativité et la contribution 
à la croissance. Pour cela, on se demande: «Existe-t-il une segmentation 
de l’offre correspondant à des niveaux socioéconomiques distincts des 
créateurs?». Pour mieux illustrer nos propos, nous résumons la problématique 
de notre recherche en deux principales questions:

•	 La création d’entreprises est-elle une alternative à l’emploi? 

A travers cette question, et en raison de multitudes des besoins et leur 
caractère subjectif, nous nous limitons à des aspects de la réalité: les créateurs 
d’entreprises au Maroc, s’orientent-ils à l’entrepreneuriat par nécessité (par 
manque d’autre alternative d’emploi) ou, le cas contraire, par opportunité. 

•	 Quel profil d’accompagnement peut être adapté au profil 
d’entrepreneur Marocain?

Pour mieux fonder, théoriquement cette relation entre le profil 
motivationnel (entrepreneur de nécessité ou entrepreneurs d’opportunité) et 
les mesures publiques favorisant la créativité chez les entrepreneurs, nous 
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proposerons le développement du passage suivant.

B- Vers une posture d’accompagnement adaptée aux besoins des 
entrepreneurs marocains

 Accompagner un créateur d’entreprise ne signifie pas le guider 
systématiquement vers une trajectoire standard et unique. Au contraire, pour 
Fayolle & Nakara (2012) qui se sont référer aux apports de Beauvais (2004) 
dans leur recherches: accompagner l’autre (un entrepreneur), c’est faire un 
bout de chemin avec ce dernier vers un objectif «quelque chose», ce bout 
de chemin que les deux acteurs effectuent se construit au fur et à mesure 
(en marchant tous les deux) et il s’invente en se faisant en cours du chemin. 
Ainsi il ne s’agit pas, pour Fayolle & Nakara, tant que l’autre puisse atteindre 
un but, mais qu’il faut absolument qu’il l’atteigne à sa propre façon qui ne 
peut être que strictement singulière. Le métier d’accompagnateur comprend 
l’art de la relation, qui, par la qualité de la présence et du lien, permet à 
l’accompagné, de cheminer sur sa propre route, à son rythme, en fonction de 
ses besoins et de ses objectifs personnels, bien sûr dans un contexte donné 
comme le souligne les apports de (Roberge, 2002).

Dans cette sous-partie de notre article, nous nous sommes fixés pour 
objectif la réponse à deux questions: Quel offre d’accompagnement pourra-t 
-il être adéquat à ce profil? Le profil de l’entrepreneur marocain est- il 
favorable à l’accompagnement? L’objet du développement théorique suivant 
sera articulé autour de ces deux axes.

Ainsi, pour Deschamps, Fatien & Geindre, (2010) La perception du bon 
accompagnement peut différencier entre l’accompagné et l’accompagnant, 
selon Fayolle, 2004) et il semble donc pertinent de considérer que chaque 
cas est différent. Selon Joseph Templier: Accompagner quelqu’un, c’est 
se placer ni devant, ni derrière, ni à la place. C’est être à côté. Le rôle de 
l’accompagnement M.  Binkkor et A. Messaoudi  2012 en entrepreneuriat 
est d’aider l’accompagné à rompre l’isolement en situation d’incertitude 
tout en lui offrant les atouts pour améliorer les chances de succès de son 
projet. Pour (Zacharias, Neck, Bygrave, Cox, 2001), l’accompagnement 
entrepreneurial s’appuie sur les deux catégories des créateurs d’entreprises: 
ceux qui désirent entreprendre par «opportunisme» et celui qui le «devient» 
«par  nécessité». Entrepreneur de nécessité et d’opportunité, de par leurs 
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objectifs distincts, induisent un accompagnement plus particulier et adapté à 
chaque cas. En effet, dans le premier cas, l’accompagnement est axé sur les 
ressources possédées alors qu’il l’est plus axé sur les capacités dynamiques 
dans le second. Selon cette dichotomie «non mutuellement exclusive» 
des profils des créateurs d’entreprises, il est nécessaire de repenser 
l’accompagnement de manière contingente afin de prendre en considération 
les grandes variables du profil de l’entrepreneur (à titre d’exemple le profil 
du dirigeant (Julien et Marchesnay, 1996), la stratégie de l’entreprise et la 
cohérence de la mise en œuvre (Peters et Waterman, 1988) et, bien sûr, la 
qualité de l’accompagnement comme le soulignent les apports de (Paul, 
2004)). Ces catégories des variables, qu’ils soient en relation avec le type 
pull ou push, auront une relation avec la performance de l’entreprise dont 
le créateur est objet d’accompagnement. À ce niveau une question se pose 
automatiquement: «comment adapter l’accompagnement de l’entrepreneur 
en tenant compte de son profil et de sa stratégie?». Pour répondre à cette 
question nous avons fait appel aux éléments théoriques suivants: d’une part, 
une lecture du profil entrepreneurial inspirée sur des travaux de Julien et 
Marchesnay (1996) afin de souligner l’importance accordée au critère de la 
logique d’action de l’entrepreneur et sa relation avec le profil de ce dernier. 
Nous opterons pour combinaison de l’approche de Julien et Marchesnay 
(1996) et les travaux de Paul (2004). Ces deux dernières seront considérées 
comme cadre d’analyse du profil de l’entrepreneur en raison de leur caractère 
à la fois pertinent pour le praticien, mais aussi pour la richesse induite par 
cette typologie basée sur la logique d’action des entrepreneurs. Les travaux 
de Paul (2004) permettront, à leur tour de mettre en lumière les différentes 
modalités d’accompagnement des entrepreneurs en fonction de leurs profils. 
Le choix de cette combinaison est justifié aussi par le fait que la réussite 
de toute prestation d’accompagnement est principalement dépendante 
de la capacité de chaque consultant à identifier les motivations du coaché 
et à moduler une proposition conforme aux attentes de celui-ci, comme 
le soulignent M. Binkkor & A. Messaoudi (2012). Pour mieux visualiser 
la relation entre les besoins en accompagnement de l’accompagné, ses 
motivations et ses attitudes, nous faisons appel aux travaux de Ferrer (1994) 
qui a dressé ce tableau synthétique à la base de ses recherches sur la relation 
entre les profils PIC et CAP et le profil d’accompagnement qu’ils sollicitent.
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Tableau 1: Typologie d’entrepreneurs et l’attitude vis-à-vis du conseil

Typologie 
d’entrepreneur

Attitude face 
au conseil

Motivations 
de gestion

Nature de prestation de 
conseil

CAP Ouverture ou 
recherche

Croissance 
et profil

Service d’orientation à 
résultat incertain de type de 
généraliste
Prestation en management 
stratégique

PIC Fermée (ou 
retranchement)

Bilan 
patrimonial

Service de faire à résultat 
précis
Prestation d’expertise

Source adaptée: M. Binkkor & A. Messaoudi (2012)

Le recours à l’accompagnement, de la part des propriétaires dirigeants, 
résulte de l’interaction de plusieurs paramètres, dont les plus importants 
sont les compétences du ce propriétaires-dirigeants. Ainsi, les résultats 
de nombreux travaux de recherche ont montré que les compétences et les 
motivations des propriétaires-dirigeants sont parmi les principales conditions 
du succès d’une PME M. Binkkor & A. Messaoudi (2012) et A. MORDRET 
& Mi. GERAUDEL(2012). Bien assurer le rôle du propriétaires-dirigeants, 
surtout dans le cadre d’une TPE ou une PME, relève d’une certaine alchimie 
de compétences (Durand, 2001) et exige une mise en œuvre du savoir-faire 
ainsi qu’une imbrication active de connaissances, de pratiques et d’attitudes 
de la part de ces propriétaires-dirigeants A. MORDRET & Mi. GERAUDEL 
(2012). Pour bien cadrer la mission de l’accompagnement et d’après l’analyse 
réalisée par Paul (2004), les accompagnants doivent obligatoirement ajuster 
leur offre de service en fonction des attentes et des besoins de la personne 
accompagnée, de ses besoins et de son profil motivationnel. La bonne 
compréhension des aspirations du dirigeant et de l’entreprise est un préalable 
pour définir l’offre d’accompagnement A. MORDRET & Mi. GERAUDEL 
(2012).
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II. Méthodologie et résultats de la recherche

A- La méthodologie:

L’approche normale dans la méthode d’échantillonnage est de définir la 
taille qui permet de généraliser les résultats à la population suivant de degré 
de précision désiré. La formule de calcul de la taille de l’échantillon:

Avec
e = précision souhaitée
n = taille de l’échantillon
Z …α/2….= valeur de la loi normale centrée réduite au seuil α
α = seuil de confiance (souvent fixé à 0,05)
p = proportion (fréquence) observée dans l’échantillon
L’application de cette formule nous a permis de déterminer la taille de 

l’échantillon ainsi:
Formule: 185≈ (1,962) × (0,14) (0,86) (0,05)-2

Après la phase de la collecte des réponses et leur saisi, nous avons fait 
recours au logiciel SPSS pour procéder à une analyse des données. Concernant 
la variable de la motivation, qui nous intéresse pour cet article, nous avons 
opté pour une ACP  «analyse factorielle en composante principale». Pour 
mieux justifier notre choix, nous proposons le développement suivant: ainsi il 
s’agit d’une approche qui vise à réduire un grand nombre d’informations sur 
un sujet donné à un petit nombre d’éléments plus facilement interprétables. 
Dans notre analyse, ce sont les dix-neuf items de motivation que nous avons 
pour notre recherche (voir le tableau de l’ACP). C’est donc une approche 
«confirmatoire», selon les propos de R. Bertrand (1986). En utilisant cette 
approche, on suppose déjà que dans cet amas de données existe une structure 
sous-jacente susceptible de confirmer les avancées de la recherche. Elle 
peut aussi servir à mesurer la validité de certaines échelles d’opinions 
ou d’attitudes (J.-J. Bernier  1985). L’analyse factorielle en composantes 
principales a principalement trois objectifs: d’abord, étudier les interrelations 
entre un nombre assez grand de variables étudiées; sur la base de ce résultat, 
elle regroupe ces variables dans des groupes limités appelés facteurs ou 
composantes puis établir entre ces groupes de variables une hiérarchie basée 
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sur la valeur explicative de chacun d’eux. Les contraintes de l’analyse en 
composantes principales peuvent être énumérées comme suit: Un nombre 
suffisant des variables, dans notre exemple nous avons dix-neuf motivations; 
La forme des réponses aux questions (les items) doit être la même, dans 
notre exemple, cinq choix de réponses sont possibles. On doit avoir dix fois 
plus de cas qu’il y a de variables impliquées; dans notre cas nous avons 19 
variables x 181 cas donc «3439» ce qui constitue un nombre suffisant pour 
effectuer une telle analyse.

B- Discussion des résultats:

Les résultats de l’ACP montrent bien que le désir d’enrichissement et 
l’amélioration du patrimoine, à travers une opportunité déjà existante au 
marché, est le principal motif et l’unique qui affiche un accord parmi les 
créateurs. Au contraire, le besoin de sécurité familiale, de reconnaissance 
et d’autonomie sociale n’affichent globalement qu’une indifférence. Le 
désaccord caractérise particulièrement les autres axes de motivations 
restantes: (la valorisation des études en cherchant un emploi, la reproduction 
d’un modèle d’un proche, le désir de créer une affaire familiale pour en être le 
propriétaire dirigeant après le retour de l’étranger et le défi). A la lumière ces 
résultats, nous pouvons placer le profil du créateur - d’entreprise marocain 
dans la zone des motivations «pull-économique» (un opportuniste de type 
économique: voir le tableau de I. Gabarret & al (2012) en supra), selon les 
apports d’Acs et coll. (2005) et ceux de Reynolds et coll. (2002). Si l’on se 
réfère au contexte marocain, les résultats de Binkkor & Messaoudi (2012) 
affirment qu’environ 64 % des propriétaires dirigeants sont des opportunistes 
et le reste (environ 36  %) peuvent être qualifiés d’artisanats, selon eux. 
Les mêmes conclusions ont été trouvées cette fois-ci chez D. FERHANE 
(2008), pour qui, l’entrepreneuriat formel au Maroc est un entrepreneuriat 
d’opportunité. Selon cet auteur, l’entrepreneuriat par opportunité relève 
d’une intention des personnes qui ont déjà travaillé dans d’autres entreprises, 
et parce qu’elles ont saisi une opportunité de marché, décident de créer leur 
propre entreprise. Généralement, ce sont des personnes dotées d’expériences 
et d’un capital relationnel très développé, ce qui est parfois aussi important 
que le capital financier, nos résultats sont en parfaite concordance avec celle 
de D FERHANE (2008) aussi dans la mesure où les entrepreneurs de notre 
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échantillon ont aussi des expériences et aussi le capital financier.
Il est évident, selon les résultats de l’ACP que le désir d’enrichissement et 

l’amélioration du patrimoine, en saisissant une opportunité, est la motivation 
principale et l’unique qui affiche un accord parmi les créateurs d’entreprises 
au Maroc. Compte tenu des autres variables de l’étude que nous avons 
effectuée, nous sommes donc face à un entrepreneur qui s’identifie d’avantage 
à un PIC «Patrimonial/Familial». Ce dernier type revendique principalement 
son indépendance financière et fait le choix de développement progressif de 
son entreprise par l’autofinancement essentiellement en complément d’un 
endettement familial limité et maitrisé. Ils présentent une aversion forte au 
risque, les investissements sont généralement axés sur «le nécessaire» à la 
création et à la fabrication des produits, ainsi qu’au bâtiment; en d’autre termes 
à des actifs mobiliers et immobiliers. La croissance représente un véritable 
frein, elle est susceptible de dénaturer des savoir-faire et des compétences clés 
distinctives du dirigeant (A. MORDRET & M. GERAUDEL (2012)). Selon 
eux, ce type de propriétaire dirigeant a besoin d’un accompagnement en 
expertise basé surtout sur les conseils techniques d’ordre juridique, financier 
et en matière de ressources humaines (recrutement). L’accompagnement 
devra ainsi s’identifier en une posture fonctionnaliste; en proposant en 
priorité une prestation d’expertise au dirigeant. Il est sensible à la clarté 
de l’offre de l’accompagnant et l’illustration de problématiques rencontrées 
sur le terrain, pour se projeter et mesurer le caractère opportun de l’offre de 
service qui lui est proposé (tab 50). 

Tableau 2: Typologie d’entrepreneurs et l’attitude vis-à-vis du conseil

TYPOLOGIE D’EN-
TREPRENEURS

MOTIVATION 
DE GESTION

ATTITUDE FACE 
AU CONSEIL

NATURE DE PRESTATION 
DE CONSEIL

PIC Préoccupation 
de bilan et 
patrimoine

Fermeture au 
retranchement

Service de faire à 
résultat précis. Prestation 
d’expertise

CAP Préoccupation 
de profit et 
croissance

Ouverture ou 
recherche

Service d’orientation à 
résultat incertain, de type 
généraliste. Prestation en 
management stratégique

Source: Ferrer (1994)
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Il importe également de constater que les entrepreneurs de type 
«PIC» développe une attitude relativement défavorable à l’égard de 
l’accompagnement et du conseil. Cette attitude de fermeture et de 
retranchement est confirmée dans le contexte marocain par l’étude de 
M. Binkkor & A. Messaoudi (2012). Celle-ci affirme que les dirigeants de type 
opportuniste n’ont pas tendance à recourir aux structures d’accompagnement, 
(dans leur majorité 70 %). Ainsi, selon ces deux auteurs, plus l’expérience 
de la direction du propriétaire - dirigeant est ancienne et la formation est 
supérieure, moins il ressent la nécessité de se faire accompagner. Ces résultats 
poussent encore une question sur l’efficacité des mesures d’accompagnent 
offertes aux créateurs marocains d’entreprises et justifient le grand besoin 
d’adaptation de cette offre au profil de ce créateur. Un autre apport de 
notre recherche, avec l’homogénéité relative qui caractérise les différents 
secteurs d’activité, nous pouvons conclure que l’ensemble des secteurs 
souffrent du même problème de non recours à l’accompagnement et qu’un 
modèle d’accompagnement favorable à la créativité est susceptible d’être 
généralisé à l’ensemble des secteurs d’activité. Les différentes questions qui 
concernent l’opérationnalisation de cette pratique qui se veut adéquate font 
appel à une batterie d’outils, de fonctions, de savoirs et même une stratégie 
de communication. 

Les limites et les perspectives qui sont inhérentes à cette recherche 
seront, d’une manière succincte, détaillées au sein de la conclusion de ce 
document. Nous abordons les limites dans un premier temps pour ouvrir les 
voies d’explorations d’autres perspectives à base de ces résultats, dans un 
second temps. 

Conclusion

Après avoir étalé les résultats de notre recherche, nous allons consacrer 
la présente conclusion aux limites. Nous adhérons au principe qui stipule 
que «les résultats sont exploitables quand leurs limites sont connues». Nous 
en identifions deux grandes catégories dans notre travail de recherche. La 
première est la nature du sujet et aux choix théoriques, la deuxième est relative 
au protocole empirique choisi. Le cadre de la méthodologie empirique auquel 
nous avons opté, s’il comporte nombre d’intérêts, présente également des 
limites. Notre travail repose sur les motivations des entrepreneurs qui ont 
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procédé à la création de leurs entreprises. L’effet temps entre la création et la 
date de notre enquête est à prendre en considération, surtout qu’il s’agit des 
éléments purement subjectifs. Pour certains créateurs, nous avons fait appel 
à leur mémoire, avec le risque de voir les informations déformées au regard 
de ce que la motivation était réellement au moment de la création. Les biais 
cognitifs et la volonté de chaque individu de présenter la meilleure image de 
lui sont des éléments qui nécessitent d’être pris dans des stades ultérieurs de 
cette phase descriptive corrélationnelle de notre processus de recherche sur 
l’entrepreneuriat.

Malgré les précautions méthodologiques mises en place, la rigueur 
scientifique nous invite à repérer les faiblesses des choix et stratégies 
opératoires adoptés. Les limites les plus importantes de la méthodologie 
empirique concernent le choix du questionnaire et la validité externe des 
résultats. Ainsi, le recueil des données par questionnaire est daté et figé. 
En raison de la faible disponibilité des propriétaires dirigeants, il nous était 
difficile de demander des contacts ultérieurs pour solliciter des rendez-
vous confirmatoires pour compléter et renforcer les résultats du pré-test. 
Le choix d’une posture de recherche essentiellement exploratoire avec 
une double finalité: (descriptive-corrélationnelle) nous permet de cadrer 
le degré de généralisation de ces résultats. D’ailleurs, de surcroît, la 
méthodologie que nous avons choisie ne nous a pas permis de mesurer la 
motivation entrepreneuriale en tant qu’élément déterminant du phénomène 
entrepreneurial au sens de Verstraete (2006). Par ailleurs, et comme nous 
l’avons indiqué, l’opérationnalisation de la plupart des construits de notre 
enquête sur le profil motivationnel constitue, un apport intéressant pour 
les recherches entrepreneuriales dans le contexte marocain, mais présente 
néanmoins des limites liées à la validité externe des échelles utilisées. 
Une telle validité ne peut être vérifiée que par des études portant sur des 
échantillons couvrant différents pays. Leur reproduction même au niveau 
national consolidera ainsi cette validité et contribuera à leur généralisation.

En guise de perspectives, et, pour pouvoir compléter les apports des 
structures d’appui à l’entrepreneuriat, nous pouvons réfléchir à proposer la 
mise en œuvre de cet environnement perturbateur actif, dans le cadre des 
pépinières de création d’entreprise et même en phase de gestion durant la 
phase de démarrage selon A.CIPRIANI (2012). 
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Ainsi, en phase de création, l’environnement d’accompagnement 
favorable à la créativité est principalement un environnement créatif, 
confrontant différents champs culturels des entrepreneurs avec une 
participation active des individus permettant d’agrandir leurs perceptions du 
secteur d’activité et de ses caractéristiques selon ce dernier auteur. Par contre, 
en phase de gestion de l’entreprise créée, cet environnement se transformer 
en un environnement d’accompagnement d’activité(s) ou de sous-traitance, 
utilisant de nouveaux outils, suivi dans les phases de conception selon le 
même auteur. Les structures de chambres de commerce et d’industrie 
peuvent en être un cadre très favorable et offrent ainsi une nouvelle piste 
pour les chercheurs et les praticiens en matière d’accompagnement.
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La socialisation d'un jeune de la rue 
par la pratique du Karaté-Do:

Le rapport sensei-élève

Mohamed LOUTFI
Professionnel de recherche 

  École de Travail Social
     Université de Québec à Montréal

Cette recherche qualitative se veut à la fois exploratoire et explicative 
d’un cas dans la mesure où elle s’articule autour d’une évaluation de 
l’influence de la pratique d’un art martial pour un jeune de la rue dans un 
organisme communautaire du centre de la ville de Montréal. Cet organisme 
offre des services gratuitement aux jeunes de la rue: repas complets, activités 
de loisir, distribution de vêtements et produits hygiéniques, services d’aide, 
services juridiques, services de soins et programmes d’insertion sociale et 
professionnelles.

Pour être admis dans cette recherche, Le sujet devait répondre à une 
série de critères pour être identifié comme un jeune de la rue: être un homme 
ou une femme; être âgé de 14 à 25 ans (Parazelli, 2002); être un bénéficiaire 
d’un organisme qui offre des services aux jeunes de la rue, en plus d’avoir 
été inscrit à un cours d’art martial (Karaté-do) (Funakoshi, 1979) plus d’une 
année et avoir pratiqué d’une façon régulière.

Le sujet de cette recherche est prénommé Ben, il est âgé de 25 ans. 
Il a pratiqué le Karaté-do pendant quinze mois, à raison de trois séances 
d’entraînement par semaine d’une heure et demie par séance. Cette fréquence 
et cette durée d’entraînement sont soulignées dans la littérature pour observer 
les effets bénéfiques chez les jeunes (Hébert, Loutfi et Robitaille, 2007). 

L’objectif de cette recherche est de trouver des réponses à la question 
de recherche suivante: Quels types de rapport ont permis à Ben de cheminer 
dans son processus de socialisation à l’intérieur de la pratique du karaté-do? 

Afin de trouver des éléments de réponse au processus de socialisation 
dans lequel a cheminé Ben nous analysons cette dynamique à l’intérieur de 
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quatre types de rapport interdépendants: 
•	 le rapport jeune/sensei;
•	 le rapport jeune/dojo comme lieu de pratique du karaté-do et la 

pratique elle-même;
•	 le rapport à soi;
•	 le rapport aux autres (pratiquants du karaté-do et amis). 

Afin de fournir des éléments de réponses à cette question, l’analyse porte 
sur les données colligées (essentiellement des récits et des observations) lors 
de l’accompagnement par le chercheur de Ben dans son expérience de la 
pratique du karaté-do dans un milieu socioéducatif: le dojo. Les données 
analysées ci-dessous sont celles qui ont été obtenues par les instruments 
de collecte des données utilisés dans cette étude, soit une entrevue, un 
journal de bord et un journal dialogique auxquels s’ajoutent les observations 
empiriques que le chercheur a réalisé essentiellement durant la pratique du 
karaté-do au dojo. 

Dans la perspective de l’interactionnisme symbolique adoptée dans 
la présente recherche, le processus de socialisation est interactionnel et 
permet à l’individu d’apprendre et d’intérioriser les normes et les règles qui 
organisent l’environnement social dont il est membre. L’intériorisation se 
fait dans le cadre de l’interaction avec autrui. Blumer (1969) précise que 
dans ce processus interactionnel l’apport symbolique prime. Il s’ensuit que 
l’interaction est essentiellement symbolique. Blumer ajoute que l’interaction 
n’est symbolique que lorsque l’interprétation de l’action est possible.

Cette socialisation s’effectue par l’intermédiaire d’agents de 
socialisation ayant des rôles différenciés: par exemple, le rôle du professeur 
de karaté-do se différencie de celui de ses assistants (sempai) ou de celui 
de ses élèves. Chaque apprenant se révèle à la fois le sujet et l’objet de sa 
propre socialisation par son engagement dans une coexistence avec, pour 
et, paradoxalement, aussi contre l’autre dans un contexte où l’un et l’autre 
s’influencent mutuellement. En effet, coexister avec l’autre est un besoin 
inné de l’homme qui le porte à mener une vie empreinte de respect des 
différences, sérénité et de paix. Appréhendée comme telle, la coexistence 
a le sens d’une convention entre les parties portant sur les modalités 
d’organisation des moyens de vie et la définition des voies à emprunter pour 
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y parvenir ensemble.
Dans une microsociété telle le dojo, coexister pour l’autre peut se 

comprendre en observant de la disponibilité du sensei et des sempai; 
pour offrir de l’aide à tout débutant. Cependant coexister contre l’autre 
n’exige pas de dynamique d’adversité; c’est une situation qui s’applique 
sur les partenaires qui jouent des rôles d’opposition afin de développer des 
stratégies efficaces face aux conflits. Dans les limites du présent article 
seul le rapport au sensei sera abordé.

RAPPORT AU SENSEI:

Afin de mieux comprendre le rapport qu’entretient Ben avec son sensei, 
Mohamed, il est nécessaire de spécifier préalablement le statut et la fonction 
de ce dernier. 

En arts martiaux, un sensei joue un rôle déterminant dans les 
enseignements qui sont dispensés dans son dojo. En effet, le réseau 
d’échanges est très hiérarchisé et centré sur le sensei (pendant le cours 
de karaté-do): il est unidirectionnel. Inconfortable avec cet aspect de la 
tradition, Sensei Mohamed s’est donné pour objectif particulier d’ouvrir 
ce réseau de communication entre les acteurs de l’enseignement (assistants 
qu’on appelle sempai dans le domaine) et les acteurs de l’apprentissage (les 
élèves). Sensei Mohamed se propose de transformer le réseau unidirectionnel 
et relativement fermé en un réseau d’échanges multidirectionnels, soit un 
réseau où tous les acteurs sont impliqués selon des rôles différenciés. En 
d’autres mots, le réseau hiérarchisé de type sensei-élève, ancien/nouveau est 
remplacé par un réseau non hiérarchisé de co-acteurs (assistant, professeur) 
de l’enseignement/apprentissage. 

Ce besoin de transformation du réseau de communication vient du fait 
que la fonction du sensei dans la tradition asiatique est celle de «l’ancien»; il 
est un modèle à suivre. C’est une personne qui a parcouru plusieurs étapes de 
la voie «Do» de l’art martial. Son rôle est de porter attention aux problèmes 
qui se posent au dojo qui est une microsociété. Ainsi selon des progrès de 
chacun des élèves, il assure un encadrement individualisé pour aider chacun 
d’eux à se réaliser au sein du groupe-dojo. Il joue le rôle du médiateur entre la 
source du savoir (livres, grands Maîtres, tradition) et les élèves, puis entre les 
élèves qui forment le groupe-dojo; il les aide à tisser des liens sociaux basés 
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sur la tolérance, le respect et la solidarité. Ainsi le dojo devient un lieu où 
l’erreur est tolérée: elle n’est généralement pas sanctionnée étant considérée 
comme une phase importante de l’apprentissage. Le sensei corrige, oriente, 
motive et responsabilise ses élèves pour les préparer à mieux affronter la vie 
dans un milieu exigeant et contraignant qui est la société. 

La relation positive entre un sensei et son élève est depuis toujours 
l’élément le plus important qui accroche les élèves à poursuivre sur la voie, 
Do, des arts martiaux (Masciotra, Hébert, Loutfi et Beaulieu, 2011). Maître 
Gichin Funakoshi (2007: 38), le père du Karaté-do moderne, lui-même nous 
parle de la bonne relation qu’il entretenait avec ses deux maîtres, maître 
Itosu et maître Azato:

 «J’ai toujours été conscient de l’honneur que me faisaient ces 
deux maîtres. En retour, j’accomplissais un rite en leur hommage et en 
celui de tous ceux dont j’avais reçu l’enseignement. Je recommande 
aujourd’hui à tous les élèves d’en faire autant. Je faisais brûler de 
l’encens sur l’autel de chaque professeur en encourageant à ne jamais 
utiliser mon savoir et ma maitrise à des fins malhonnêtes. Cette promesse 
que j’ai toujours sincèrement honorée m’a valu d’être considéré comme 
un membre de leur famille, même après mon mariage, et jusqu’à la 
mort des deux hommes.

J’ai souvent emmené mes enfants chez eux. «En ces occasions, mes 
maîtres adaptaient spécialement des kata et les encourageaient à les 
imiter. Pour leur faire plaisir, ils leur offraient des bonbons que je ne 
pouvais pas me permettre d’acheter. Notre seul luxe, à cette époque, 
était une patate douce de temps en temps! Les maîtres aimaient mes 
enfants et se comportaient à leur égard comme des grands-parents. 
Bientôt, les enfants prirent l’habitude d’aller spontanément les voir, 
comme je l’avais moi-même fait à leur âge. Ils prirent ainsi rapidement 
goût au karaté, suivant le même chemin que moi.

Avec le recul, je me rends compte que mes enfants et moi-même, soit 
deux générations, avons abondamment bénéficié de leur enseignement. 
Où pourrais-je trouver les mots pour exprimer ma gratitude?»
Bien que Sensei Mohamed n’adopte pas les rapports hiérarchiques de 

l’époque de Funakoshi, il a tout de même cherché à entretenir avec ses élèves, 
entre autres avec Ben, un type de relation semblable à celui qu’entretenait 
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Maître Funakoshi avec ses élèves, mais dans une structure beaucoup plus 
ouverte.

L’analyse des données recueillies à ce propos permettra de comprendre 
comment Ben a validé et actualisé, le monde dans lequel il vivait, tout autant 
que son identité, par le biais d’une relation positive et ouverte au sein du 
dojo. Cette analyse révélera que durant les quinze mois de pratique le sensei 
Mohamed représentait pour Ben une personne très significative, c’est-à-
dire une personne qui a joué auprès de lui un rôle de conseiller, d’initiateur, 
d’entraîneur, d’éducateur, d’ami et de confident. Il l’a aidé à dépasser, 
entre autres, les craintes d’être différent. Dans ses échanges avec le sensei 
Mohamed, Ben a compris que le cheminement d’une personne n’est pas 
donné, qu’il n’est jamais acquis, mais toujours à découvrir. 

Ben confiait ses inquiétudes au sensei Mohamed, notamment les 
difficultés qu’il trouvait à exprimer ses opinions:

«Je gardais toutes mes opinions à moi en dedans parce que je 
pensais qu’elles portaient aucune importance. C’est quelque chose que 
je vois autrement aujourd’hui» (Entrevue: 5).
Afin de mieux remplir son rôle d’agent de socialisation, sensei Mohamed 

a opté pour une solution centrée sur un élément fondamental dans le processus 
de la socialisation: la communication. En fait, la communication est liée de 
très près au besoin d’être tout en étant en relation avec les autres. Une bonne 
communication aboutit à une meilleure compréhension du monde extérieur. 
Cette communication est loin d’être seulement verbale. Elle est verbale, 
non-verbale et écrite. Elle s’actualise aussi dans les gestes et les attitudes, 
dans la clarté et dans l’évidence des situations.

Ainsi, la stratégie de sensei Mohamed pour aider Ben à améliorer sa 
communication était de le mettre dans deux types d’activité discursive: La 
prise de parole et la prise d’écriture. Selon, Souchon (1998: 350), l’activité 
discursive «fait référence à toute allusion à des actes de langage (raconter, 
poser des questions) ou bien à la réalisation d’une activité discursive de 
type monologique ou interactif (bavarder, parler, dialoguer)». La prise 
d’écriture, il en est question plus loin ci-dessous, correspond à la tenue d’un 
journal.
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•	 La prise de parole 

Il est important de rappeler que le dojo un est lieu de travail sur soi, 
d’apprentissage de techniques martiales, de réflexion et de méditation. 
Dépendamment des attentes du karatéka (élève), le sensei assure un 
encadrement approprié. Pendant chacun des cours de Karaté-do, sensei 
Mohamed incite Ben à apprendre les techniques martiales et à développer 
ses compétences physiques. Cela se fait relativement en silence ou du moins 
en absence de discussion. En fait, le budo, arts martiaux, comme toutes 
les traditions spirituelles, ont toujours valorisé le silence. Ils ne négligent 
cependant pas la communication verbale, voir la discussion, mais celle-ci 
se fait au moment approprié. Sensei Mohamed entame des discussions soit 
au cours de la période d’accueil, au début du cours soit à la fin du cours. 
Il demande à Ben des nouvelles de sa conduite à l’extérieur du dojo. Ben 
partage avec sensei Mohamed des moments de joie aussi bien que des 
moments de crise. Parfois, il exprime sa joie d’être inscrit au cours de karaté-
do. Autrefois, il pose des questions relatives à la progression des grades pour 
savoir combien de temps il lui reste avant de pouvoir passer les examens 
pour l’obtention des ceintures. Il arrive aussi à Ben de se renseigner sur un 
autre art martial pratiqué par un ami ou diffusé à la télévision:

«Ben commence à lire des articles sur internet à propos des 
arts martiaux: aïkido, kendo, etc. Il me demande de lui expliquer la 
différence entre les styles. Il semble très intéressé» (Journal de bord:5).
Ces deux périodes de discussion (avant et après le cours) (voir figure1) 

se sont révélées favorables à l’intégration de Ben dans le groupe-dojo: cela 
lui a donné des occasions de tisser des liens sociaux avec sensei Mohamed 
et les autres karatékas (pratiquants du karaté-do). Pour Sensei Mohamed, 
les discussions, et l’ouverture d’esprit qu’elles créaient, représentaient 
des opportunités idéales pour passer des messages de motivation et 
d’encouragement. Ben, qui est issu d’une famille anglophone, s’est habitué 
à ces moments de libre expression, même s’il devait fournir un énorme 
effort pour s’exprimer en français et se faire comprendre. Il commençait 
à venir plutôt pour pouvoir parler intimement avec sensei Mohamed. 
L’absence d’une relation rigide basée exclusivement sur les permissions et 
les interdictions a permis à Ben d’adhérer volontairement aux normes et aux 
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valeurs du groupe-dojo.
«(Le sensei) nous traite comme si on est une famille. C’est quelque 

chose qui est quand même important parce que ça amène l’amitié, 
le respect, ça amène la communication et connexion entre nous» 
(Entrevue: 3).
Si Ben voit dans le groupe de karaté-do une famille, c’est que 

l’organisation des activités se déroulant dans le dojo favorise des liens 
«familiaux». La figure 1 explicite à cet effet ce que Sensei Mohamed 
fait avant le cours et après le cours. Ainsi, à l’entrée du dojo, il accueille 
ses élèves au fur et à mesure qu’ils arrivent avec le souci de les préparer 
mentalement à s’engager dans le cours: «l’appétit vient en mangeant» comme 
dit le proverbe. En ce qui concerne Ben en particulier, cette préparation 
prend la forme d’une simple discussion sur ce qu’il a senti ou fait depuis la 
dernière séance: par exemple, a-t-il eu des courbatures? A-t-il eu le temps de 
pratiquer chez lui? Sensei Mohamed l’écoute attentivement, même lorsqu’il 
exprime ses attentes personnelles relativement au cours qui s’en vient et son 
contenu (jeux, discussion autour d’un conte, autodéfense) ce qui encourage 
Ben à aller se changer, c’est-à-dire à revêtir son uniforme de karaté-do et se 
préparer à la pratique au cours. 

(i) Figure 1.  Les interventions au moment de l’accueil 
et avant le départ du dojo

	 	
Accueil	

Avant	le	
départ	des	
élèves	

Le	cours	de	
Karaté-do	

      Accueil
• Préparer mentalement le jeune à la séance
• Écouter les jeunes qui sentent un besoin de parler
• Motiver le jeune à découvrir la séance du jour
• Établir un lien personnalisé avec chacun des élèves 

Avant le départ des 
élèves

• Valoriser l’effort fourni par l’élève
• Faire de simples suggestions aux élèves en cas de 
besoin
• Faire un retour individualisé sur la séance.   
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À la fin d’un cours, les élèves aiment rester quelques minutes pour 
se parler ou parler avec leur sensei. Mohamed en profite pour rencontrer 
chaque élève individuellement. À titre d’exemple, il félicite celui qui s’est 
dépassé tant au niveau comportemental (respecter les consignes, respecter 
les autres, contrôle de soi, résoudre pacifiquement un conflit) qu’au niveau 
physique; il encourage celui qui trouve de la difficulté à mémoriser les formes 
chorégraphiques (kata) ou à apprendre les techniques au même rythme que 
les autres amis; il motive celui qui manque de motivation en lui rappelant les 
objectifs qu’il a atteints et ceux qu’il est en train de réaliser.

Dans les moments d’avant et d’après le cours, ce lien initiateur/initié 
ou sensei Mohamed/Ben s’est développé dans le cadre d’un rapport fondé 
sur l’ouverture à l’autre et la complicité. L’initiateur a assuré un long travail 
d’accompagnement qui a fini par déclencher l’envie de réaliser des projets 
et de vivre dans la société. Sensei Mohamed est devenu pour Ben un autrui 
significatif (Mead, 2006), son modèle de référence. Il s’identifiait à lui.

«Ben commence à avoir de grands objectifs: devenir prof de karaté, 
être 3e  dan, avoir son propre club» (Journal de bord: 5). 
Le déroulement du cours de Karatédo offrait une troisième période de 

communications interpersonnelles: la discussion ou la séance de questions 
réponses en groupe (mondo) et/ou la conversation en privé (dokusan). 
Dans la tradition martiale, les maîtres accordent une grande importance aux 
exercices de réflexion. Ils ne sous-estiment pas la connaissance produite par 
les élèves même s’ils sont débutants. Au contraire, ils valorisent l’esprit du 
débutant comme le souligne un grand maître: 

«L’esprit du débutant contient beaucoup de possibilités, mais celui 
de l’expert en contient peu» (Suzuki (1977:29)).
Le mondo est la période d’animation de discussion autour d’un sujet 

d’actualité (par exemple: une histoire de casquette survenue au Québec en 
2008, dans une école secondaire où un jeune a été tué suite à un coup de poing 
reçu pour avoir enlevé sans permission une casquette de la tête d’un autre 
élève), d’un événement (ex. la tuerie de la Polytechnique, en décembre, 
1989) ou d’un conte moral. À propos des contes, le sensei racontait un conte 
asiatique (par exemple, le voleur de connaissance (Fauliot, 1981)) puis il 
demandait aux élèves de s’exprimer sur le sens. En plus de la transmission 
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des connaissances, cet échange vise à tisser un lien social solide avec chacun 
des pratiquants. Ce qui caractérise l’enseignement du karaté-do est que 
chaque karatéka demeure unique. Sensei Mohamed adapte son message 
selon l’élève pour le rendre plus compréhensible à tous. 

Sensei Mohamed sollicite l’intérêt des élèves, entre autres Ben, en leur 
posant des questions, en leur adressant des commentaires, en leur proposant 
des lectures et en encourageant leur expression de leurs opinions. Il les 
invite à réfléchir sur la morale ou la sagesse du conte. Toute cette discussion 
s’articule autour des valeurs morales relatives aux préceptes liés aux arts 
martiaux tels: la non-violence, le respect, la loyauté et la courtoisie.  

Ben s’est familiarisé graduellement avec ce type d’exercices réflexifs; 
il ne s’attendait pas à cette ouverture sur les opinions de tout le monde de la 
part du sensei. Au début, il ne participait pas activement aux discussions; par 
contre il était très attentif à tout ce que disaient sensei Mohamed et les autres 
élèves. Sensei Mohamed le préparait à cette situation pendant la période 
d’accueil et/ou à la fin du cours, avant de quitter le dojo, en l’encourageant à 
dire ce qu’il pensait quand l’occasion se présentait. Ben atteste ce fait:  

«Il [Mohamed] fait attention à la façon avec laquelle il se comporte 
avec les élèves. Il fait attention à ce qu’il va dire, comment qu’il va dire. 
Il fait attention à chacun, à ses forces et ses faiblesses pour ne pas les 
forcer à faire la même chose que les autres qui sont plus capables de le 
faire qu’eux» (Entrevue: 10). 
En fait, la prise de parole a joué un rôle important dans la construction 

d’un référentiel moral personnel pour Ben; elle lui a permis d’apprendre à 
donner son opinion aux autres et à s’ouvrir à leurs opinions; ce qui a renforcé 
la coopération entre lui et les membres du groupe-dojo pour répondre à des 
questions morales.

•	 La prise d’écriture

La prise d’écriture correspond selon Artières et Kalifa, (2002) à la tenue 
d’un journal. Après avoir initié Ben à la prise de parole, sensei Mohamed 
l’invite ensuite à la compléter par une prise d’écriture. Il s’agit de l’écriture 
dans un journal qu’il lui avait offert. Il n’y avait pas de consignes à suivre. 
Le plus important était de lui offrir un outil pour se débarrasser des tensions. 
Le journal dialogique prend la forme d’une discussion par écrit (entre Ben 
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et sensei Mohamed) que l’on appelle le dokusan. L’avènement de cette 
forme de discussion constitue une étape très avancée dans la construction 
d’un rapport positif Ben/sensei Mohamed puisqu’elle dénote qu’un certain 
niveau de confiance s’est installé entre eux. 

Ce registre biographique, provoqué par le sensei et produit par le sujet 
est tenu par nombre de sociologues comme un moyen efficace et privilégié 
pour comprendre les mécanismes de la construction identitaire. Selon Dubar 
(2000) la socialisation biographique est étroitement liée au vécu personnel 
(l’histoire de vie) de l’individu, notamment à son parcours social. Un vécu 
expérientiel dans des contextes sociaux variés. La construction de l’identité 
est considérée, d’abord, comme une élaboration narrative et réflexive. Elle 
se produit à partir des expériences personnelles nonobstant les contraintes 
de la vie en groupe. 

Parmi les sujets qui faisaient réagir Ben on retrouve les contes 
traditionnels. Ainsi le sensei lui proposait des contes à lire puis il l’invitait 
à donner son opinion. En fait, l’utilisation du conte ou récit de la culture 
(Bouchard, 2002) possède un rôle éducatif très important. Le conte permet 
à la fois de dire et d’entendre l’indicible. Il est un outil exceptionnel de 
maturation. Il stimule l’imaginaire. En discutant le contenu des récits, Ben 
se permettait de proposer des solutions, d’en ressortir la morale, de repérer 
les personnages, les méchants et les bons ainsi que les mauvaises et les 
bonnes attitudes.

Exemple de conte:

«Lors d’une représentation de théâtre No, un acteur était en train 
de jouer, quand tout à coup, parmi l’assistance silencieuse, un général 
célèbre poussa un cri en plein milieu du spectacle.

Tout le monde fut frustré par cette intervention intempestive. Une 
fois le spectacle terminé, lorsqu’on demanda à l’acteur principal ce 
qu’il avait ressenti à ce moment- là, il répondit:

«Le général avait raison. Son cri m’a ramené à mon rôle alors 
que j’étais en train de me déconcentrer. J’étais justement en train de 
regarder une lampe qui allait tomber, j’ai eu une distraction et il l’a 
perçue».
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Reaction de Ben:
«Maybe the tale is saying that you shouldn’t think about all the 

perfect details with what you’re doing, just do it. When you stop in the 
middle of what you’re doing, you’ll forget what you have done right up 
to that point, and because of that, you’ll make your first mistake and 
then the second, and so on.» (Journal dialogique: 13)
Ben surprenait son sensei parce qu’il ne s’arrêtait pas à répondre aux 

questions qu’on lui posait, au contraire il lui renvoyait même la question:
«That’s what I think. What do you interpret from the story?» 

(Journal dialogique: 13)
En écrivant Ben faisait de lui-même un personnage d’un récit de soi qu’il 

nous autorisait à lire. Cette opération lui a permis d’éclairer son intériorité, 
de se dénouer et de mieux se connaître. Il explorait les brouillages de sa 
mémoire qui datent de plusieurs années de souffrances. Bouchard (2002) 
souligne que la construction de l’identité de l’être humain ne peut se réaliser 
qu’en racontant comment il en est arrivé à sa situation présente. Ainsi, Ben 
trouvait en son sensei un confident. Sans aucune gêne, il lui racontait des 
bouts de sa vie qui lui pesaient sur les épaules:  

«I didn’t go to church the other day because I really didn’t feel like 
it.» (Journal dilaogique:24)

«I don’t like the idea of rejecting people who aren’t bad people; 
but because not all of their ways of being are the same, christianity 
cats them out. Wow the hack is wrong with the world today?» (Journal 
dialogique: 25)
L’ensemble des échanges avec sensei Mohamed ont permis à Ben de 

se construire un référentiel moral sur lequel il se base pour produire ses 
propres réponses à des questions morales, de participer à la construction 
des réponses avec les autres et de manifester de la considération pour ses 
opinions propres ainsi que pour celles des autres.
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(ii) Figure 2. Illustration des effets de la pratique du dialogue moral 

Si la pratique du karaté-do (avec tout ce que cela implique) lui 
redonnait espoir, l’exercice communicationnel ou mondo avait un impact 
émancipateur. Ce que racontait Ben devenait un échange social (Mauss, 
1968), entre lui, son sensei Mohamed et les autres pratiquants. Ainsi, si la 
théorie de l’économie du don se base sur le donner et le recevoir, en recevant 
le récit sensei Mohamed devenait obligé, moralement, de donner à son tour. 
Ce don est le temps consacré à l’écoute, à la lecture et la réponse. Il est aussi 
l’intérêt porté au récit. En recevant un «savoir», le rôle du sensei Mohamed 
était d’en transmettre un autre. Le feed-back du sensei Mohamed comptait 
beaucoup pour Ben. Il avait un effet miroir sur lui. Il a déclenché chez lui 
une réflexion de soi. 

L’intérêt que présentait cet effet miroir pour Ben était qu’il favorise, au 
cours de l’expérience de la prise d’écriture, une restructuration continuelle de 
ses idées et opinions. Ce processus visait à lui permettre de mieux percevoir 
son image de soi et de favoriser son autocorrection.

«When I first watched the video that you made of my first 4 katas, 
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I started to smile. I don’t know if it was because of the fact that I could 
review them, or the fact that I could remember how I felt when I first 
learned the katas. But I felt complete satisfaction. That’s something I 
can’t say that I’ve felt often in my life» (Journal dialogique: 21.).
Mead (2006) avance que le lien social constitue le seul élément qui 

favorise l’extériorisation; en s’exprimant Ben a pris conscience de ce qu’il a 
perdu en vivant dans la rue et de ce qu’il a gagné d’en décrocher.

Ben témoigne que son sensei lui a appris «Comment communiquer; 
comment m’exprimer à une façon qui a commencé avec l’écriture puis qui 
sort de plus en plus en parlant pareil avec tout le monde.» (Entrevue: 11). Il 
a amorcé un processus de changement en se voyant capable de transmettre 
un message de sensibilisation à ses amis de la rue, d’autrefois. Il qualifie 
la vie dans la rue d’incomparable à celle au sein de la société. Il a articulé 
son message autour de quelques valeurs principales de la vie en groupe: le 
respect, la solidarité et la compassion. Selon lui, le changement dépend de 
la volonté.

«I guess if the situation did occur, I would have one good 
argumentative question: could karate with people who would respect 
you, and may be one day look up to you, and worse than being where 
you are, having people look at you in disgust? At least in the dojo you 
can get help both to get into better shape, and with whatever problems 
you have that you put you outside to begin with» (journal dialogique:17).

CONCLUSION

En résumé, Ben se rend compte au fil du temps que sensei Mohamed 
a joué pour lui un rôle important comme modèle, comme guide, comme 
accompagnateur sur le chemin de la voie de la réalisation de soi à travers 
le karatédo (Do). La présence d’un sensei compétent, disponible et à son 
écoute semble jouer un rôle primordial dans son changement sur le plan 
comportemental, cognitif et social.

Nous pouvons dire que le processus de socialisation de Ben a pris tout 
son sens dans l’expérience du dojo. En outre, nous attribuons les effets positifs 
de la pratique à la volonté et la disposition de l’élève et à la disponibilité, la 
passion et le dévouement du sensei. 
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Cette étude soulève des questions qui pourraient être approfondies 
dans la cadre d’autres recherches. Les valeurs éducationnelles du sensei 
orientent-elles son enseignement? L’absence de moments d’intervention 
(mondo, dokusan) n’aurait-elle pas eu des effets négatifs sur le cheminement 
de Ben dans la pratique de l’art martil? Faudrait-il avoir des fédérations 
d’arts martiaux avec des visées d’interventions psychosociales? 
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