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  :الحرية، العدالة، المساواة

  قراءة في المشاركة السياسية للنساء

  )2011- 1962(في ضوء الدستورانية المغربية 

?�@	
 ��� ���+�	
 
 ,X�� $��� +������� �"$�"(�� �
, \� $Y

]E��� ^�", O���� �@��: 

�$��$: 

 G���('� �"_�% �"%�` �!� #����� $!� J K�(��� �E��L� ��M�� VA<��
�"%�&'� �"���� $��� J U(�a� U%1 /<�$��� 	
 b #["c d�"(�� �ef J \g ,

 #��h��'�� U�h��'� U% G���('� Y�A� i���j% �A��@ '� �"%�&'�� /<�$�1962 ;
1970 ;1972 ;1992 ;1996 ;2011 � l m 2"� +Y n"�� �� �ef ["� Xe�� o7�

 G���('� p
< P"�� % �
"F7�� #�"�q� r, n"�� �� +�� +N,g 	�$ W��* <
Y #�K�[a� �Y �
��A�� s�
I� sNt o� �"$�$?� #��u_�� r, n"�� �� �

 �ef vw m"
,� ,1����� ^�Y x� (� r, �"
@� yR� � P�z {�, ���5 G���'�
 ,G���('� P"�z o, �@A�� vE ��"@% vw 1����� +Y ��A ,� r, ,m��@E n"�� ��

 �� $� K��S $�%2011 ���� W��| m��.�� s��5 Xe�� n"�� ��� v}�I� n
 �"
@� G���('� Y�A� P"�z r, G������� �
"F7�� ���� $��� #�"�q� r, G�� s�?
 �ef ��A ,�% ,�"���S��� �"$�"(��� �",u :!�� ����� �!� #��� ('� 	
 b J

 vt�'�Y �"
"Sc o= o2_� v7L% #�%�` �!� J K�(��� �E��L� [�[@< J �"$�$
�F���� ����,  ~ 

                                                           

1  − �� $��� ��.< v(
(�~ 
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 vw U(�a� U% �}�t ���� $��� G���('� Y�A� +�% s���� o72� m"
,�
 ��$ U% ��1956  ��$ 9 51998  ���E 4 �� ��N@�� �@"A.% ����% ���� �� ����:

�"�h��� �E�I� Q�[5Y� �"7
'� �($)'� U% G�<� �,  #!N t� �� ��� ��
 o����5 o� K�(��� U7c {�,� �"���I� �$�u'� x� (� r, G/AE d�����
 #�($)'� J �"$�"(�� �"
"S2 �� x� (� r, �}�t 	���� s��, v7L%
 r, p�'� J #�($)'� �ef 1M� �� ,�"%�6�� #�,ua�� +�'8�� ���� $���

$)2
� ��?� �
"_F�� +Y ��A ,� +Y uE ,����@�� P"�z 4f �"$�"(�� #�(
��2"��<� ��.AM x�$ �"$�"(�� #�($)'� r, �� �"��E �2"� 8 @< ����@��~~ 

 ��$ �@% ��&'� Z�"(�� {����� v2,1998 � Xe�� ��� �� �@% �}��t
+�'8�� {��Y 4F$�"�� +����� �A, \� $?� m% {��<�2  o� �,�23 s�t�g r,

% #�5N}�� 	
 b J K�(��� ��M��% ^����� v:Y o� �"����� �%���� �u ,�
 ����@�� P"�z ���� ,�"���S��� �",u :!�� ����� �!�� �"$�"(�� #!�*'�

G���('��~ 
 �.��0� r, �h�E s�t�g 	�$ W��* � l �"������� �%���'� �ef v@� o7�

 D��*'� J �Y +�'8�� J �"
"S2 �� �"$�"(�� n"�� �� r, ��� l v7L% �",ua�
 X���g ��A ,� r, D"�� D�a� ��A ,� r, �2R�� �h�7�� �ef +g ��A ,�% �����

J��&: �Y~ 
m"
,�,  o� s�t ���� P"�z J �"�h��� #�@�; �� ���$ �5 XY �g

 o2_� ��($)� ��h� D"$� �� r, ����� U(�a� U% [""2 �� s�7-Y vE
,�� �E��L�?������� ����@�� �,��� r, K��% �"$�"(�� G�"I� J K�(�
� �
 

                                                           

2 − \ U"@< ~ /�w � �2% !�Y ���W� 4F$�"�� +����� �A,16  ����1998  4��7I� y���8
� m2���<�
 #!�*'� 	
 b J ��,�M��% ^����� 8, �� ��RN�� ���7'� GY�'� K�.,g G��� r, ��- Xe��

��",u :!� , ����� �!� ,�"���S�� ~�~~ ���� % Q����� D
3 {��Y17  v��%Y1998~ 
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VJM : AW2 X I�'�<	 ��Y��'	
  ���Z�	
[1962− 2010] 

 �"%�&'� �7
2'� s��5 �@% X�� $� P�E G���('� Y�A2% ��6,!� �<
  ��$ �� $� s�Y 1M�� �=N� $� r,1962 o� Y�A'� �ef D��7< �@% u"� �<� ,

 sNt �A��@ '� /<�$��� 	
 b�1970 ;1972 ;1992 ;1996~� 

M� K
 
 X �J��	
 ���Y

��HK
 �N�K
 �	V�	
 

 
 
 
 

A
J�'K
 

 vB�F�� n�8  oB�
 �� $�1962  �� r,

��: 
 GY�BBBB'�� vBBBB:���
 1B 2 �� J +����( �

�"$�"(��  d��I�% ~ 
 oh��BB� vBB7� PBB�
 +Y 9S�Y �Y +�E ��E\
 +�BE �\g �At�� +�7�
 �BB-��� oBB$ �BB&��%

 �BBB@ 2 �� ^TTT_��`D
���a�	
 �"$�"(��� ~ 

 

 �� BB$�1962  ��BB}
 �:�2% �e"F� % ��?�
 ����B % 	�� /�w

14  8BBBBBBB�:�1962 
 ��B, �"2B$� G���:

2616  ����BB % ��BB7�
19�12�1962  �

2993� 

 UB% G���B('� G��A,
 #��� UBBBBB(�a�
 o� �M�F_�� ���,
 #��BBBBBB��z +��
 u��BBBBE� ,�BBBB�"��
 DBBBF� �� +�BBB"2 ��
 ��Y Q�"� J D�a�
 #�K��:g �g G��-g
 J G���BB('� PBB"�z

1����� ~ sNt o��
 �BBBBB��� n�BBBBB��
 G���('� �� G��-!�
 �BBB��a� J VBBB��
 +�� Z�"BBBBBBB(��

x�t?� #!�*'�~ 
 
 
 
 

A
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 vB�F�� n�8  oB�
 �� $�1970  �� r,

��: 
 GY�BBBB'�� vBBBB:���
 1B 2 �� J +����( �

�"$�"(��  d��I�% ~ 
 ��BE\ oh��B� vB7�
 J PI� 9S�Y �Y +�E

 �� BB$�1970  ��BB}
 �:�2% �e"F� % ��?�
 �BB�� 	BB�� /BB�w

1~70~177  ����BB %31 
 W�BB"���1970  G�BB��:

 ��BBB, �"2BBB$�3013 
 ����BBBBB % ��BBBBB7�

01�08�1970  �

 ���"BBBB} DBBBBF�
 v�F��8  �� $� o�

1962  �F � �� ��%�
 DF�BBBB% vBBBB�F��
 K��S BBB$�% �BBB�!���
 �B"��� G��A, s�
5

�"�h� G��A, s�% 
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 �\g �BBAt�� +�BB7� +Y
 oBBB$ �BBB&��% +�BBBE
 �BBB@ 2 �� �BBB-���
�TTTT�"�K
 ^TTTT_��`D 

�"$�"(��� ~ 

1930� 
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 vB�F�� n�8  oB�
 �� $�1972  �� r,

��: 
 GY�BBBB'�� vBBBB:���
 1B 2 �� J +����( �

�"$�"(��  d��I�% ~ 
 ��BE\ oh��B� vB7�
 J PI� 9S�Y �Y +�E
 �\g �BBAt�� +�BB7� +Y
 oBBB$ �BBB&��% +�BBBE
 �BBB@ 2 �� �BBB-���
 �BBBB"��'� mBBBB����%

�"$�"(��� ~ 

 �� BB$�1972  ��BB}
 �:�2% �e"F� % ��?�
 �BB�� 	BB�� /BB�w

1~72~061  ����BB %10 
 ���BB�1972  G�BB��:

 ��BBB, �"2BBB$�3098 
 ���� %15�03�1972 

 �626� 

 
 ���"BBBB} DBBBBF�

 v�F��8  �� $� o�
1970  �F � �� ��%�

 DF�BBBB% vBBBB�F��
��!���� 

 
 
 

A
J�'K
 
 

 
 vB�F�� n�8  oB�

 �� $�1992  �� r,
��: 

 GY�BBBB'�� vBBBB:���
 1B 2 �� J +����( �

�"$�"(��  d��I�% ~ 
 ��BE\ oh��B� vB7�
 J PI� 9S�Y �Y +�E
 �\g �BBAt�� +�BB7� +Y
 oBBB$ �BBB&��% +�BBBE
 �BBB@ 2 �� �BBB-���
 �BBBB"��'� mBBBB����%

�"$�"(��� ~ 

 
 �� BB$�1992  ��BB}

 �:�2% �e"F� % ��?�
 �BB�� 	BB�� /BB�w

1~92~155  ����BB %09 
 �%�BB EY1992  G�BB��:

 ��BBB, �"2BBB$�4172 
 ���� %14�10�1992 

 �1247� 

 
 ���"BBBB} DBBBBF�

 v�F��8  �� $� o�
1972  �F � �� ��%�

 DF�BBBB% vBBBB�F��
��!���~  
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 vB�F�� n�8  oB�

 �� $�1996  �� r,
��: 

 GY�BBBB'�� vBBBB:���
 1B 2 �� J +����( �

�"$�"(��  d��I�% ~ 
 ��BE\ oh��B� vB7�
 J PI� 9S�Y �Y +�E
 �\g �BBAt�� +�BB7� +Y
 oBBB$ �BBB&��% +�BBBE
 �BBB@ 2 �� �BBB-���
 �BBBB"��'� mBBBB����%

�"$�"(��� ~ 

 
 �� BB$�1996  ��BB}

 �:�2% �e"F� % ��?�
 �BB�� 	BB�� /BB�w

1~96~157  J07 
 �%�BB EY1996  G�BB��:

 ��BBB, �"2BBB$�4420  
 ����BBBBBBBBBBBBBBBB %

10�10�1996~ 

 
 

 ���"BBBB} DBBBBF�
 v�F��8  �� $� o�

1992  �F � �� ��%�
 DF�BBBB% vBBBB�F��

��!���~  

 
 
 
 
 
 

A
J�'K
 
 
 

 
 +���BBBBB��� nBBBBB�
 �BBBB�� 4BBBB2"�� ��

06~02  mBBBBBB<��� J
�� �� r, ��?�: 

" DBBBB
3 	��BBBB �
 oBBB� Q��BBB���325 

 +�BBBA` �� ��BBB_,
 {�BBB@�� ��6�!�BBB%
 PBB��h oBB, ��BBA'�
 �BB�RN��% ��6BB�!�

BBBL�� PBBB��B >��
�"�� ��: 

295  +�A` �� ��_,
 �R���B�� �"@} r,
 �BB���'� �BB"%�` �!�
 G��'� {�75�� ��Ah

 
 ��� 42"�� �� +������

31~97  PBBBBBBBBB
@ '�
 uBE Q��B��� D
*2%
 mBB2"2 <� �/BB"&< �BB<
 U����BB��� �BB:�2%

 ��� U"2"�� ��06~02 
 ����29~02  �������

J �eBB"F� % �BB�?� 03 
 W�"���2002 � G�B��:

 ��, �"2$�5026  �
2170�� 

 
 �BBBB�!��� /BBBBL<
 �� �"5N.BBBB}!�
 ���"BBBB} �u BBBB,�
 �BBB5� F� �BBB"�����
 n"BB�` % �2BB(<
 �B�� /B� �Bh�E
 K�BBBB(��� G�BBBBR�F�
 ���BBB(� �BBBE�<�
 rB, ��
@�  v"@F ��
 UB% PB��� �� �@"Ah
 U"$�"(�� U
,�F��
 J U"BBBBBBB$�$?�

 n"��30  ��B@��
 �Bf� K�B(��� G�R�F�

v@F��% v�5 ��~ 



12 

2 ;��@% 
30  +�BA` �� ��_,

 �"@BBBBB��� rBBBBB,
4�h���~ 

 
 
 

A
J�'K
 

 
 �BB�� +���BB��� nBB�

36~04  PBBBBBBB
@ '�
 �"$�"(�� Q�[5?�%

 G��'� J22  rB, m��
�� ��: 

" Q[BI� rB, ��
 mBB���� J n�BB� +Y

 Z�$?� � T'" b�
I�TTT'�	
  Q�ABBBL���

 �BB�E��g �BB:����
 G/B('� G[�:?� J

Q[�
�"3~ 

 
 �BB�� 	BB�� /BB�w

1~06~18  J ���}15 
 {�BB  oBB�1427 �14 

 �BB��8�2006  eBB"F� %
 �BB�� +���BB���36~04 

 Q�[5?�BBB% PBBB
@ '�
 G�BBB��: ,�"BBB$�"(��

 ��BBB, �"2BBB$�5397 
20 �BBB��8�2006 � ,

469~ 

 
 J �BBB�!��� �BBBc
 G���('� ��� ��|!�
 n"B�� �� ����� J
 G�BBR�F� �ABB(� rBB,
 vE�"f vt�� K�(���
 �"B$�"(�� Q�[5?�

�2E ,G�� s�? vt
 �,�BB(� +Y oBB72�
 �BB���� �"BB$�< rBB,
 �BBB"
2@�� G���BBB('�
 4BBBR��:� v7BBBL%

X��� D"��~ 

 
 
 
 

 
 i�BBBB��g G�EeBBBB�
 J ��BBB��� �BBB%����
 y��8��� #�$�"(��

 
� �"(�� ��L�� ��W�B�

 �BBB�� s�?�2007�4 
 ����BBB %08  ���BBB�

 
 ��BL�'� �eBf 8 ,�
 ��W�B�� o, ������
 �BBBB�"�� s�Y s�?�

                                                           

3 − ¡"5 o� K�(��� G���(' {��'� �,��� s�5 �"���"� �$��� ���:Y �� ��E yR� ��� #K�*� m 2"�� m �:: 
�"�� �� ����'� r, K��% ��$�"� �< �,��� ��: : ,Q[I� ���:� ��A'� V"�'� ,�"�`L�� �%�* ��

 �"�� �� yR� ��� v"*(< �< ,�$����� ��", m�, #8, �� �(5� : 
  ��A'� V"�'� G���(� � �,� r, �u ,!� � m:��t � X¢?� s�*'� vt�� � �A(�%63;% 

  �A(�% �"�`L�� Q��* �� r, �u ,!�32;% 
  �A(�% �£���(�� �%�* �� �,� J �[I� �,��� r, �u ,!�25;% 

O
��� ef �Y
��	
 : gD �+
�D AJ�h�) 6�<_�D I�'�<	 ��i�'�	
 ��<�j��	
 6��	 I�'" I�'" k$�"�D
 �4��4 I�'�	
 ��<�jl 6�� �J��mJ ,0J��	
 OJ���	
J �����<	 :�<�4
 ��D�@K
 ����/
2011  C��$ o����J

���5�NV
 ����	
 X *�Y
��	
J p�`D%
� 
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A
J�'K
 ���2� �� : �ef �
�
 U��BBB_� G�EeBBB'�
 �BB"�h� �"*"<�6BB$g
 ��B���� v:Y o�
 UBBBB% G���BBBB('��
 pBBB�\� ,UBBB(�a�
 ����� �%���� i���j%
 #�BBBBBBBB$�"(�� J
 �BB��2� �� y��8BB���
 Y�BA� v7BL� ¡"5
g'�/
 gD A
J�'K
 

 �e= X��F�� ��2@��
 4BB �� �"*"<�6BB$��
 s�BB@�� �"BB� �BB2 @<

�������� 

2007�  rBB, n�BB< �"2BB$�
 UBB% G���BB('� Y�BBA�
 v7BBBL% UBBB(�a�
 s�BBB3 J �BBB��
 #�BBBBBBBBBB$�"(��
 PBB"�z� �BB"��2@��

�"2� ��� 

 
 
 

A
J�'K
 

 
 G��'� ���36  oB�

 4 �� 4,ua� d�S"'�
 +��BBBBB�, vBBBBB2z

" ����� �!� �"2� ��
�BB",u :!��"  rBB,

�� ��: 
" DBB
*'� ���BB�

 #�BB��� 4BB,ua�
 VB.b ��B;� r,
 ��@� ,�"2� 
� 4,�¤
 DBBB
*'� D"BBBR�

4,ua�~~" 
" ~~ VBB.`'� ��BB�

 �BBB"2� 
� 4BBB,ua�
 �BBB��2� �� suBBB,?�

 
 /BBBBBB�w01~08~153 

 J ���BB���18  �BB��8�
2009  eBBB"F�< +�BBBL%

 �BB�� +���BB���17~08 
 +����
� �2 '�� /&'�

 �BB��78~00  PBB
@ '�
 4,ua� d�S"'�% Xe��

 �eBB"F�< +�BBL% ��BB}
 �B�� 	�;�� /����

1~02~297  J ���BB���
25  �BBBBBBB:�1423 

�3 �%� EY2002�� 
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  الدور السياسي للقاضي الإداري
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��−  ��, ���� �� /7F 
� �"��L7 $� GK���
U"�������",  +��A� ��FM #���L��2015n} , ~118−119~ 
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2  − H. Kelsen, Théorie pure du droit, traduction Ch. Eisenmann, Dalloz, 1962, p.  340~  
3  − M. Troper, Le constitutionnalisme entre droit et politique, www.u-picardie.fr. consulté le 

21/10/2017~ 
4 - D. Lochak, La justice administrative, 3ème éd, Montchrestien, 1998, p. 55~ 



65 

 ��5 Z�"(�� +Y p�\ ;¡�6
� i� � U ��I� U% v�F�� �ef ,o7�
+������% �"� �� s�5 J 9 5 G��«�� G��%5 ~ �@A�� «� ,��?� ���I� 4F�

(�� XY ;�($)2
� ��_0� ��?� {[
 (� ¡"5 ����� :!� G�f���� J Z�"
 ���2, K�_��� �($)� sNt o� ���"�z ������ 9@(< 4 �� #���&
� ��_0�

���0� m:� r, X����� K�_���� ~ +������ sNt o� p�\ D2
< o72��
� X����� +������% ��?� P
@ �� ������� G��'� J P"A. �� �:�� 4�A�� Xe��

�":������g D$Y r, m @"A.%6~ 
  ���: �g ���, �.
$ �g X����� O���� s�� "� ,�"��S�� ���I� J ��Y

 ,�",�;'� Y�A2% D2� ������ XY ������ �g 9@(� ¡"5 x�t?� V
(��
�"����� ���$ �= �| ! ���_�% ��?� P
@< �\g �}�t~ 

+Y �%! ©�.�� �ef �"E�< v:Y o��  U% �(A 
'� ��N@�� �ef p7F�
 ��� :!� x� (� r, [""2 �� �"��7-g r, !�Y 	�� �� 8, Z�"(��� 4R�_���

 X����� 4R�_����s�Y �
.�� r, 	�� �� G���  o�  p�\ m@A  (� ��� ,
 X����� K�_�
� Z�"(�� ����� #�"
|�+�� �
.�~� 

>J%
 C<!K
 :	
 gD Q����	
 ��	��)y X *
��|�N
 X :i�{�	
J ���'
 0�
�u
 ���	
 

 �2�'�% D"� X����� O���� #���� :� J Z�"(�� o, 4R�_��� [""c +g
 s�� +Y e�� K�_��� ����"5 G�7� ��7< 4 �� #�f��A�� �`_ � ���� �
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5 - D. Lochak, Le rôle politique du juge administratif français, 11ème éd, Montchrestien, 
2017, p. 25.   

6  - J. Chevalier, Les fondements idéologiques du droit administratif, www.u-picardie.fr. 
consulté le 21/10/2017~ 
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@ '�6  �:�
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 {��t U% x�,� �("� �.
(�� su@ $� J V.L�� �A(% K�&��� x�,� +g ¡"5 ,x�tY ��:
���7�� vA� ���% mR�&�g �g v}� �� ���% X���g ���� �M x�,� ���7�� ~+�L�� �ef J 1:���: 

C.E., arrêt du 08 décembre 1899, ville Avignon, Rec. des arrêts du C.E. statuant au 
contentieux, Tome 69, 2ème série, année 1899, p. 721, disponible sur:  
http://gallica.bnf.fr/ark:/12148/bpt6k57387435.image.langFR~ 
Dans le même sens, MR le Commissaire du Gouvernement JAGERSCHMIDT a 
décrit le recours pours excès de pouvoir en substance:« or ce recours  Ç désigne le 
recours pour excès de pouvoir[, constitue un procès dirigé contre un acte, et non 
contre des personnes, c’est une action intentée contre la puissance publique, dès lors il 
n’y a pas de défendeurs dans l’instance, il n’y a pas de débat contradictoire, c’est le 
ministre intéressé qui représente le service public, qui défend seul l’acte attaqué », 
LONG (M.) et al., Les grands arrêts de la jurisprudence administrative, 10ème édition, 
Dalloz, Paris 1993, p.719~ 

8 - CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, 5ème édition, Edition Montchrestien, 
E.J.A., Paris 1996, p.162.  

1:��� ��&'� X����� 4R�_��� ��� :!� x� (� r, ��Y : 
 ��� ���� ,r,?� D
*'�4  ���� %21  82���1969 ��W� ��@� �M �*7"'� �"5NF�� �E;�� ,

 ��, ,r,?� D
*'� K�_� �
*' �
��7�� �,�2*'� ,m@� o�� �5NF��14 B1970� , ~88~ 
9 - D ~Lochak, La justice administrative, op. cit.  p. 141~ 
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10  - J. Chevalier, L’élaboration  historique du principe de séparation de la juridiction 
administrative et l’administration  active, L.G.D.J, Bibliothèque de droit public, 1970,  
p. 123.  

11 - J. Chevalier  ̧État de droit, 6ème éd, L.G.D.J, 2017, p. 14 s.  
 {���"m""����- ¶�:"  v2, �@"Ah� +������� PI� ����� 
N7L�� ��� �� s�5 �2�� #��"M�<
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 m.t uE"v&"f"  r, �"��@ � �7�� +������ G�7� �� J G��� !g D"� ��(F� ������ +Y 8 ,� Xe���
 ��@ �� �ef� ��?� G��"(% +������ G��"$ �.%� 4 �� #�5��h?�la transcendance   J v7�� v@*"$
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 m$�E"V��E"  m "AS< J �f�$�"o(
E D��f"  m@��"¹8�����" ~�@:��� o72� �SEY 1$� 
� : 

J. Chevalier, l’État de droit, op.cit ~ 
12 - C. D. Malberg, Contribution à la théorie générale de l’État, Paris, sirey, 1920-1922, 

p.101~ 
13 - M. Troper, Le concept de l’État de droit, Cahiers de Philosophie Politique et Juridique de 

l’Université de Caen, 1993, p. 81~ 
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14 - Ibid. p. 90.  
15 - J. Chevalier, op. cit, p. 87.  
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g m��z �" � �� G��5 X����� O���� G���g +Y r, 8@< ,4F}��� m
2, ��h
�"�"�5 �"$�"$ �.
(�16 ~ +������ P
t +gla création du droit  �"
2, 4f

>�A� $!�� v��� �� 4 "
2@% O���� {��� ����, �}�t ,G��«��% G��5 ~
X�� $��� n��� �u ,� sNt o� p�\ r, ������ o72��17,  º��A'� �Y
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� ���@��18�"����� #��f�@'� �Y ,19 �,���% P
@ � Xe�� v��� �� 9 5 �Y ,
                                                           

16 - M. Troper, op. cit, p. 84.  
17 - B. Stirn, Les sources constitutionnelles, du droit administratif, 8 éd, L.G.D.J, 2014, p. 13 

 s�)< ��A}Y 4 ��� �"�� �� #�������% ���¦ $!� o72� �"(��F�� ������� �"R�_��� #���� :!� J
 +����
� ���@�� º��A'� o� ��N.�� 

(CE, 9 janvier 2001, Deperthes, Rec. p. 1), le droit de mener une vie familiale normale 
(CE, sect., 30 octobre 2001, Mme Tliba, Rec. p. 523), le droit de propriété (CE, 29 mars 
2002, SCI Stephaur, Rec. p. 117), la liberté du commerce et de l’industrie (CE, 
12 novembre 2001, Commune de Montreuil-Bellay, Rec. p. 551), la liberté de culte (CE, 
25 août 2005, Commune de Massat, Rec. p. 386) ou encore la liberté de réunion, à 
laquelle se rattache le droit pour un parti politique de tenir des réunions (CE, 19 août 
2002, Front national, Rec. p. 311)~ 

18  - J. Arrighi de Casanova, Les habits neufs du juge administratif, in Mélanges 
D. Labetoulle, Paris, Dalloz, 2007, p. 11~ 

19 −  �7F�� ��� ,�"����� #��f�@'� /(F< J X����� O���� ��� t� x�� ,V$�A�� �A, ��)� �2 
 ,�����7$�� ,�"@��a�2007� ,~117~ 
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� Z�"(�� ¶�
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 ��?� � F� o7�� Q�.0� �e= 
�(
�� v"
� �� r, ���� ! X����� 4R�_���

f ��
 � 4 �� ���7'� r, s�5 �"��@'� �£�"F
t� ������ �"�% J G�_��� K!)
                                                           

20 - Ibid, p. 81 s~ 
21 - M. Troper, Le constitutionnalisme entre droit et politique, www.u-picardie.fr. consulté le 

05/07/2017.  
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X�����24 ~ 
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�'� #�"_ ���x�tY �25 ~ 
                                                           

22 - D. Lochak, Quelle légitimité pour le juge administratif ?, Droit et politique, PUF, 
1993, p.141~ 

23 - M. Troper, Le constitutionnalisme entre droit et politique, op.cit, p. 10.  
24 - Ibid. p. 12~ 

25  −  y �� �"M�� ���5 {�2@�� r, 4f� ��A��: o� +!et� [*, �%�S2% G����� #�7$ G�f�w �@<
�"R�_���� �"������� #�"��7-�� o� ���@�� ���, ~ ���A ,�% K��$ m
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 K��A�� ��t� ����E �"R��S $� #!�5 J ��
�� �_�� �£�7$ 8 ,� !g� G����� �� v:Y o� ����
"2@ �� s�3 J ��"@� G�� ���� o� ��F ('� 4�2_��BBB(��� J� ,�B% ��� �B��� ����B +�12  = = 
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26 - Y. Gaudmet, Les méthodes du juge administratif, L.G.D.J, 2013, p.103~ 
27 − +�8: ��"�Y, " ������� G��'� J ¶6L� �e: ���"�� vt�� ������� G��'� J 42
@�� �� '�

�"%��&'�" ]E��� ,��?� �@A.�� ,�"�h��� �������� �@A.'� ,2006 ~n} ~200 �201~ 
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30−  ,��0� +������ �,���� X����� O���� ,´"L'� ���YY ,d��I� J ���� E��� v"�� �5��h
 +���� �$�'� ,G�:� �",u :!�� ����� �!�� �"������� {�
@�� �"
E s�?� �2  �@��: ,{�,

 4@��a�2005/2006� , ~45~ 
31 - J. Chevalier, L’Etat de droit, op. cit, pp. 31-32.   
32 - Ibid, p. 32.  

33  −  �"
�'� G���»� �"%�&'� �
*'� ,�"����� #�"��F<!� P"A.<� X����� O���� ,4@"%��� �"�
 ��, ,�"2� ���43���� ,−  v��%Y2002� , ~113~ 
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34  −  ,µ���� �27  #����� G;� ,������� K�&��� x�,� PI X�� $��� �"@� �� ,47"
� �"*'� �A,
?� �A 7�� �@A.� ,������� ���&�� ��@��  ,�"��18 ,2014 � ,201~ 

35  −  �"
�'� G���»� �"%�&'� �
*'� ,��&'� X����� +����
� �"F(
F��� �"¨�� �� D$?� ,�"�} o(5
 ��@�� ,�"2� ���130−129W�"��� ,−  �%� EY2016� ,~32 �f�@% ���~ 
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36 - D. Lochak, Quelle légitimité pour le juge administratif ?, op .cit., p.141.    
37  −  ,��?� �@A.�� ,4@��a� �7F�� ��� ,������� #������� J s�� �� G�7� ,�2  4��$� ��Y�

2015� , ~351 �f�@% ���~ 
38 - J. Chevalier, L’élaboration historique du principe de séparation de la juridiction 

administrative et l’administration active, p. 124~ 
39 −  ,��?� �@A.�� ,G���a� ©�*��� �@A.� ,Q�&'�% X����� ������ {��F� ��.< ,QN:Y �"-�

2017� ,~30~ 
40 - J. Chevalier, les fondements  idéologiques du droit administratif, op.cit, p.52 
41 - C. Chauvet. La personnalité judicaire des autorités administratives indépendantes, 

revue de droit public et sciences politiques, L.G.D.G, 2007, p : 392~ 
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42 - J. Rivero, existe-t-il un critère du droit administratif?, revue du droit public, 1953, 
pp. 280 ss~ 

43 −  ��7c"¶�-�� v""���"  G��A, �f� ¼��F�� X����� O��
� Z�"(�� ����� ��� E sNt o�
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44- Y. Gaudmet, Les méthodes du juge administratif, op. cit, p. 103.  
45 - J. Chevalier, l’Etat de droit, op. cit, p. 112~ 
46  − Ibid, p. 44~ 



80 

Q 92(�"�"<�e�� �%�����"47 ~ ������ {��F� r, ���< �� 4 �� #�/& �� ����
 �g ��2"=�� G���� ���� o� s�� �� �ef +j� ,+������� PI� ���� G�7� W��%�
 G��«��% ��M�F� ! ,�F
$ G��  #���&% {�7  X���g s�� �� �f PI� ����

�� ����� X���g +���� sNt o� ������ �f��z �� ���% X����� O��
� 4R�L�
 G�7� r, 4�A��"�"<�e�� �%�����" J ^�� �g X����� O���� s�� � m��� ,

 p�\ J u% ��(F� o, ����
� ������ �"�5Y r, 1���� v% ������ #���� ���t
�� "�% o� ����� ^�� /��<48~ 

��� ¼��F�� i\�2��� ��Y s�5 ���$ �*"� ,��&'� i\�2��� ���A< Xe
 �f��% 4 �� G��"(�� ����� sNt o� G����� �
, G�7�"¹8����� X��E" u�"5 ,

 ������ 1�} o� �f �}��t X����� +������� ���2, +������ +Y r, �EY
 X����� +������ /"&< o, ¡�% XY ,������ x�$ +����
� ���� ! �� ��%�

A�� 4&A�� O���� G���g o, �"@A ��%� /"& �� �ef J ������ G���g o, m"� ¡�
/"& �� �ef J X�����49 ~ 

 ¼��F��� 
�'?� m�F�� U% X�f�: d�� ¶��f +Y m"A� �� 4&A�� p�\ 1��
������ �f +������ ���� +Y +��� @� +�'?� +�E �\j� ;+�L�� �ef J50 ,

���� ���� +Y +�8 @� +�"(��F�����?� �f +��51 ~ m�F�� ���� +�E �\g �� ��%�
 o� /S7% ��"�
< � � ��2"=� �ef +j� ,���g v7L% ������ G��"$ G�7F� 
�'?�

                                                           

47 - Voir, A. Esmein, Eléments de droit constitutionnel et comparé, 8 éd, 1927, 2 vol.  
48 - J. Audry, La professionnalisation du juge, thèse de doctorat, Université de Toulouse, 

Centre d’Études et de Recherche sur les Contentieux,  soutenu le 6 décembre 2016,  
p. 231.  

49 - J. Chevalier, L’Etat de droit, op. cit, p. 110~ 
50 - P. Ferrari, Recherches sur l’application du droit public interne par le juge judiciaire, 

pp.141, 142~ 
51 −  J ������ �(��0� �����2*
� ¼��F�� �� $��� n��4  �%� EY1958  J m2"2 <� m
��@< �< uE 
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¼��F�� ~ X�� $��� D
*2
� 42$��� 1��'� �@:��� o72� ¼��F�� �� $��� r, �N.MN�
¼��F�� :www.conseil-constitutionnel.fr~ 
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52 -  C. Chauvet, La personnalité judicaire des autorités administratives indépendantes, op. 
cit., p. 392~ 

53 - Voir L. Sfez, Duguit et la théorie de l’Etat représentation et communication, Archive, 
philo, droit, Tom 11, Sirey, 1976, pp. 111 ss.  
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54 - J. Chevalier, Les fondements idéologiques du droit administratif, op. cité, p. 34~ 
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56 - D. Lochak, La justice administrative, op cit, p. 134~ 
57  D. Lochak, le conseil d’état en politique, Pouvoirs, 2007, n 123, p. 19 s~ 
58 - J. Chevalier, Les fondements idéologiques  du droit administratif, op.cit~ 
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59 −  ,+�8: ��"�Y ,P%�$ 1:���~201~ 
60 - D. Lochak, Le rôle politique du juge administratif français, op. cit, p.  150~  
61 - D. Lochak, quelle légitimité pour le juge administratif ?, op. cit, p. 151~ 
62 - J. Chevalier, Réflexion sur l’idiologie de l’intérêt général, in Variation autour de 

l’idiologie de l’intérêt général, vol. 1, P.U.F, 1978, p. 41.  
63 - Voir  J. Chevalier, D. Lochak, Science administrative, Théorie générale de l’institut 

administrative, L.G.D.J, 1978, pp. 220-221.  



84 

 P��'�� ���@�� �.
(�� X��"@� U% X����� +������ ��"@� �:��< 8 @�
 G�7F� �(��7< {�@��"��e�� {�[ �!�"  �"R�_��� �%����� o, ����� µ&% G���»�

 ���@� m��� vt� �� s�3 +Y {�� �� ,X����� K�_��� ��$�u� 4 ��� ��5N��
�� � �F
$ ~ J �°�� �A�� o, 8@� o���"@'� o�ef r, G����� �u ,� +g

 G����� i\�2� ��,� �� ��%� ,PF<�2
� G���a� #�A
. '� Q�@" $�
������ i\�2� ��,� {�[
 $!�%�~ 

 o� �5�M� �SEY ��A< G����� ��h o� G���� �":������g D��7< +g
 4 ��� ���@�� �.
(�� #�W�" �� sNt G�7� o, �* �"�"<�e�� �%�����"  4 ���

 p�\ r, �E)� uE, ������ �A(���% �":���.�Y G��� ��F}�% ������ �� 1 2 <
"v&"f"  −
�'?� m�F�� x�� ������ {��F' ������� �"F
0� v7L� Xe���− 

 1�� � ! ,��
.� �"�NtY ���"E ��
@� �/AE �"��["�� "� �ÊW ����
� 9.,Y ¡"5
���@�� ��
�'� ���t !g m��64 ~ v7L% �A¨ 4��["�� "'� �t[�� �ef +Y ����

 v_F� Xe��� ¼��F�� m�F�� x�� �M��"4�(
7�� ��� ��"  m�Y !g ,
N7L��
+������ G��"$ o2_� o2"�� W��*E ������ d�F< G��� �7�� ! ~ ����

Nt o� G����� mM�F< Xe�� d�F �� s�5 {�� Xe�� D:� �� �"f�F� s
{�@�� {������ G��"(��� ���@�� ��
�'�E �M�F_�~~~ +Y !g ,D:� �� �ef ���

 d�F �� �ef o, �` 
� G�@ (� ��A< �� X����� �fW��: sNt o� ������
��0� +����
� ��_0� �� � ����, �}�t65 ~ ���
< �` �� �ef o7�" ¶�:

m""����-" z XY +Y ��A ,� r, �eI� o� /S7% 4�@� ! {�@�� P��'� ��"@' s�
 �ef +? ;+������� PI� ���� i\�2� �g ��2"=� ���� i\�2� o� ������ s�z

 G�7F� ���2 $� p�\ J� �}�0� �£���j% � � s�� ��"�"<�e�� �%�����"  4 ��
�£�,����� r, ������ ��$��c ~ ���� u�"5 �":�������� s�3 x�� � ,m���

                                                           

64 −  ,©� F�� �A, {��g P"�z ,s�?� �
*'� ,PI� �F(
� s�}Y ,v&"f ,����� �ef J �N.M!� o72�
 ,��?� �@A.�� ,��%�� �A 7�1995~ 

65 − �Y� ,´"L'� �n} ,P%�$ 1:�� ,��0� +������ �,���� X����� O���� ~45 �46~ 



85 

�� O���� G����� ���< �� sNt o� o7�� ,��\ v7L% G����� ����� ! X���
�A$��� �f��< 4 �� >�;�� P��� �%���
� m,�_tg~ 

 X����� +������ {��� −9�@'� �e� −  �Y �":������»� �h�;� /� ���t
 +Y 4f ¼��F�� m�F�� x�� � %�S�� G�,���� +Y ��� ������ ��,� {����

f �":��������+������ ���t J +�7< 4 �� 4~ 
 �@F�'� �$�% �"7
'� �[� o, 1���� �g X����� O���� s�� � ����,
 �fW��: sNt o� ��e"F� �� �.
(�� #���" t! ���� p�\ J +j� ,NS� ,���@��

X����� ~ �$�$Y m:��<� +����
� ��_0� o� v@� +������ ���� ��" t� +Y u%�
��� O���� v2@� ! ¡"5 � "'� ����[�� µ@% ���2 $� o� 1�2� ! p�e� ,X��

m %��� V(% X����� O��
� o72� ~ su,�% P
@ � �� ���0� m:� r, �����
 m %��� V(A� +Y m�72� ! uE,su,?� �e= Z�"(�� ¡,�A�� �@��\ �z G��"(��

������� o� �
¤ i�¨ Xe�� ,m(F� X����� +������ o� ��N.�� �%����� o� #
��".� o72� ! �2
(2E �A� � ������� �"R�_��� ~ 

 �"��/A
�� ������ i\�2� G��"$ �}�t� ������ �� ��, 4 �� #!�� �� +g
 s�3 J �2$�5 �����% �N.MN� ��0� ��.�
� s�*'� � � {��< 4 ���

���@�� ��
�'�66/A@< o� X����� ������ s�z �g ,�
��'�% x�Y ,  +������ o,
 uE ,X����� O��
� vt�< XY o� ��u�
� i� z �"<u���% �,[� o, /A@< �g

 ���@
� ������� �2(�� 1:��< {��Y ��
@: s�� �� �ef +Y− ���hg ���E 4 ���
���@�� ��
�'� +u_� −  ���fY #�\ ��0� ��.��� U% �E�;�� ���, �����

(���% +�L�� �f uE �}�t ����� �� ,��0�� {�@�� ��.��� U% �E�;�� ���@� �A
 ��@E ,+�L�� �ef J ���@�� µ@% �@"A.� 
������ ���� 
� y��2'� K�*
���
 K�_���% P�
�� ������� �"R�_��� �%����� o� +������ G��% i�¨ Xe��� W�" �!�

                                                           

66 - J. Chevalier, Réflexion sur l’idiologie de l’intérêt général, op.cit, p. 42.  
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69 - R. Chapus, Droit administratif général, 15 éd, 2001, p. 1304.  
70 - M. Deguergue, Politique jurisprudentielle et jurisprudence politique, AJDA, 1995, 

p. 211. 
71  - P. Bouretz, La force du droit, Panorama, Débats contemporains, Esprit, col. 

Philosophie, 1991, p.17. 
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72 - Ibid. p. 18.  

73 - B. Stim, Les libertés en question, Paris, Montchrestien, 7éd, 2010, p. 78.  

 −  ,´"L'� ���Y� � ,P%�$ 1:�� ,��0� +������ �,���� X����� O���� ~45 �46~74 
   − � ,m(F� 1:�'� ~46~75  

76 - J.E.M, Portail, discours préliminaire, sur le projet de code civil, in Ecrits et discours 
juridiques et politiques, Aix en Provence, Presse universitaire d’Aix Marseille, 1998, 
p. 22. 

77 - C. Eseinmenn, La théorie des bases constitutionnelles du droit administratif, RDF, 1972, 
p.419.  
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droit , Intervention à Institut d’études judiciaires ,Université Panthéon-
Assas ,Lundi 10 février 2014, p.2. www.conseil-etat.fr . 
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thèses, 2006, p.600.  

80 - Ibid. p. 482. 
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 ��&'� X����� O���� 8 ,� m��75Y �5Y 4F�"�� +Y o, ��F< l G���
 s�< �Y ��,�.�� o7c l� �%� E m"� +�@.'� ������ ���}� �",���� Q�A$?�
 �� 9�A��,��"
, [7<�� 4 �� ���@�� o2_ � Q� 7� ���� X�% �27�2
�
 o�?� Ã �� 4 �� #������� d�.� o2M ��Ee'� ������ i����� o� m% �7(c

��
"
@< {�, ����
� 4:��0�� �t����  G��'� m"
, ����'� K��S $!� ��hg J
                                                                                                                                        

 ==m�Y r, +���< +� 
 ³��� :" �F�% �Y �N,Y G������ #�A
.
� �@%�< �F�% ��� ���< +Y �E��'� r, 1�2�
P��h o, K��$ ,�"��2@�� #������ v2, v��@� +Y m��- o� K��:g XY �"
}Y  {��Y 1���� 1M�

 �Y �"��2@�� s�&-?� e"F� % ��?� ���}g P��h o, �Y ,���, G������ �"2"�� �� �R��
�� P"A.<
�fe"F�< �"F"E �Y s�&-?� �ef d�.� /"& % �Y ,��F"��<"~ 

 4 �� ��5N '� #�/& �� ��� #�2 $� X����� K�_�
� �($)'� G��'� �ef ©�� +Y m�F�� µ@% x���
 �A(���% +�L�� �f uE �"%�&'� ������ �"�% �£��-"+�8: ��"�?"  /�w ���} �@% 9 5 m�Y 8 @< 4 ���

 4R�_��� �"�� ��28  �L�1974 S�� G��'� #���A, DF� ���� l +g� Xe��� m5��% �F 5� ��� ����
 G��'� sNt o�  n� \g ,m��2_��25  �� �� r," �"����� #�"_ �� ���E �\g ��, �E�I� r, 1�2�

 �"��2@�� #������ v2, v��@< +Y ���- o� 4 �� #�A
.�� 1"¤ J �"@A< �F�% ��� ���< +Y �F��b
��� x�5g 4&
< +Y �Y �t?� �"��2@�� #�,ua� �Y ����
��£��"  Xe�� K´�� m�Y �=��% ��?� r, ��
@�

 v�?� r, ��I�� O�'� U% �@".��� �g �fe� Xe�� ©�.�� Qe7�� ��uI� G6� +����� ����2 $� �@�
m�� ���: J ~ /L� ����� �ef J x�� �t· ��|� J"Z�� v"L"�"  m%� E sNt o�" ������� #�,W��'�

Q�&'�%" � O���� +Y K��$ X�� $��� n��� �"��5 ��6  v& L� vw ��%�(�� /<�$��� vw J X����
 /��% ¥��'� r,?� D
*'� D"$�< �@% +�L�� �f uE 4,���� m}�� t� ^�� J1957  +�����

 J ��)'� K�_��� �"5�<62  �����1965  ����� �<�� J e"F� �� ["5 vt� Xe���1966 #�5N}g 9 5 �Y ,
1974 J� v�F�� ��E ����� �ef 25  v�F�� ©�� �"��'� G�.('� o�8  /�w o�1913  r, 1�� ¡"5

 o7� ,�:�� 9��?� 1�; �� 1� �M��@< u
E ���� $��� G�,���� �2$ ���(� J ����� X����� K�_���
�� V
(�� v�� J �
S2 '� G�,���� �ef d�t ������� �E��'� +���� +Y �5N� Z�� v"L"� v�F�50 

 ��@< ! U������ ���� $� ���(� +Y r, ���L �� 1� ��`(�  G/t?� m<��� sNt o� +������ o�
 v�F�� o� G/t?� G��F�� sNt o� �W��* � ��I� �A}Y�  ,�"R�_��� #��*
�79  �� $� o�1992 
"������� �,�����% et?� {�, �"R�_��� ��"� u% #�.
(�� r, ���[� �A}Y ¡"5�� $�
� �F��`'� � ~

 1� s�@F'� ����$ ��A}Y X����� O���� #���� :� J ���� $��� G�,���� �2$ Y�A� +j� �e7f�
s�& -!� ["5 ������� �E��'� s�t�~ 
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 ���� �� m:� �M�< l ��Y {�� �� ,��$Y X\ /� ,�N,Y +������  o� �S��S��
 {�, ���� Q�A$Y o, ©����� �*" � 4:��0� �Y �t���� o�?� s�.� Xe��
 o� G����� m"
, #��$ �� ��N$ o� �27�'� UA < 9 5 ,������ ���.% ���|

�� {�, ����j% n"t6�� µ�� ��hg J G������ #������� +Y ��$Y r, ,v"
@ 
{�@�� {����� ���� �� ��� ���E +g� ���:?�"~82  DF� #8 ,� x�tY ��W�� J�

 �F(�� o� �"
@� m@�� �< ���.�� +Y UA � ��W��
� ��:���% m�g ¡"5� +Y �27�'�
,1�'� ����% p�\ vA� m&"
A< +�� oh��� ^�Y i��t  ��a� m% ��< +Y +���

 ����<� ����} ����< o� �27�'� �E� < 9 5 �(
a� K���Y �%�
.'�
�e"F�<~~~ G��'� ��� ¡"5�49  ��(% ��?� +Y r, �"R��a� G�.('� +���� o�

 ,��5�� ���- m �¢ G�� W��| {�@% o�[�� J ��  ���I� dN�g� �F(�� W��:
 K��S $� !g ����c � � !�¡�A�� �"
2@� v��@'� �f ��?�% 4�@'� +�E �\g~~~ !g

 �7(2 � �
��@�� m:�Y o, �(
a�% ��I� 4R�_��� v"E��� ©���g {�, +Y
��":� �F��� 9�A� ¡�A�� ��½%~~~ ���@�� �%�"��� ��h o� 1�'� ���2 $� 9�A��

�8� �"(: j.t �Y 	(@< �� �
� X�% �( � /� of���� ����� J ����c� 
#N*@ ('� O��~~~ J �27�'� ���< 4 �� ��-Y ��NS�� W��* � l 1�'� �����

���"�2 �� ¥��%?� v:Y o� ����@� G�� 9�A< 4@�; �� ¹��F�� vw~~~"83~ 
 V
(�� ����< sNt o� X����� +������ 1A.� Xe�� ["2 �� �ef o7�
 �"
2, #���� ¶��f v% m<�\ J ["2 �� G���g o� 1A�< ! ��
S2� 4 �� �"F0�
 ,��?� �e= �� @"Ah �7�% i� z 4 ��� V
(�� µ@% �@"A.% �$�$Y �.A<��

�� �"��@F�� +uM v:Y o� X����� +������ ����2� ���"�BY������ ~ O����
���&�� �ef P"�� � 9@(� m
���< sNt o� ������� ~ ���g ��F� ��f o��

"m""����- ¶�:"  Èh�t ��� vw J ��7< Xe�� v�F�� W��| G��� r,
                                                           

82 − ,��*@ $!� K�_��� ,>�%���% ������� �27�'� ��� 	
�: 3026/7101/2013��� ��Y , :2917 ���� % ,
05  �L�2016~ 

83   −  ��� 4R�_� ��Y2446  ���� %28  8�  -2015 >�%���% ������� �27�'� o,~ 
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 r, ,x�tY ��: o� +������� ,��: o� ������ U% +������� PI� ����  {��F'
�
, r, 4,�M�� /A@< /t?� �ef +Y ��A ,�  G����� r, �"������� G�,����

��(F� ~ et�� ! +������ +Y p�\ 
������� Z�"(�� U% v�F�� o72� ! �"@����
 �f ,���Y� ,���:��� 4 �� #�"@M��� 	
 b sNt o� !g 4�"�I� ���@�
 P"�z o� 1�2� ! +�� +���� J ������ #�($)' �"$�"(��� �"F"w��� #�:�I�

 �!� #���&���}��t �����84 ~ �:�I� �8� �� �f ,����z s�� �� �ef +g
 {�� �� G����� ����� �f/(F< 4&A�� X����� +������ J � "� ����[� �",�M�'�

G����� W��: ["2 % UM�� '� /Ee< �"$�$?� m ��� X���g ^�� ¶��f~ 
 G���� �ef 4�
< � � �����'� ������� �"R�_��� #���� :!� J �"F0�

 O���� vA�� �"7���?� G�� '� #��!��� 4F� �eI� o� /S7% X����� +����
�
 Y�A� 1� P%�. 
� ��?� 1_¨ p�\ �@% o7� ,X����� +������ ["c G�7� X�����

�",;�� ~ 9@(� X����� O���� +Y {���� 	
 b v7L% v��@ �� � � �(��� J�
'� ���5 J �",;�� Y�A� ���0 v��@< ! 4 �� ���I� J� �"@����� #�A
. 

X����� v2@��85 ~ 
 Z�"(�� �����% ��6,!� 4&A�� #�"@:�'� �N t� ���� U ��I� J�
 Xe�� +������ K�M r, ��* � v��� � i� z �",;�� ��%�.2� X����� K�_�
�

 X����� O���� o� Q�
.'� m(F� ����� J� ,��(F� G����� m* �< D��7<
����
� ���@�� �$�"(�� #�A
. �~ 

 

 

 

 
                                                           

84 - J.Chevaler, L’Etat de droit, LGDJ, 6e éd, 2017, p.137~ 
85 - Ibid, p. 45~ 
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(�� v�� Y�A2% P
@� u"� �"%�&'� ����
� G���a� #���" t! 1� s�7-?�
 ¥�5 v7L"$ ¡"5 ;�"@�; �� �.
(�� o, �"R�_��� �.
(�� v�� �}�t�
 �%��� XY Q�"�� ��e"F� �� �.
(�� o, ��&'� i\�2��� J ���@�� �%�"��� sN� $�

��("R� #����� r, o� �E� 
� �
A�'� ¥��%�� �A(���% 8EY �}�� v7L"$ ,
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  المرتكزات الدستورية والقانونية

  للحكامة الترابية بالمغرب                                 

S�TTNM   ��TTT)� 
 �� E�,X�@(�� p��'� �A, �@��*% {�@�� +������ J 

�",u :!�� ����� �!�� �"������� {�
@�� �"
E− �*�h 

 r, ��f��'� +�% ,�%�* �� ��  A�Y 4 �� ��"�I� +g''d�� o� �"2� ��''  ��f���
 J ���$ ,�"��W �F
7� ��Y uE ,�",u :�� �"$�"$� ����� �� �F
7�� �¦h�t

 �"��% 4,��� r, +�f���''vF$?� o� �"2� ��''1 ������ Q�6�� o� ��N.�� ,
Q�6�� �,��� Q�6�� ~ �&
% u�� ,��[E�'� ������ �@< l ,P
.�'� �ef o�

�"%�6�� �"2� �� �,��� K�$�g r, {�"�� G���� ,��;A��� ����'� �£���7�g2 o� ,
                                                           

1 − vBBF$?� o� �"2� �� : ½"�� v�$ v7L% �"A@L�� �E��L'� r, vF$?� o� �"2� �� G�7� v"z
 v7L< 4 �� �"
�'� #�@2 *'� J #�($)'�� #�¦"�
� X�2� ��� 4.".` �� ����� W[@� �ef�

vF$Y o� �"2�< ��Y r, 	��< 4 ��� �"2� �� �ef ���� P
.�< +Y �� 4 �� �"$�$?� G�,����~ 
���Y :−  ,Q��� ��: o���� {�(5''�4� 	
 �����	
 *�`<T!H$ 6B�$'' ;�
� ����� ,

 ��?� �@A.�� ,G�f���� ,1�W� ���2011� , :82~ 
2 −  V�� v2L< ! �"2� �� +Y p�\ ,4¨�� �� ��@®% ��� ��:� o� Q�6�� i� �g ��f �"2� �� 4�@<

 4�h��� y<���� ��$Y r, �( ®� 42E ��.< v(
(�{�0� ~ 47� US5�A�� µ@% �(��
�2��� +�7� +Y �� �"2� �� o, ¥�� �: 

− �� �+��:  m A"E�< J ����� �"@� +Y m"
, +�7� �� ��%� �,��< ���W�� !g �2�� {��� v7�
� m�$��< r, �����'� 1� ���2 $�%�m� ���7'� ���@�� i����~ 

 − ���D%
 ����$: ���a� ��3 W��* < �"2� ���  Xe�� {�0� 4�h��� y<���� �2�� ,X��� �!�
�"2�< 8 @� ! 4@"A.�� V$��� �N<g� ,J��S�� ���� ��� 4,u :!� ]"2� �� mA5���~ 

− 54��'$:  J �
A�'� s�":?� G���� of�� +Y +��% ��I� #�":�I �"* (� +Y �� �2����
p�eE 4f �£�":�I �%�* $!� ~Y ,v"�F �� o� ��[2
����: 

(R). PASSET et (J). THEYS : ''Héritiers du futur : Aménagement de  Territoire 
Environnement et développement durable'', Edition de l’Aube, Paris, 1999, p: 135.   
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<� m��)- /"(< J mE��g� oh��'� o� Q���� +�� r, m<�A�� ���E �"A

��6�� x� ('� ~ {��F� ��w ,�� o��''�"%�6�� ���7I�''  #���"0� �5�E

�"%�6�� �"2� �� ���fY ¹�
A� ������ n�� µ��@ � ~ 

 ����� �!�� �",u :!�� �"$�"(�� x87�� #!�� �� +Y p- !�
�"������3 �£!�3� ������ U% �"�� �� J G���: ��N, K��% G��� ��� v"c ,

 �£��["��7"� ���.<� ��[E��N�� G�,�� 1"$� % �2(< �"�N�, G��� P�� �"%�6��
 �"�q� m<�@
.<� m<N7L�� ����_� �� % ��'� 12 *2
� ��F�� �" <� ,�"
2@��

 � �"%��< �"*"<�6$g ��hg J ,�"
A� ('��#��� ('�� ��@%?� �
��7 �� ��W�� ~ 
   ��WY o� i��0� s��z G���: �$�"$ y� o� �%! ,��� �� �ef vt��

 ���@ '� 4��2@�� /%� 
� ���"
� �� >u�?� 1� �@".� 1M�� ,��[E�'� G�����
��6�� x� ('�% ��N, m��� v7� G��@��% ,��"
,~  v2@ $� ,��$?� �ef r,�

� �� $������a4  �
.�� G�� s�?''�"%�6��'' #��5��� �"2(< r, v2, u�"5 ,
4f� �"
�'� #�,ua� ^�, �"%�6�� #�,ua�% ��[E��N�� : #��a�

;�"%�6�� #�,ua��5  �� $��2011   �
.�' m"�A %''�"%�6��''  s�%''�"
�'�'' ,
� �ef +Y �����% ,p�\ J ¼��F�� �;'� x��: �� +�7� µ@% ^�F< G���*'

                                                           

3 −  �%���Y J �2��Y G�, >��(% �.A<�'� p
< �}��t ,l�@�� �f��- 4 �� #!�� �� �_�Y ���
 �$��� Q�
$Y� ����
� ���: {��F� K��% �g �:�I� W��% �g U��% ���: ��"��� ,�"�;��

�7I� ~ o� ���@�� J ��2
� ������ #�}�� t� o� ��� ���: ���F<� ����a� 4���< +Y uE

A�� �z ��|!� DF� J /7F �� ����% ^�� ,�"��A$g� �"��.�g� �"��'Y� �(��� vS� �"%���?� +��

 ��@-Æv_�Y ���� v:Y o� �SEY � � v�Y ����Ë ~+�L�� �e� ���Y :− 
��'� 	".
�� �A, :
''�	J�	
 �$��
J ��<`K
 *��$��4�	
'' ,K�_"A�� ����� ,d;�� �"����Y ,2013� , :101 ~ 

4 −   ��� 	�;�� /���� �e"F� % ������ �"%�&'� �7
2'� �� $�1~11~91  ���� %29  W�"���2011 ,
 ��, �"2$��� G���a�5969  ���� % ������ ��7�28  +�A@-1932  P���'�30  W�"���2011~ 

5 −  v�F�� n��135  �� $� o�2011 :''�"���?�� #!u@��� #��a� 4f �"%�6�� #�,ua� 
#�,ua��~'' 
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#��5N'�6~G/t?� �"2"�� �� U������ ���: �g7 D��7< r, �
2, 4 �� ,
 �%���'� �ef–�"%�6��− ��$Y r,'' ~~~ �A$��'�� �"��FL��� G��a� /��@�

�"��)('��~~~'' �v�F��154 � �� $� o�2011 �"��'�� ��;A�� ����2
� ��"-�< ,
�� ������� v@F
� �($���U����  ~ 

   �"�Y ��F� �"
z ��hjE �$����� �ef �"�Y ��< ,d�"(�� �ef J
''�"%�6�� ���7I�''  ,��f G�& A'� G�7F�� +? ,��6�� /%� ��  J ���: Q�
$�E

��6�� x� ('� r, /%� �� ¡��z ���(� r, ["E6�� 4f8 G��,g r, {��< 4 �� ,
�� /%� �� �"��$Y J ��������"
� 9 x� (� r, /%� �� �"�% J /"&< ¥��5g� ,

                                                           

6 −  ��Y ���Y−�"%�6��−  ���� �� s�*'� d�6t� ��,�. $� o�e�� U"���&a� ��� �! ��� < �@<
�f/� +�� m���A � ��
w �
.�2% �"��2@�� #�$�"(
� ~ �
.�� vw ¡"5''�"
�'�''  �SE?�

'� v�I� DF�� 42 �< 4 �� ,x�t?� #��
.�'� 4��% 1� !���<� !u@ $� ,m% VA<�'� J�@
4�N,�� 9 5� 
������ x� ('� r, �Y 42���E?� x� ('� r, K��$~ 

7 −  ��� 	�;�� /����% ��?� P
@ �85~15 ~1  J ������20  +�_�� o�1436  s P���'�7  W�"���
2015 ��� 42"�� �� +������ e"F� % ,14 ~113  ��, �"2$��� ���a� ,#�,ua�% P
@ '�6380 

 ���� %6  s P���'� s��-23  W�"���2015 � ,6660~  ��� 	�;�� /�����84 ~15 ~1  ������
 J20  +�_�� o�1436  s P���'�7  W�"���2015 ��� 42"�� �� +������ e"F� % ,14 ~112  P
@ '�

 ��, �"2$��� G���a� ,�"���?�� #!u@��%6380  ���� %6  s��-1436  s P���'�23 �� W�"�
2015 � ,6625 ~ ��� 	�;�� /���� ,�/tY�83 ~15 ~1  J ������20  +�_��1436  P���'�

 s7  W�"���2015 ��� 42"�� �� +������ e"F� % ,14 ~111  ��, �"2$��� G���a� ,#��a�% P
@ '�
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X�"
� �� i\�2��� #����� :�� ���`- vR�$� 9�A< p�e%� ,�= �����F�!� �$�u'�� �.
(

 X�@�� v2@���+��@ �� ,���L �� ,µ��F �� ��F� % ���"A.< � �� ,���  /��< #�\== 



96 

�$�u'�� ��� �� ~ 8 @� Xe�� ,�"%�6�� ���7I� Y�A' d�. �� � "$ ,p�e��
 ,��6�� /%� �� ������ ¡��z �"
2, ©N}g� ©�*�� �"$�$?� ���,���

�"$�$Y Nt��� ��6�� x� ('� r, /%� �� J �"��@F��� G��a� U(� �  {�¨ u%
�"%�6�� �"2� �� ����� ~ 
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linguistique sectorielle puise ses présupposés et ses principes dans 
différentes disciplines et sciences : cela va du droit à la linguistique générale. 

Le volet descriptif concerne les différentes descriptions des termes 
appartenant à un domaine précis ou à un secteur d’activité (droit, éducation, 
santé…). Quant au volet pratique, il a trait à l’ensemble d’activités 
auxquelles donne lieu la discipline : l’adoption de mesures législatives et 
linguistiques, l’élaboration de dictionnaires monolingues, bilingues ou 
plurilingues… 

(2) Par ailleurs, l’approche aménagiste et plus précisément 
l’aménagement du corpus des langues (cf. supra 2.1.3), qui devra être 
complétée par une approche terminologique, contribuera amplement à 
l’élaboration de dictionnaires bilingues, trilingues dans les différents secteurs 
susmentionnés. 

(3) En outre, notre étude des politiques linguistiques à travers le 
monde permettra aux chercheurs de différents horizons d’appréhender de 
manière adéquate le régime linguistique particulier marocain. 
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(iii)  sauvegarder la diversité linguistique et culturelle en prônant le 
plurilinguisme. 

Pour mettre en œuvre une telle politique, quatre mesures majeures ont 
été prises : 

(a)Encouragement des travaux terminologiques ; 

(b) mise en œuvre d’une société de l’information et des industries de 
la langue ; 

(c) préservation du français dans les instances internationales ; 

(d) diffusion de la pensée scientifique et technique. 

Par ailleurs, la France s’est déclarée en faveur du plurilinguisme aussi 
bien en Europe qu’à travers le monde, tout en se positionnant clairement sur 
la place de la langue française sur le plan international. 

 2.1.4.9 Politiques linguistiques mixtes 
Il s’agit de politiques pratiquées concomitamment par un état. 

Plusieurs types de politiques sont possibles : 
(i)Non-intervention (langue officielle) et politiques sectorielles 

(minorités) ; 
(ii) non interventionnisme et politique d’assimilation (minorités) ; 
(iii) valorisation de la langue officielle et statut 

différencié (minorités) ; 
(iv) valorisation de la langue officielle et politiques sectorielles 

(minorités) ; 
(v) valorisation de la langue officielle et non intervention (autres 

langues) ; 
(vi) valorisation de la politique officielle, politique d’assimilation et 

politique de bilinguisme territorial (minorités). 

2.2 Conclusion et perspectives d’action 

Force est de souligner au terme de cet article que notre entrée en 
matière par l’intermédiaire du concept de « droit linguistique » se révèle 
fructueuse à tous égards. Ce qui nous donne la possibilité de tirer à ce niveau 
les trois conclusions suivantes : 

1) Nous définissons la linguistique sectorielle comme étant le 
carrefour pluridisciplinaire où confluent linguistique générale, aménagement 
linguistique, sociolinguistique entre autres. 

Elle est constituée de trois volets :un volet théorique, un volet 
descriptif et un volet appliqué. Par volet théorique, nous entendons que la 
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de 2011.Depuis cette date, l’amazigh est aussi «une» langue officielle avec 

l’arabe, mais ce statut n'est pas tout à fait équivalent. En effet, il faut attendre 
l'adoption d'une loi organique qui devrait définir les modalités et le 
processus de la mise en œuvre de l’officialisation de la langue amazighe, 

ainsi que son intégration dans l’enseignement, dans les médias et dans 
l'administration de l'État… 

2.1.4.6 Les politiques non interventionnistes 

Une politique de non interventionnisme consiste à faire en sorte qu’il 

y ait un rapport d’harmonie entre le principal groupe linguistique et les 

minorités. Cela favorise bien sûr le groupe dominant. Néanmoins, une telle 

politique est accompagnée quelquefois par des mesures de protection de 

(Allemagne, Sénégal…). 

L’Allemagne, à titre illustratif, adopte une telle politique dans la 

mesure où l’allemand n’a jamais été déclaré langue officielle. 

2.1.4.7 Politique de multilinguisme stratégique 

L’objectif ultime d’une telle politique est de mettre l’accent sur la 

complémentarité des langues en présence et d’exploiter au mieux toutes les 

ressources linguistiques d’un état (Afrique du Sud, Belgique fédérale, 

Mauritanie, Soudan…). 

2.1.4.8Politique d’internationalisation linguistique 

Une telle politique est adoptée surtout par les anciennes puissances 

coloniales qui visent à garder une présence linguistique à travers le monde 

(France, Portugal…). 

La politique linguistique française à titre d’illustration repose sur trois 

principes fondamentaux : 

(i) Garantir le rayonnement du français ; 

(ii)  veiller à ce que la langue française garde un rôle prépondérant au 

niveau de la communication internationale ; 
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québécoises accorde les mêmes prérogatives que le français en ce qui 
concerne les lois, les règlements, les tribunaux et les travaux parlementaires. 

 2.1.4.3 La politique linguistique d’assimilation 
 Une politique d’assimilation est l’une des mesures d’accélération de 

la minorisation d’un ou plusieurs groupes linguistiques. Une telle politique 
vise à tout prix l’unité nationale au sein d’un Etat. L’assimilation est adoptée 
par plusieurs états : Afghanistan, Lybie, Syrie, Iran entre autres. 

 En Syrie par exemple, la langue officielle est l’arabe. Environ 88% 
des Syriens sont des Arabes, les minorités non arabes les plus importantes 
sont les Kurdes (8%) au nord du pays et les Arméniens (2,8%). 

 La politique linguistique de la Syrie est une politique d’assimilation 
absolue à l’égard de ces minorités et c’est la population kurdophone qui pâtit  
le plus d’une telle situation. 

 2.1.4.4 Les politiques de valorisation de la langue officielle 
 Une telle politique est une politique d’unilinguisme. Quelquefois, 

elle favorise la langue nationale, dans d’autres cas, elle favorise une langue 

coloniale qui a une très large influence internationale. Dans de tels cas, de 
telles politiques sont accompagnées généralement de mesures reconnaissant 
et protégeant les langues minoritaires. Le Maroc, l’Algérie, la Tunisie, 

l’Egypte, l’Espagne entre autres pratiquent une politique linguistique de ce 
genre. 

 En Espagne par exemple, le Castillan est la langue officielle de tout 

l’État, pourtant trois langues(le catalan, le galicien et le basque) jouissent du 
statut de co-officialité dans les différentes communautés autonomes. 
D’autres langues comme l’asturien, l’aragonais, l’andalou, l’aranais et 

l’arabe sont considérées comme des variétés linguistiques qui font l’objet 
d’un processus de préservation de leur spécificité et de leur richesse. 
L’expérience espagnole est à cet égard l’une des initiatives les plus 

intéressantes en Europe. Toutefois, la dernière crise catalane pourrait 
bouleverser la donne et apporter des changements à cette politique 
linguistique. 

 2.1.4.5 Les politiques de bilinguisme ou de trilinguisme 
 C’est une politique reconnaissant deux ou plusieurs langues 

officielles. Le cas du Maroc est édifiant à cet égard, l'arabe classique 

demeure «la» langue officielle de l'État, d'après l'article 5 de la Constitution 
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du statut juridique de la ou des langue(s) impliquée(e)s. Il s’agit plus 
précisément d’adopter des mesures en vue de gérer les conflits entre les langues. 
La Belgique présente un cas instructif de ce genre de politique linguistique 
sectorielle. La population belge compte 11 358 952 habitants et se répartit de la 
façon suivante : 

 -57 %de flamands d’origine néerlandaise ; 
 -42 %de wallons d’origine française ; 
 -1 %d’allemands. 
 En Belgique, Etat fédéral, trois langues officielles (le français, le 

néerlandais et l’allemand) se partagent le marché linguistique. De même, cet 
état est divisé en quatre zones linguistiques : Bruxelles, la région flamande 
au nord, la région wallonne au sud et une petite région allemande à l’est. Les 
trois communautés représentant les trois groupes linguistiques 
susmentionnés adoptent les décrets relatifs à leur groupe « ces décrets 
linguistiques sont applicables au sein des régions flamande et wallonne 
(selon le cas).Quant à la communauté germanophone, elle ne peut 
qu’adopter de tels décrets puisque, en vertu de la constitution, il n’y a pas de 
région germanophone (même s’il existe une région de langue allemande) ». 

 Plusieurs aspects conflictuels caractérisent ce type de politique 
linguistique, citons à titre d’exemples les tensions entre les flamands et les 
wallons au niveau de Bruxelles et le flou qui caractérise les pouvoirs de la 
communauté allemande. 

 2.1.4.2 Le statut légal différencié 
 Une telle politique reconnait un statut légal différencié afin d’aboutir 

à la coexistence des différents groupes linguistiques au sein d’un état. 
Autrement dit, les droits linguistiques sont garantis pendant que les 

minorités sont assurées d’une protection spéciale. Plusieurs états adoptent 
une telle politique (Albanie, Bulgarie, Chine, Québec entre autres).Si l’on 
s’intéresse de plus près à l’exemple du Québec, on remarque que le 
promotion de la langue française a eu un impact important sur la 
scolarisation en français des immigrants et sur l’instauration du français 
aussi bien dans le domaine du travail que dans celui de l’affichage. Quant à 
la minorité anglophone, elle jouit d’un éventail assez élaboré de droits 
linguistiques :le droit d’utiliser l’anglais à l’Assemblée nationale, le droit de 
traduire toutes les lois en anglais, le droit des procès dans leur langue entre 
autres. De même, La Constitution Canadienne qui prévaut sur les lois 
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A. Aménagement du statut des langues 
Il touche le type de statut constitutionnel, législatif et réglementaire. Il 

doit impliquer des dispositions adéquates pour que le statut des langues en 
présence dans une communauté linguistique soit compatible avec la politique 
linguistique préconisée. Il doit apporter également quelques précisions sur 

des notions comme « langue officielle », « langue nationale » ou « langue 
étrangère ».À ce niveau, il s’agira de déterminer les fonctions que l’on 
attribue à ces langues et les moyens susceptibles de traduire une politique 

linguistique effective. 
 B. Aménagement du corpus des langues 
 Plusieurs exemples d’interventions sur le corpus peuvent être 

rappelés : La création d’une écriture et d’un système de transcription 
phonétique ; les diverses expériences touchant la réforme de l’orthographe 
en français ; la création de lexiques (dictionnaires multilingues, 

terminologies spécialisées… ; l’enrichissement du lexique d’une langue 
spécialisée afin de la rendre apte à une communication plus élaborée et la 
question de la graphisation, le cas du Tifinagh par exemple.1 

2.1.4 Politique linguistique 
 La majorité des scientifiques, des linguistes et des politiciens 

manifestent un intérêt majeur au phénomène de la préservation de la 

diversité linguistique au sein des communautés linguistiques. On estime que 
la moitié des 6000 langues parlées à travers le monde sont menacées de 
disparition. Plusieurs facteurs affectent l’existence ou l’usage des langues 

humaines (L’usage dans la communication, la dispersion géographique et la 
situation économique des locuteurs…) et c’est en ce sens que plusieurs pays 
adoptent des politiques linguistiques pour encourager ou non l’usage d’une 

langue ou de certaines langues. 
 Par ailleurs, on entend par « politique linguistique » l’ensemble des 

mesures pouvant être adoptées en vue de « faire correspondre au mieux une 

ou plusieurs langues déterminées au besoin et attentes » d’une communauté 
linguistique. 

Plusieurs types de politiques linguistiques peuvent être distinguées2 : 
 2.1.4.1 Les linguistiques politiques sectorielles 
 L’objectif ultime d’une politique linguistique sectorielle consiste à 

trouver des solutions adéquates aux problèmes linguistiques indépendamment 
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2.1.2 Diversité linguistique 
 Le concept de « diversité linguistique » a fait l’objet de plusieurs  

travaux dans le domaine de la sociologie du langage, la sociolinguistique et 

la psychologie sociale, nous pensons surtout à Ferguson, Gumperz, Fishman, 

Lambert, Labov entre autres. 

 Lesdits travaux ont montré sans équivoque que la diversité 

linguistique (bilinguisme, multilinguisme…) est une caractéristique 

fondamentale de toute communauté linguistique et que l’homogénéité 

linguistique n’a pas droit de cité. ce qui fait dire à Boukous (1995,15) que 

« Partout dans le monde, les communautés linguistiques sont hétérogènes du 

fait de la variété des structures qui constituent les formations sociales et 

économiques. Cette hétérogénéité est attestée au niveau de la diversité des 

langues utilisées autant qu’au niveau de la variation propre à chacune des 

langues coexistantes […]. 

 En outre, la coexistence des langues implique un processus 

d’interaction et compétition entre les biens symboliques. Ce que confirme 

J.M.Eloy (2012) en parlant des travaux de Labov  « ces travaux prouvent ce 

que chacun éprouve, hormis peut-être certains linguistiques, à savoir que la 

langue n’a pas pour seule fonction sociale la communication, mais des 

fonctions liées à la distinction sociale, la hiérarchisation sociale, et toutes les 

contradictions sociales ». 

2.1.3 Aménagement linguistique 
 Ce concept a été utilisé pour la première fois en 1973, par Jean-

Claude Corbeil, alors directeur de l’Office de langue française du Québec. 

La définition retenue par le Conseil International Francophone des Langues 

nous semble appropriée : « Toute intervention d’une instance nationale ou 

internationale, ou d’un acteur social, qui vise à définir les fonctions ou le 

statut d’une langue ou de plusieurs langues en concurrence, sur un territoire 

ou dans un espace donné (aménagement du statut), ou à standardiser ou à 

instrumentaliser une ou plusieurs langues pour les rendre aptes à remplir les 

fonctions qu’on leur a assignées(aménagement du corpus)dans le cadre 

d’une politique linguistique préalablement définie ». 

Il ressort de la définition ci-dessus que deux d’aménagements 

linguistiques peuvent être distingués : 
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de son activité professionnelle et de ses différentes transactions 
économiques. Par ailleurs, toute communauté linguistique est assurée de la 
présence de sa langue dans tous les types d’organisations socio-
économiques. 

2. Vers une approche sectorielle 

 Plusieurs concepts émergent de notre lecture de la DUDL, d’où la 
nécessité de les définir en vue de mettre en lumière leur caractère opératoire 
et les utiliser à bon escient pour appréhender les droits linguistiques dans les 
secteurs susmentionnés. 

2.1 De quelques concepts clés 

2.1.1 Communauté linguistique 

On entend par communauté linguistique « toute société humaine qui, 
installée historiquement dans un espace territorial déterminé, reconnu ou 
non, s’identifie en tant que peuple et développe une langue commune 
comme moyen de communication naturel et de cohésion culturelle entre ses 
membres. L’expression propre à un territoire désigne l’idiome de la 
communauté historiquement établie sur ce même territoire » (Article I, 
paragraphe 1 de la DUDL). 

Cette définition semble satisfaire, à première vue, au critère de la 
généralité d’autant plus que la dimension culturelle y est soulignée. 
Toutefois, elle nécessite les remarques suivantes : 

 
(i) Comme le souligne Paul Vaurs (2005) « le possible conflit entre 

le principe de territorialité d’une langue (la langue d’exercice dans un 
territoire considéré)et celui de la personnalité(la langue est respectée en tant 
qu’elle est parlée par la personne)tend à être résolu au profit du principe de 
la liberté d’expression, de communication et d’enseignement ». 

(ii) Par ailleurs les travaux sociolinguistiques de W.Labov ont 
montré que la communauté linguistique n’est plus à considérer comme étant 
un ensemble de locuteurs visant la même forme linguistique mais 
reconnaissant la même norme. 

(iii) Enfin, il faudrait mettre l’accent sur le fait que toute communauté 
linguistique est par définition hétérogène et la langue est structurée-
structurante de cette hétérogénéité. 
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Culture et Domaine socio-économique. Huit articles sont dédiés à chacun 

des deux premiers domaines, trois au troisième domaine et six articles aux 

trois derniers. 

Section I. Administration publique et organismes officiels 

 Les articles 15-30 reconnaissent l’égalité de statut des langues 
officielles et l’égalité du droit à leur usage. Ces dispositions touchent les 
actes juridiques et administratifs, les rapports avec les pouvoirs publics, les 
documents officiels, les tribunaux de justice et les inscriptions sur les 
registres publics. 

Section II. Enseignement 

 Les articles 23-30 soulignent la place centrale accordée aux langues 
d’enseignement quelles qu’elles soient. Les questions d’enseignement des 
langues sont abordées dans la perspective de la diversification et de 
l’enseignement plurilingue en vue d’aboutir à la valorisation et au 
développement des répertoires linguistiques des individus et des groupes. 

Section III. Onomastique 

 Les articles 31-34 stipulent que toute communauté linguistique a le 
droit d’utiliser son propre système onomastique aussi bien au niveau des 
noms propres de personnes (anthroponymie) que celui des noms de lieu 
(toponymie). 

Section IV. Médias et nouvelles technologies 

 Les articles 35-40 édictent une assise juridique à toute politique 
linguistique médiatique homogène et cohérente. 

Section V. Culture 

 Les articles 41-46 précisent que toute communauté linguistique a le 
droit d’accéder à sa propre production culturelle dans sa langue loin de 
l’hégémonie des anciennes puissances tutélaires. En outre, une place 
prépondérante doit être accordée à sa propre langue dans toutes les 
manifestations culturelles, sans oublier la sauvegarde du patrimoine. 

Section VI. Domaine socio-économique 

Les articles 47-52 édictent que toute communauté linguistique a le 
droit d’être dotée dans sa langue de tous les moyens nécessaires à l’exercice 
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Déclaration universelle des droits linguistiques

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Il ressort du tableau ci-dessus que la DUDL est composée de 52 

articles touchant six secteurs. Les préliminaires montrent que celle

son fondement dans la Déclaration universelle des droits de l’homme et 

s’appuie, en outre, sur plusieurs conventions et déclarations. Quant au 

préambule, il énonce les objectifs politique,

dépendent la survie et le développement des langues afin d’aboutir à un 

« équilibre écologique des sociétés ». 

1.2  Régime linguistique général 

Les deux tiers des articles (38 au juste) de la DUDL, sont consacrés à 

la présentation du régime linguistique général. Celui

base juridique favorable à l’aménagement d’un régime d’égalité linguistique 

garantissant le droit de chaque communauté linguistique à l’utilisation 

inconditionnelle de sa langue. 

 Six secteurs clés sont ciblés : Adminis

officiels, Enseignement, Onomastique, Médias et nouvelles technologies,

Déclaration universelle des droits linguistiques 

dessus que la DUDL est composée de 52 

préliminaires montrent que celle-ci trouve 

son fondement dans la Déclaration universelle des droits de l’homme et 

s’appuie, en outre, sur plusieurs conventions et déclarations. Quant au 

préambule, il énonce les objectifs politique, culturel et économique dont 

dépendent la survie et le développement des langues afin d’aboutir à un 

Les deux tiers des articles (38 au juste) de la DUDL, sont consacrés à 

néral. Celui-ci vise à instaurer une 

base juridique favorable à l’aménagement d’un régime d’égalité linguistique 

garantissant le droit de chaque communauté linguistique à l’utilisation 

: Administration publique et organismes 

Médias et nouvelles technologies, 
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 Par ailleurs, le concept de « droit linguistique » est primordial dans 

la DUDL. Celle-ci se présente comme étant « une vision globale des droits 

linguistiques » dont le but ultime est de « corriger les déséquilibres 

linguistiques et établir une paix planétaire ».Pour ce faire, elle préconise la 

diversité linguistique et culturelle en vue « d’assurer la promotion, le respect 

et l’usage social et privé de toutes les langues ». 

1.1  la Déclaration universelle des droits linguistiques 

 La DUDL a été proclamée le 9 juin à Barcelone. Elle trouve son 

fondement dans la Déclaration Universelle des Droits de l’Homme, 

notamment l’article 2, paragraphe 1 qui stipule que : 

« Chacun peut se prévaloir de tous les droits et de toutes les libertés 

proclamés dans la présente Déclaration, sans distinction aucune, notamment 

de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d'opinion politique ou de 

toute autre opinion, d'origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance 

ou de toute autre situation. » (C’est nous qui soulignons). 

 De même, elle est l’aboutissement de plusieurs déclarations, 

conventions et résolutions dont nous citons, à titre illustratif, le Pacte  

international relatif aux droits civils et politiques du 16 décembre 1966 

(article 27) et le Pacte relatif aux droits économiques, sociaux et culturels  de 

la même date. La résolution n°47/135 du 18 décembre 1992 de l’Assemblée 

Générale de l’Organisation des Nations Unies (Déclaration des droits des 

personnes appartenant à des minorités nationales ou ethniques, religieuses et 

linguistiques. 

 Notons enfin que la DUDL constitue une proposition de base ayant 

pour finalité d’assurer le droit vécu dans des sociétés linguistiquement 

équitables. Elle garantit la prise en charge de la diversité linguistique et le 

renforcement des mesures d’encouragement de la normalisation linguistique 

et l’aboutissement à un statut juridique différencié. 

Le tableau synoptique ci-dessous donne un aperçu général de ladite 

déclaration : 
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Des droits linguistiques  
à la linguistique sectorielle 

D r. Abdellah GANTARE 

Professeur d’enseignement Supérieur Habilité 

Institut Supérieur des Sciences de la Santé 

Université Hassan 1er  Settat-Maroc 

Introduction 

 Le présent article ambitionne de mettre en lumière les 

soubassements théoriques de la linguistique sectorielle (LS dorénavant). 

Notre entrée en matière s’est faite par le truchement de deux termes qui nous 

ont semblé incontournables pour une approche de la question : « linguistique 

sectorielle » et « régime linguistique général ».Ces deux termes  nous ont 

conduit au domaine des droits linguistiques. Ce concept trouve son écho 

dans la Déclaration universelle des droits linguistiques (Barcelone 1996) 

(DUDL dorénavant). 

Une lecture approfondie de celle-ci nous a éclairé sur les principes de 

base de la LS.De même, ladite lecture nous a permis de circonscrire le 

champ de notre proposet de le structurer au moyen d’un appareil conceptuel 

adéquat. Corollairement, des pistes d’action seront proposées afin de donner 

des balises sérieuses à des études ultérieures. 

1. Des droits linguistiques 

 D’une manière générale, comme le précise Boutaleb (2003,19-20),le 

droit linguistique se préoccupe, dans son acception la plus large, des critères 

qui régissent le statut d’une langue et son utilisation ?Les droits linguistiques 

concernent aussi bien les droits des personnes et des communautés que les 

droits intrinsèques d’une langue. Tout d’abord, le concept de droit 

linguistique réfère au droit d’utiliser une langue ou une autre. Ensuite, il 

renvoie au critère législatif qui touche la gestion politique des situations 

linguistiques. Enfin, il se rapporte à la législation linguistique qui fait partie 

de la « jurilinguistique ». 
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La coopération régionale cruciale 

La dimension transnationale des flux migratoires illégaux nécessite 
une coopération internationale. Par ailleurs, il est constaté l’existence un 
climat de suspicion entre le Maroc et l’Algérie. La main tendue des autorités 
marocaines à Alger et le refus de cette dernière de coopérer16rendent le 
combat contre les réseaux criminels transnationaux plus ardu. 

Les relations en dents de scie avec la Mauritanie, poussent le Maroc à 
opérer unilatéralement dans certaines régions pour assurer la sécurité de ses  
frontières, les réseaux du trafic illicite opérant autant au nord du pays, qu’au 
sud dans la région de Laayoune, Guerguerate et Lagouira. Il est utile de 
signaler que des villes comme Fès, Rabat et Casablanca sont aussi touchées 
par ce trafic. 

Même si les efforts du royaume d’intégrer les migrants subsahariens et 
les réfugiés dans la société n’engagent que le Maroc et découlent de ses 
choix souverains. Il n’en est pas moins que la protection des frontières avec 
l’Europe est un fardeau lourd à assumer pour un pays qui souffre de 
problèmes structurels. Un climat de confiance entre les pays voisins et une 
coopération solide avec de la responsabilité partagé avec les institutions 
régionales et internationales sont impératifs pour alléger la pression du trafic 
illicite des migrants sur le Maroc. 

 

Conclusion 

La « sécuritisation » du trafic des migrants au Maroc est marquée par 
l’ensemble des politiques et mesures  sont consacrés pour le contrôle des 
frontières et surveillance du territoire menés face aux réseaux du trafic 
illicite des migrants. La lutte contre la criminalité organisée passe par des 
opérations conjointes  avec les pays voisins, mais le problème qui persiste 
avec l’Algérie reste le maillon faible de toute stratégie sécuritaire. 

L’industrie sécuritaire bénéficie de la situation pour fournir du 
matériel  pour militariser les frontières et tirer profit des activités des 
groupes criminels organisés. Une menace  qui ne peut être limité que par une 
meilleure coopération et coordination entre les différentes agences pour 
assurer la sécurité étatique. 

                                                           

16 - Terrorisme : L’Algérie refuse de coopérer ! http://aujourdhui.ma/societe/terrorisme-
lalgerie-refuse-de-cooperer. 
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En outre, on note le retard de la mise en place du conseil supérieur de 
la sécurité probablement affecté par le débat sur les prérogatives au sein des 
différents services de sécurité de l’État (ministère de l’intérieur, 
commandements militaires, état-major, services de renseignements, et les 
politiciens qui devront siéger au conseil). 

Une  rivalité entre agences de sécurité a poussé le Roi Mohamed VI  à 

adresser un message clair aux responsables sécuritaires lors du discours du 

trône du 30 Juillet 2016 « …. La sécurité du Maroc est un devoir national 

qui ne souffre aucune exception, pas plus qu’elle ne doit être l’enjeu de 

luttes byzantines ou l’objet de négligence ou de laxisme dans 

l’accomplissement du devoir qu’elle implique. Elle exige plutôt de 

l’émulation constructive dans la préservation de l’unité, de la sécurité et de 

la stabilité de la patrie… »14 .  

Cet appel du Chef de l’Etat pour faire de  l’intégrité territoriale, la 

sécurité nationale et l’ordre public, une priorité nationale, met en évidence le 

souci de mettre en place  une coopération plus efficace entre les différents 

services de sécurité. Une nécessité qui s’impose au vu des relations avec 

l’UE, de la préservation de la sécurité régionale, de la lutte contre le crime 

transnational et contre le terrorisme.  

La complexité et l'ampleur des menaces nécessitent une approche 

holistique de l'ensemble des acteurs : Armée, marine royale, gendarmerie, 

ministère de l’intérieur, forces auxiliaires, police et douanes. Tous ces corps 

sécuritaires sont impliqués dans la gestion des frontières et la surveillance 

des territoires. La coopération entre institutions nationales, régionales et 

internationales s'impose pour combattre les groupes criminels organisés. La 

coordination entre les agences de sécurité, suite au discours de Roi 

Mohamed VI du 30juillet 2017, s’est matérialisée lors de la réunion des 

sécuritaires du pays, chapeautée par le ministre de l’intérieur15. 

                                                           

14 - Texte intégral du discours royal : http://www.maroc.ma/fr/discours-royaux/texte-integral-
du-discours-royal-loccasion-de-la-fete-du-trone 

15 - Laftit réunit Benslimane, Hammouchi et Mansouri au ministère de l'Intérieur : 
https://www.h24info.ma/maroc/laftit-reunit-benslimane-hammouchi-mansouri-ministere-
de-linterieur/. 
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et des gendarmes pour le contrôle du   littoral méditerranéen13. Les forces de 
l’ordre sont opérationnelles dans la ceinture allant de Tanger à Oujda. De 
plus, la police, les douanes, et la gendarmerie royale installent  des points de 
contrôle mobiles et fixes le long des routes dans les zones frontalières. 

Malgré cela, les forces de sécurité ne sont pas en mesure de contrôler 
la totalité des frontières. Le facteur géographique constitue l’un des freins de 
la stratégie marocaine à l’œuvre. Les responsables ne cessent d’affirmer 
l’insuffisance des moyens financiers, logistiques, matériels et humains pour 
veiller à appliquer les mesures nécessaires pour contrecarrer les réseaux de 
trafic illicite. 

Néanmoins, les instabilités et les menaces se développant aux 
frontières ont soulevé la question de la restructuration de l’appareil 
sécuritaire au Maroc. Dans un souci de moralisation de l’administration 
sécuritaire, des changements dans la Direction Générale de la Sureté 
Nationale (DGSN) et la Direction Générale Sécurité du Territoire (DGST) 
ont eu lieu.  

Les différents services ont été restructurés en rattachant des hauts 
cadres à la direction centrale. Certains hauts responsables ont été limogés 
suite à des allégations de graves infractions administratives 

La création, en 2015, du Bureau Central d’Investigation Judiciaire 
(BCIJ), qui relève de la DGST, a produit un effet de synergie entre les 
services de sécurité dans les investigations et les enquêtes sur le crime 
organisé transnational. Ces changements ont permis d’accroitre l’efficacité 
dans la lutte contre toute menace à la sécurité nationale.  

Plusieurs responsables des différents organes sécuritaires soupçonnés 
de trafic d’influence ou de corruption ont été démis de leurs fonctions et 
poursuivis en justice. 

De plus, des formations sont offertes aux agents marocains sur les 
questions sécuritaires, le droit international relatif aux questions migratoires 
et le crime organisé. 
                                                           

13  - Ce que coûte au Maroc la lutte contre les migrants qui veulent rejoindre 
l’Europe :http://fr.le360.ma/politique/ce-que-coute-au-maroc-la-lutte-contre-les-
migrants-qui-veulent-rejoindre-leurope-108735. 
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En Aout2016, des mesures de sécurisation des frontières entre le 
Maroc et la Mauritanie ont été entreprises pour faire face à la crise du poste 
frontière de El Guerguarate (PFG). Parmi ces mesures, l’appui aux capacités 
nationales de contrôle des frontières, l’amélioration des systèmes de gestion 
des frontières et la fourniture du matériel nécessaire pour que les autorités 
chargées des frontières assurent un contrôle efficace. De plus, les services de 
sécurité ont pour tâche d’éliminer toute forme d’anarchie dans cette région 
qualifiée de «Kandahar»11 de l’Afrique du Nord située dans la zone tampon 
proche du poste frontière d’El Guerguarate. 

S’ajoutent à cela, les mesures qui nécessitent l’entretien des barrières 
et murs, la surveillance des communications, l’échange de renseignements 
d'informations, la surveillance aérienne de la bande frontalière et 
l’adjudication d’un plan de sécurité flexible adapté aux zones frontalières et 
aux changements du contexte régional. 

Ces efforts pour sécuriser les frontières et assurer la sécurité régionale 
s’expliquent par le fait que des pays voisins (Algérie, Mauritanie), ne 
coopèrent pas suffisamment  avec les autorités marocaines par absence de 
confiance et de canaux de communications opérationnels. 

Le Maroc est contraint de combler ce déficit de coopération des pays 
voisins par le redéploiement des troupes et le renforcement continu en 
hommes et en matériel, ce qui pèse sur le budget de l’état. Les dépenses 
publiques relatives à la défense et au maintien de l’ordre et de la sécurité 
publique sont en évolution par rapport aux dépenses d’autres secteurs. 

Les dotations financières12 destinées aux dépenses du secteur de la 
sécurité en 2017, notamment, au renforcement des frontières et la 
surveillance du territoire font de la lutte contre le trafic illicite des migrants 
un enjeu fondamental de sécurité qui nécessite des moyens et mesures 
exceptionnelles. 

Selon des sources officielles, le dispositif sécuritaire dans la région du 
nord coute 250 millions d’euros/an, avec 23 000agents des forces de l’ordre 

                                                           

11 - Maroc : l’armée pénètre dans la zone tampon avec le Sahara :  
http://www.afrik.com/maroc-l-armee-penetre-dans-la-zone-tampon-avec-le-sahara. 

12 - Loi de finance 2017 : https://www.finances.gov.ma/Docs/DB/2017/lf2017fr.pdf. 
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Des projecteurs à forte puissance permettant aux patrouilles conjointes 

marocaines et espagnoles d’assurer la prévention des menaces des groupes 

criminels organisés. 

Il faut néanmoins relever une insuffisance du matériel pour le contrôle 

biométrique des documents dans les aéroports marocains. Toutefois, en 

février 2017, environs 850 migrants subsahariens ont franchi les barbelés à 

lames tranchantes séparant les territoires marocains de la ville de Ceuta.  

Suite à cet incident, le Roi Mohamed VI a urgé l’inspecteur général 

des FAR (Forces armées royales) de mettre en place une nouvelle stratégie 

de lutte contre l’immigration illégale, et la consolidation de la sécurité aux 

frontières. 

Les autorités marocaines ont notamment décidé de renforcer la 

présence des différents corps de sécurité près des frontières. Par conséquent 

les forces de l’ordre, Gendarmerie, Forces auxiliaires et des éléments de la 

DGSN, ont ratissé les alentours de la clôture qui sépare la ville de Ceuta et  

la forêt de Belyounech.  

Deux à Trois  barrages  de la gendarmerie royale furent installés sur 

les 70 kilomètres séparant l’aéroport de Tanger et Ceuta et une trentaine de 

véhicules supplémentaires appartenant aux Forces auxiliaires et plus de 350 

éléments, ont été déployés en renfort tout au long de la route principale 

empruntée par les migrants. 

En conséquence, une seconde tentative de 800 migrants à forcer le 

passage  vers l’enclave espagnole, fut avorté le 4 Juillet 2017 par la 

gendarmerie royale et la Guarda civile espagnole. 

Toutes ses mesures rendent le passage terrestre difficile aux migrants 

qui sont victimes d’une politique répressive des Etats. La fréquence des 

passages est ralentie impliquant  aux communautés de migrants installés 

dans les forêts des règles de survie drastiques. 

Entre juillet et Aout 350 migrants subsahariens ont pu franchir les 

doubles barrières de l’enclave de Ceuta. On dénombre plusieurs blessés suite 

à l’intervention des forces de l’ordre marocaines et de la Guarda civile 

espagnole. 
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que seulement 95 réseaux criminels ont été démantelés en 2015 par les 
autorités marocaines. 

Pour limiter les menaces des groupes criminels transnationaux, le 

Maroca entrepris  une série de mesures qui consistent en la création de 

nouveaux postes avancés, l’envoi de renforts et de matériel dans les zones 

frontalières, le renforcement de la surveillance et du contrôle aux frontières, 

l’édification de nouvelles infrastructures et l’installation d’équipements de 

surveillance électronique.  

La présence des barrières entre Nador et Melilla10 n’est pas une 

formule efficace pour lutter contre les réseaux de trafiquants. La dynamique 

s’est ralentie dans le temps, mais le mode opératoire a été modifié. 

La construction de nouveaux postes de contrôle frontaliers dans les 

environs de Saadia a été mise en place, à cela s’ajoute la pose de barbelés 

sur 114 km entre le Maroc et l’Algérie, avec l’édification d’une clôture 

métallique dotée de capteurs électroniques. C’est le second mur que le 

Maroc construit après celui doté également de systèmes électroniques, pour 

limiter les infiltrations des trafiquants du Polisario. 

En contrepartie, l’Algérie a mis en place un mur d’une hauteur de 3.5 

mètres de haut sur près de 5 km de long, situé dans la ville rurale de Chraga 

à 8km au sud d’Ahfir, environ à 10 km au nord de Beni Drar à la frontière 

algérienne. Cette clôture est munie de caméras de surveillance.  

Dans cette politique de prévention, le facteur technologique joue un 

rôle important dans la surveillance des frontières. À Ceuta et Melilla, les 

barrières mécaniques sont également équipées de matériels et équipements 

de pointe pour avorter les tentatives de franchissement des barrières et murs. 

Parmi ces équipements on retient:  

Des câbles souterrains reliés à des capteurs électroniques dont le but 

est la détection les battements de cœurs et de tout mouvement; 

Des caméras de vision nocturne et thermiques; 
                                                           

10 - À Melilla, le dispositif espagnol est composé de trois barrières : une de six mètres, une de 
trois mètres, puis à nouveau une de six mètres. Le Maroc a construit une quatrième 
barrière en 2014. 
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Bien que Le Maroc soit considéré comme l’unique pays africain ayant 
des frontières terrestres avec l’Europe (Ceuta et Melilla) le dispositif 
sécuritaire mis en place a permis de démanteler plusieurs réseaux de trafic de 
migrants. 

Le Maroc a adopté une politique volontariste de lutte contre la 
criminalité transnationale  qui repose sur quatre approches qui sont : la 
protection des côtes et des frontières terrestres, la surveillance maritime, la 
surveillance du territoire et la modernisation7 des postes frontaliers. 

Le Ministère de l’intérieur8 et les instances compétentes qui relèvent 
de son autorité se consacrent aux questions opérationnelles, comme le 
démantèlement des réseaux de trafic et la coopération avec les pays tiers. 

Une source officielle a déclaré que depuis 2014, 40000 tentatives 
d’immigration clandestine ont été avortée set environ 3000 réseaux 
structurés ont été démantelés grâce aux efforts conjoints de la police, de la 
gendarmerie, des forces auxiliaires et de l’armée. Pourtant, selon 
l'Organisation internationale pour les migrations (OIM), la route espagnole 
est davantage privilégiée par les réseaux de trafic et par les migrants à cause 
des moindres risques encourus durant la traversée et  de sa proximité des 
frontières européennes.  Le nombre de personnes ayant atteints l’Espagne a 
triplé en 2017 par rapport à 2016. De sa côté, l’agence Frontex9 a affirmé 

                                                           

7  - L’installation des techniques de profilage « profiling techniques » , l’achat des 
équipements et scanners pour les  conteneurs et la procuration des outils biométriques 
pour détecter les faux documents et le passage illégale des frontières, mais il existe 
toujours des lacunes et insuffisances dans différents postes frontaliers. Par exemple :  A 
l’aéroport de Tanger  la durée de contrôle de l’authenticité des  documents d’un 
subsaharien muni d’un passeport de son pays avec visa Schengen est de 10 à 20 minutes. 

8 - La Direction des migrations et de la surveillance des frontières du Ministère de 
l’intérieur, opérationnelle depuis 2005, est chargée de lutter contre les réseaux de trafic , 
mais aussi de faciliter et mettre en œuvre les activités de coopération de l’État sur les 
plans bilatéral, multilatéral et régional. La police marocaine est chargée du 
démantèlement des réseaux criminels, et de la formation des policiers et des agents de 
l’immigration. La Gendarmerie royale joue un rôle de prévention mais aussi de police 
criminelle, puisqu’elle est habilitée à mener des enquêtes et à procéder à l’arrestation 
des personnes impliquées dans des groupes criminels organisés. La Gendarmerie royale 
participe à des patrouilles conjointes aux frontières en coopération avec la police 
judiciaire espagnole. 

9 - Africa-Frontex Intelligence Community Joint Report. 
2016 :http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/AFIC/AFIC_2016.pdf. 
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Le moteur de cette activité est un carnet d'adresse et un réseau bien 
rodés qui permettront de contourner les lois et les barrières. Le fléau ne cesse 
de grandir et de se propager, les trafiquants s'adaptent aux politiques 
répressives et restrictives des autorités compétentes. 

La nouvelle route Nord-Africaine du « Haschisch »  tire le signal 

d'alarme sur le risque potentiel à la sécurité et la stabilité du royaume. Il 

s’avère que les trafiquants, dont la Mafia italienne, ont des liens avec les 

membres de l'Etat Islamique pour sécuriser la route du Maroc à Tobrouk et 

Syrte en Libye6. L’échange de services peut faciliter la fuite de terroristes 

recherchés par Interpol. Les liens présumés entre les trafiquants d’humains, 

d’armes et de drogues et les terroristes constituent une menace à la sécurité 

nationale. 

Le Trafic des migrants est donc considéré comme une activité presque 

secondaire pour les grands passeurs, qui travaillent en premier lieu dans le 

trafic du hashish. Les migrants ne figurent dans le convoi que comme 

« marchandise » complémentaire. 

Pour les petits et moyens trafiquants,  le trafic des migrants constitue 

leur activité majeure en raison de la difficulté de se faire une place dans le 

marché du trafic de drogue et de haschisch. 

Dans une région instable et face aux menaces des groupes criminels 

organisés, un important dispositif sécuritaire doit être mis en place pour 

lutter contre les menaces non étatiques  qui ciblent le royaume. 

La réponse de l’appareil sécuritaire aux menaces 

La lutte contre les réseaux du trafic des migrants exige la mobilisation 

de moyens matériels, humains et techniques en vue de renforcer les capacités 

des intervenants dans le domaine de la sécurité. Une réponse effective aux 

réseaux de trafic illicite des migrants nécessite une organisation permanente 

de patrouilles de contrôle conjointe, et la coopération en matière d'échange 

de renseignement, ainsi que le contrôle des documents de voyage. 

                                                           

6 - The Mafia-ISIS connection: Partners in crime or perfect. 
strangers?http://english.alarabiya.net/en/features/2017/07/12/The-Mafia-ISIS-connection-
Partners-in-crime-or-perfect-strangers-.html. 
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pour camoufler le passage à la frontière en déjouant les barrières aux postes 
frontaliers de Beninsar ,Farkhana ,et Tarajal . 

Dans la route maritime, les trafiquants utilisent différents types 
d’engins pour atteindre les côtes marocaines depuis la Mauritanie  et le 
rivage espagnole depuis Tanger, Ksar Sghir, Fnideq, AL Hoceima, Nador, 
Mariwari ,  Larache, Asilah et  Moulay bousselham.  

Il s’agit de canots gonflables, de bateaux rapides équipés  de moteurs 
puissants, de navires de pêches, voire même de jet-skis et des bateaux de 
plaisance. La traversée clandestine du détroit de Gibraltar peut aussi se faire 
à bord d’avions privés au bord de cargaison de drogues pour des prix plus 
cher. Les prix du voyage dépendent du moyen de transport utilisé et des 
risques inhérents. Il peut varier de 800 à 6000 Euros. 

Le prix est fixé selon la règle qui veut que moins il y a de risque, plus 
le prix est élevé. Une fois à bord de l’embarcation, les trafiquants mettent 
souvent à la disposition des migrants des montres boussoles et des 
téléphones portables pour appeler le sauvetage. 

La ville de Laâyoune au sud du royaume,  permet la traversée vers les 
îles Canaries, mais elle est de moins en moins utilisée à cause du nombre 
élevé de morts dans cette route maritime. 

Ainsi, ces réseaux peuvent créer des tensions, dans une région 
poudrière. Des journaux mauritaniens et algériens ont rapporté des 
informations sur l’arrestation de douze membres de la marine royale 
marocaine, le 11 Mai 2017, dans les eaux de Lagouira par l'armée 
mauritanienne après une poursuite des trafiquants. Cet incident démontre le 
degré de nuisance des réseaux du trafic illicite sur les relations entre pays 
voisins. La presse marocaine a démenti l’information, mais le gouvernement 
a accéléré la procédure de délimitation de ses frontières maritimes.  

La dernière crise entre le Maroc et l'Algérie en mai 2017, suite à 
l'interdiction d’entrée sur le sol marocain d'une trentaine de réfugiés syriens 
bloqués dans lazone tampon de Figuig, ne peut qu'être orchestrée par un 
réseau de trafic des migrants. Face à la demande incessante des services des 
réseaux de trafic et dans un marché très lucratif à faible risque. Le secteur 
attire de plus en plus des groupes polycriminels qui mettent leurs ressources 
pour s’acquitter d’une place dans un marché rentable. 
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la tâche aux trafiquants. Le franchissement terrestre de l’Algérie au Maroc se 
fait généralement à partir de  minuit pour éviter la vigilance des gardes-
frontières. 

La durée moyenne du séjour à Nador est de 10 à 20 jours s’il y a des 
enquêtes et  poursuites des forces de l’ordre à l’égard des passeurs. Les 
trafiquants assurent le voyage à différentes étapes, en séparant les membres 
d’une seule famille avec un décalage dans le temps de la traversée. Le prix 
dépend de  la fermeté et de la vigilance des autorités. Le  prix de passage 
varie entre 800 à 1500 Euros par personne. A noter l’existence d’une 
nouvelle route des Syriens, Irakiens et Palestiniens en provenance du Mali et 
de la Mauritanie vers le Maroc. 

Dans un récent rapport de Frontex4  , il est constaté qu’un grand 
nombre de migrants de différentes nationalités, Marocains, Algériens, 
Syriens , Sénégalais, Ivoiriens, Ghanéens, Sri Lankais et Congolais, se 
dirigeant vers l’union européenne ont été capables de déjouer les mesures de 
contrôle à l’aéroport international de Casablanca et aux postes frontaliers de 
Ceuta et Melilla. Ils ont été assistés par les trafiquants, avec des documents 
de voyage, Visas et passeports falsifiés. 

Par ailleurs, on note que la police aux frontières assistée par la police 
scientifique a mis la main sur un réseau de falsification des passeports, après 
l’interception d’un homme d’affaires syrien 5  disposant d’un passeport 
guinéen. Une enquête est en cours  sur l’existence d’un groupe criminel 
transnational qui œuvre pour l’octroi de passeports guinéens permettant 
l’accès au territoire marocain sans Visa, moyennant le prix de 5000 Dollars. 

Malgré la sécurisation des frontières terrestres entre le Maroc et les 
enclaves espagnoles, des voitures ou des voitures béliers avec des migrants à 
bord, est aussi  une des voies du trafic. Les réseaux criminels opèrent des 
modifications minutieuses  dans les voitures (sièges arrières, coffres, double 
plafonds, pare-chocs, tableau de bord, airbags, réservoir et même en valises ) 
                                                           

4 - Africa-Frontex Intelligence Community Joint Report.  
2016 :http://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/AFIC/AFIC_2016.pd 
5Passeports "falsifiés": Un directeur d'une multinationale condamné et interdit de venir au 
Maroc : https://www.medias24.com/MAROC/DROIT/170237-Passeports-falsifies-Un- 
directeur-d-une-multinationale-condamne-et-interdit-de-venir-au-Maroc.html. 
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La menace des réseaux du Trafic Illicite des Migrants  

Entre l’insuffisance des moyens financières et l’instabilité politique 
régionale, le trafic illicite des migrants constitue une menace pour la sécurité 
des états. Les groupes criminels spécialisés dans le Trafic Illicite des 
Migrants (TIM) sont flexibles et ajustent leurs modus operandi selon les 
nouvelles politiques répressives de l’état.  

Cette "agence de voyage multinationale" change son mode de 
fonctionnement et ses itinéraires à chaque changement de mesures par les 
autorités compétentes chargées de surveillance des frontières et des 
territoires. 

Par exemple, les trafiquants ont changé leurs services au Maroc lors 
des campagnes de régularisation en 2014 et 2017 après l’adoption du 
gouvernement d’une nouvelle stratégie nationale en matière de migration et 
d’asile en décembre 2013. La nouvelle donne politique s’est traduite par un 
certain nombre d’actions et mesures inédites en faveur des migrants. Les 
trafiquants offraient ainsi  des documents de voyage et d'identité frauduleux 
permettant aux migrants ne répondant pas aux exigences du ministère de 
l’intérieur de régulariser leur situation.  

En Avril 2017, à Mohammedia, un réseau2 Congolais de production 
de faux documents d’identité à des subsahariens a été démantelé. Des 
subsahariens ont de la sorte réussi à régulariser leur situation administrative 
auprès des autorités marocaines, d’autres ont été interpelé par la police 
marocaine pour approfondir l’enquête sur le l’utilisation des documents 
frauduleux. 

Suite aux accords entre l’UE et la Turquie portant sur la crise des 
refugiés syriens et le danger de la traversée à partir des côtes libyennes, un 
grand nombre de Syriens s’est orienté vers le Maroc pour se rendre en 
Europe. La procuration de passeports falsifiés ou de fausses cartes 
d’identités3marocaines ou passeports européens volés pour ces Syriens leur 
ont permis de franchir les postes  de frontières à Melilla. La corruption de 
quelques officiels et leur connivence avec les réseaux de passeurs ont facilité 

                                                           

2 - Journal Assabah du 21 Avril 2017. 
3 - Entretien avec un refugié syrien le 04/08/2017 à Rabat depuis plus de 6 ans. 
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Maroc, les trafiquants agissent en réseaux ce qui leur permet une prise en 
charge complète du migrant dans les différentes étapes du voyage du pays 
d'origine aux terres marocaines, du départ à la régularisation, les trafiquants 
s'adaptent aux politiques restrictives des Etats. 

Les réseaux de trafic de migrants et les groupes de crime organisés 
sont souvent liés, soit qu’ils sont les mêmes, soit qu’ils sont interconnectés. 
Ils passent des alliances avec des acteurs locaux pour une implantation facile 
.Les itinéraires empruntés par les trafiquants sont les mêmes que ceux 
pratiqués  par les réseaux criminels de trafic de drogues, de trafic d’armes et 
de traite humaine. 

Ces réseaux transnationaux qui se soucient peu des frontières des états 
sont la face cachée de la mondialisation ou encore un de ses effets pervers. 
Le trafic des migrants propose à ces derniers  de mettre fin à leurs 
souffrances, qu’il s’agisse de répondre à une demande d’ordre économique, 
à une demande d’asile ou encore à une demande de réfugiés. Ces réseaux ont 
des liaisons  en Asie, en Afrique et en Europe. 

Au Maroc, les réseaux de trafic opèrent essentiellement dans ses 
frontières est avec l’Algérie et nord avec les enclaves espagnoles Ceuta et 
Melilla. Ces frontières-ci permettent les traversées maritimes clandestines du 
détroit de Gibraltar. Le relief géographique de cette région du pays et ses 
routes peu praticables, offrent aux trafiquants la garantie de ne pas se faire 
prendre et d’opérer en toute illégalité et quiétude. 

Les trafiquants sont souvent issus de la communauté frontalière. En 
raison du gain facile, d’anciens migrants  ont également intégré le marché du 
trafic. Ces réseaux sont organisés de façon horizontale et verticale, et 
fonctionnent dans la discrétion totale. L’information est rare et leurs clients 
sont toujours dans la menace de coercition.  Ils font l’objet d’une pression 
énorme qui les amène à ne jamais divulguer d’informations sur le réseau et 
ses intermédiaires. On retient aussi que l’existence d’une solidarité des 
groupes criminels qui repose sur des liens tribaux et ethniques. 

Ces groupes criminels œuvrent à plusieurs niveaux et dans plusieurs 
domaines. Ils sont caractérisés par leur aspect polycriminel. Ceci qui 
constitue une  menace sur la souveraineté nationale du royaume et la sécurité 
régionale. 
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Introduction 

Le  trafic illicite des migrants s’est intensifié depuis la chute du mur 
de Berlin, avec l’émergence de nouvelles formes de mobilités confrontées 
par la mise en application de Schengen et le durcissement des voies légale 
pour la migration. Ce phénomène complexe qui menace la souveraineté 
territoriale des états et qui bafoue les droits humains des migrants, requiert 
une politique préventive et une coopération étatique pour limiter cette 
nouvelle forme de criminalité transnationale. 

L’article 3 Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et 
mer, additionnel à la Convention des Nations Unies contre la criminalité 
transnationale organisée, stipule que «: Le  trafic illicite de migrants» 
désigne le fait d'assurer, afin d'en tirer, directement ou indirectement, un 
avantage financier ou un autre avantage matériel, l'entrée illégale dans un 
Etat partie d'une personne qui n'est ni un ressortissant ni un résident 
permanent de cet Etat »1. 

Nous prenons dans cet article le cas du Maroc dans lequel les réseaux 
de trafic illicite des migrants transcendent la souveraineté du royaume depuis 
les années 90, et violent la loi 02-03 depuis sa mise en vigueur en 2003. 

Qui sont ces trafiquants ? 

Les trafiquants sont organisés dans des réseaux bien sophistiqués et 
interdépendants, leur degré d'organisation  et de coordination nécessite des 
analyses profondes. Tout au long des routes migratoires vers et à travers le 
                                                           

1 - Protocole contre le trafic illicite de migrants par terre, air et mer additionnel à la 
Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale organisée, 
Doc.A/55/383, adopté par la résolution A/RES/55/25 le 15 novembre 2000 et entré en 
vigueur le 28 janvier 2004. Texte disponible à l’adresse Internet suivante : 
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TO
Cebook-f.pdf. 
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enquêtées comme important lorsqu’il est évalué en termes de gravité et 
comme faible lorsqu’il est évalué en termes de probabilité de survenance. En 
somme, le risque fiscal est jugé comme un risque grave mais moins 
probable. 

 

Conclusion 

Pour achever cet article, il y a lieu de rappeler que l’accent a été mis 
ici sur la manière dont est perçu le risque fiscal par les entreprises 
marocaines et ce à la lumière des résultats obtenus dans le cadre de l’étude 
empirique réalisée.  

En effet, la mise en relation de l’ensemble des résultats présentés dans 
aussi bien la première que la seconde section nous ont permis de tirer la 
conclusion selon laquelle le risque fiscal est globalement perçu par les 
entreprises marocaines comme étant un risque faible ou peu important, pour 
la simple raison que sa probabilité de réalisation ou d’ occurrence se révèle 
si faible. 

Par là, il faut certainement comprendre que les personnes en question 
sous-estiment le degré de leur vulnérabilité face au contrôle fiscal 
lorsqu’elles envisagent de se comporter incorrectement du point de vue 
fiscal. 

Arrivés à cette conclusion, il nous semble primordial de mettre en 
avant les différents facteurs qui peuvent amener l’entreprise marocaine à 
croire qu’elle est à l’abri de tout contrôle fiscal. 
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Compte tenu des réponses obtenues, il est possible de regrouper les 
entreprises interrogées en trois catégories : 

- 46.6% des entreprises ont coché les cas n° 2 et n°6 ; 
- 23.3% des entreprises ont coché les cas n° 2, 5 et n°6 ; 
- 30 % des entreprises ont coché tous les cas. 

L’analyse des choix effectués nous a permis de soulever les remarques 
suivantes : 

- La première catégorie d’entreprises a opté pour les situations 
extrêmement risquées en face desquelles l’administration fiscale ne tardera 
pas à réagir. Pour ces entreprises, il est probable que les autres situations 
qu’elles n’ont pas cochées ne comportent aucun risque du moins en matière 
fiscale. 

- En rajoutant aux cas précités le cas n°5, la deuxième catégorie 
d’entreprises a fait preuve certes d’un peu plus de réalisme par rapport à la 
catégorie précédente mais il n’en reste pas moins qu’elles perdent de vue que 
les cas n°1, 3 et n°4 recouvrent indéniablement un risque fiscal considérable. 

- Composée majoritairement de grandes entreprises, la troisième 
catégorie d’entreprises représente l’exception de l’échantillon du fait 
qu’elles ont coché toutes les situations. En répondant ainsi, nous ne savons 
pas exactement si cette partie d’entreprises a fait appel à sa volonté voire à 
son sens civique ou tout simplement c’est une manière de se conformer au 
bon sens voulant que le non respect de la loi soit jugé de manière sévère. 
Cependant, une chose est certaine, ces entreprises ont un degré de 
connaissance du risque fiscal au dessus des autres catégories. 

Pour achever ce paragraphe, nous pouvons avancer que tout porte à 
croire que la première ainsi que la deuxième catégorie d’entreprises sous 
évaluent quoique différemment le risque fiscal auquel elles sont exposées. 
Ces entreprises considèrent plus précisément, qu’elles n’ont qu’un risque 
minime de se faire prendre dans le cas où elles ne se conforment pas à leurs 
obligations fiscales. Elles croient avoir un risque fiscal minime à prendre,  en 
sens qu’elles estiment faible la probabilité qu’elles soient vérifiées par 
l’administration fiscale.  

Aux termes des résultats obtenus dans le cadre de la présente section, 
nous pouvons avancer que le risque fiscal est perçu par les entreprises 
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composée de six situations fictives plus ou moins risquées et leur avons 
demandé de choisir celles qui leur semblent attirer l’attention du fisc.  

Ainsi, la question posée est la suivante : 

Parmi les situations suivantes, choisissez celles où l’entreprise 
risquerait de subir éventuellement un contrôle fiscal ? 

 Une entreprise déclare souvent un résultat déficitaire ou faible ;  
 Une entreprise en cours de restructuration ;  
 Le directeur  se sert  du téléphone de l'entreprise moitié pour 

affaires, moitié pour ses communications personnelles. La facture 
mensuelle est déclarée parmi les charges de l’entreprise ; 

 Une entreprise a occasionnellement des recettes provenant des 
activités accessoires. Le montant global de ces recettes se chiffre très 
souvent à 10% de ses revenus courants, pourtant elle ne les déclare pas 
au fisc ;  

 Une entreprise demande à ses clients  après conclusion de la 
vente s'ils ont besoin d'une facture. S'ils n'en ont pas besoin, elle 
encaisse une somme moins importante en espèces et ne fait pas figurer 
ce montant dans sa comptabilité ;  

 une entreprise déclare ses revenus ou son bénéfice hors les 
délais impartis. 

Il importe de préciser de prime à bord que l’ensemble des situations 
présentées ci-haut représente incontestablement des irrégularités en matière 
fiscale quoique à divers degrés. De ce fait, elles sont susceptibles de donner 
lieu à un contrôle fiscal dont les effets, il faut le rappeler, sont 
potentiellement dévastateurs sur le plan tant financier que moral. Ces 
conséquences sont d’autant plus préjudiciables s’il en est établi le caractère 
volontaire ou délibéré.  

Par ailleurs, le contribuable qui prend son devoir fiscal au sérieux ou à 
cœur au même rang que ses affaires professionnelles doit, en principe, juger 
sévèrement toutes ces situations sans exception. En revanche, lorsque une ou 
plusieurs situations proposées ne figure(nt) pas parmi les modalités de 
réponse choisies, il est fort probable que les cas non cochés coïncident avec 
ceux dans lesquelles se trouvent les répondants. 
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conséquences du contrôle fiscal sur l’entreprise ciblée (63.3%). Pour le reste 

des répondants (36.7%), ces conséquences ne peuvent être que graves. 

Ceci dit, il ne nous a pas été surprenant d’apprendre que toutes les 

entreprises sans aucune exception jugent graves ou sévères les retombées du 
contrôle fiscal. A notre sens,  la gravité perçue découle principalement du 
fait que les conséquences financières que peut avoir un contrôle fiscal sont, il 

ne fait pas de doute, lourdes et susceptibles parfois de conduire l’entreprise à 
déposer le bilan. En effet, outre le rappel d’impôts ou de taxes résultant des  
redressements opérés, l’administration fiscale peut mettre également à la 

charge de l’entreprise contrôlée certaines pénalités sous forme d’intérêts de 
retard ou des majorations éventuelles, ne serait-ce que pour réparer le cas 
échéant le préjudice subi par l’État à cause du retard de paiement.  

Outre le risque de se voir infliger un éventail de redressements et de 

sanctions qui peuvent sans conteste peser lourdement sur sa trésorerie, 
l’entreprise risque de voir son image de marque ou sa réputation gravement 
entachée dans le marché dans lequel elle opère. 

Par ailleurs, le fait que ces entreprises trouvent graves ou très graves 

les conséquences du contrôle fiscal sur place sous-entend non seulement 
qu’elles sont trop sensibles à la gravité du risque fiscal mais également 
qu’elles reconnaissent ou tout simplement qu’elles perçoivent efficacement 

les pouvoirs notamment de redressement et de sanction dont est dotée 
l’administration fiscale. 

En définitive,  il ne fait pas de doute que la question de la perception 
de la gravité des répercussions du contrôle fiscal a bel et bien fait 

l’unanimité auprès des entreprises questionnées dans la mesure où elles ont 
toutes considéré le risque fiscal comme un risque plus lourd de 
conséquences, chose qui peut fort expliquer pourquoi bon nombre de 

contribuables aussi bien personnes physiques que morales redoutent d’en 
subir les conséquences.  

Paragraphe 2 : Perception du risque de subir un contrôle fiscal 

Le présent  paragraphe a pour objet d’étudier la perception des 
entreprises  interrogées quant à la fréquence ou la probabilité de leur 

exposition au contrôle fiscal. A cet égard, nous leur avons présenté une liste 
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rectifier les bases d’imposition sans avoir cependant à écarter la comptabilité 
de l’entreprise.  

A ces sanctions fiscales qui, pratiquement, ne constituent qu’une 

réparation financière du préjudice subi par le Trésor se superposent les 

sanctions pénales. Celles-ci ont été édictées pour la première fois par la loi 

des finances au titre de l’année 1996/1997, à l’encontre des fraudeurs en 

matière d’IS ou d’IR et de la TVA. En droit pénal marocain, il existe deux 

catégories de sanctions pénales13 : Les sanctions pénales pécuniaires et les 
sanctions pénales pécuniaires et corporelles. 

En tout état de cause, ces conséquences ne sont pas sans effet sur le 

plan aussi bien financier que psychologique. Un effet dont nous cherchons, 

dans le cadre de ce paragraphe, à estimer l’ampleur quoique de manière 

qualitative.  

Afin de mettre en évidence la manière dont est perçu le degré de 

sévérité des conséquences du contrôle fiscal par les entreprises constituant 

notre échantillon, nous avons estimé nécessaire de leur poser la question 
suivante :  

D’une manière générale, comment jugez-vous les conséquences du 
contrôle fiscal sur place pour l’entreprise vérifiée ? 

- Très graves 
- Graves  
- Peu graves  

Compte tenu des réponses obtenues à cette question, il parait que la 

majorité des entreprises enquêtées ont estimé de très graves les 

                                                           

13  - Sur le plan fiscal, les sanctions pénales sont d’abord conçues pour réprimer les 
entreprises qui, en vue de se soustraire à leurs obligations de paiement de l’impôt ou 
dans le but d’obtenir des déductions ou remboursements indus, utilisent l’un des 
moyens suivants : 

Délivrance ou production de factures fictives ; 
Production d’écritures comptables fausses ou fictives ; 
Vente sans factures de manière répétitive ; 
Soustraction ou destruction de pièces comptables légalement exigibles ; 
Dissimulation de tout ou partie de l’actif de la société ou augmentation frauduleuse de 

son passif en vue d’organiser son insolvabilité. 
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Dès lors, nous avons considéré que percevoir un risque quelconque 
aussi complètement que possible revient à estimer tant sa gravité ou la 
sévérité de ses retombées que sa probabilité de survenance ou tout 
simplement sa fréquence. Ce faisant, nous partons  de l’hypothèse que le 
jugement de gravité et le jugement de fréquence sont indépendants l’un de 
l’autre et que la perception globale du risque peut être considérée comme le 
produit de ces deux jugements.  

C’est dans cette perspective que nous situons notre démarche 
d’appréciation de la perception des entreprises enquêtées à l’égard du risque 
fiscal qui se décline en deux temps. Il s’agit d’approcher dans un premier 
temps la manière dont les entreprises interrogées perçoivent  le degré de 
gravité des risques liés à la fiscalité (paragraphe 1) et dans un second temps  
la probabilité d’en être la cible (paragraphe 2).  

Paragraphe 1 : Perception de la gravité des conséquences du 
contrôle fiscal 

Avant d’en venir aux résultats obtenus à cet égard, précisons tout de 
même que par conséquences du risque fiscal, il faut entendre les 
redressements et/ou les sanctions sur lesquels peut déboucher un contrôle 
fiscal. Leur impact varie généralement en fonction du degré de gravité des 
anomalies repérées par le vérificateur lors du contrôle. 

En effet, dans le cas où les irrégularités relevées sont jugées graves12, 
la comptabilité de l’entreprise contrôlée sera considérée comme non 
probante sur le plan fiscal, ce qui aboutit indéniablement à son rejet total. Le 
rejet de la comptabilité entraine des conséquences fiscales importantes pour 
le contribuable du fait que les redressements opérés par l’administration 
fiscale peuvent affecter l’ensemble des résultats qu’il a déclarés pendant une 
période donnée.  

Dans le cas inverse, c'est-à-dire lorsque l’inspecteur des impôts n’a pu 
relever que des erreurs, omissions ou inexactitudes commises de bonne foi 
ou ayant une faible influence sur la situation nette de l’entreprise ou sur son 
résultat immédiat ou futur, l’administration fiscale va se contenter de 
                                                           

12 - Le code général des impôts notamment dans son article 213 a énuméré, limitativement 
les irrégularités pouvant être qualifiées de graves. 
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Sur la base des résultats obtenus au sujet des attitudes des personnes 

interrogées aussi bien envers les charges fiscales qu’envers la fraude et le 
fraudeur en matière fiscale, nous pouvons avancer10 que le contrôle fiscal est 
très peu redouté par la majorité écrasante des entreprises enquêtées (27/30). 

Plus précisément, le risque de subir un contrôle fiscal et les conséquences 
qui vont avec est globalement perçu au Maroc comme étant un risque moins 
problématique. Cela veut dire en d’autres termes que ces entreprises pensent 

faussement qu’elles n’ont rien à perdre ou à risquer lorsqu’elles envisagent 
de se comporter incorrectement d’un point de vue fiscal.  

La principale question qui se pose et s’impose à ce stade d’analyse est 
la suivante : ces entreprises ne craignent pas le contrôle fiscal, serait-ce parce 

qu’il ne leur arrive pas fréquemment ou tout simplement parce que les 
conséquences qui en découlent sont insignifiantes ? 

C’est justement à cette question que tentera la seconde section d’y 
répondre. 

Section 2 : la manière dont les entreprises marocaines perçoivent 
partiellement leur propre risque fiscal 

Comme nous l’avons signalé ci-haut, l’objet de la présente section 
consiste à mettre en exergue la manière dont est perçu partiellement le risque 
fiscal par les entreprises marocaines. Pour ce faire, rappelons-le, nous avons 

confronté l’échantillon retenu à cet égard avec un certain nombre de 
questions soigneusement élaborées. Ces questions ont trait à la gravité du 
risque d’un coté et à sa probabilité d’occurrence d’un autre coté. 

Selon le modèle économiste11, le risque peut être défini généralement 

comme étant la probabilité qu’un événement ou une situation entraine des 
conséquences négatives dans des conditions déterminées. Cette définition 
met en évidence les deux composantes sur lesquelles est censée porter toute 

évaluation du risque à savoir sa fréquence ainsi que sa gravité. A titre 
indicatif, les deux critères ainsi retenus pour l’évaluation du risque sont 
reconnus mondialement.  

                                                           

10 - A moins que les personnes interrogées n’agissent pas en accord avec leurs attitudes 
déclarées. 

11 - Voir chapitre précédent. 
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Comme nous le voyons, la liste fait état des sanctions aussi bien 
fiscales que pénales déjà en vigueur, classées par ordre de sévérité 
croissante. 

Les réponses ainsi fournies peuvent être résumées comme suit :  

- 3.3% des entreprises préconisent la renonciation à toute sanction ;  
- 93.3% des entreprises estiment qu’une amende soit suffisante ;  
- 3.3% des entreprises plaident en faveur d’une sanction pénale.  

Ce résultat a été à peu près le même que celui auquel nous avons 
abouti lors du questionnement antérieur. 

Encore une fois, il est à remarquer que la majorité des entreprises ont 
fait preuve d’indulgence ou de clémence envers le fraudeur fiscal du fait 
qu’elles souhaitent le voir s’en sortir dans le pire des cas avec seulement une 
amende. 

Étant la plus représentée dans notre cas, cette attitude laxiste vis-à-vis 
du fraudeur fiscal tient à l’évidence au fait, il faut le rappeler, que plus une 
entreprise a l’occasion de pratiquer la fraude, plus son jugement est moins 
sévère. 

Finalement, ce sont les entreprises qui ont opté pour l’une des deux 
premières réponses qui ont tendance par le biais des techniques illicites à 
échapper en tout ou partie à l’impôt quoique à des degrés différents. Ce 
faisant, ces entreprises courent à coup sûr le risque de se faire 
éventuellement détectées par le  fisc. 

Pour achever cette section, nous tenons à affirmer et à confirmer que 
la fiscalité est un domaine assez complexe. C’est pour cette raison que les 
données empiriques issues des enquêtes menées dans ce sens ne peuvent pas 
être aisément explorées comme nous le croyons, chose qui nous a donc 
conduit à restreindre l’analyse des réponses recueillies dans le cadre de notre 
enquête en plaçant en particulier le comportement fiscalement déviant ou 
risqué et son éventuelle relation avec la crainte du contrôle fiscal au cœur de 
nos préoccupations dans la présente réflexion9. 

                                                           

9 - Les attitudes positives à l’égard de l’impôt et de l’imposition peuvent toutefois avoir 
diverses explications ou lectures. 
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Pour la simple raison que cette situation peut leur arriver n’importe 
quel moment, ces entreprises ont choisi bien évidemment de porter un 
jugement moins sévère sur le fraudeur fiscal.  

En effet, ces contribuables voient dans la pratique frauduleuse une 
faute soi-disant occasionnelle qui n’a rien à voir du tout avec les valeurs 
morales ou éthiques de la personne qui la commet. La soustraction à l’impôt 
qui en découle a inéluctablement pour effet de faire de cette catégorie 
d’entreprises une proie facile pour les agents du fisc.  

En revanche, rien qu’une minorité des personnes interrogées qui a mis 
le fraudeur fiscal dans la catégorie de criminel ou de traitre (16%).  A notre 
sens, ces entreprises ont jugé sévèrement toute entreprise ne respectant pas 
volontairement la loi fiscale pour l’une des raisons suivantes8 : 

 Les entreprises fiscalement honnêtes sévissent contre celles qui ne 
le sont pas ; 

 Les entreprises qui sont dans l’incapacité de frauder ont tendance à 
sanctionner celles qui ont eu la possibilité d’en commettre ; 

 Les entreprises qui estiment que la fraude répartit le poids de 
l’impôt sur les non fraudeurs ne sont pas indulgentes envers ces derniers. 

 Les entreprises qui ont fait preuve de bon sens répriment les 
fraudeurs. 

C- Attitudes envers les sanctions applicables en cas de fraude en 
matière fiscale 

Pour pouvoir confirmer la validité des résultats obtenus ci-haut, nous 
avons jugé  judicieux, avant de conclure, de  nous attarder sur la question des 
attitudes des personnes interrogées au sujet des peines à appliquer en cas de 
fraude fiscale. 

La question posée à cet égard est la suivante :  

Selon vous, quelle est la sanction la plus lourde à infliger en cas de 
fraude fiscale ? 

 Pas de peine ; 
 Amende ; 
 Prison. 

                                                           

8 - Il n’est pas évident de déterminer la raison qui sous-tend le jugement porté par cette 
minorité. 
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Compte tenu des réponses fournies, il semble que 80% des entreprises 
tiennent pour négligeables les sommes dissimulées au fisc contre 20% qui en 
croient l’inverse. En d’autres termes, la majorité des entreprises ont porté 
peu d’intérêt à la fraude fiscale étant donné son faible montant. 

Ce résultat tel qu’il ressort de cette enquête s’explique dans une large 
mesure par le fait que ce sont les entreprises qui attribuent d’autant plus 
d’importance à la fraude fiscale qui ont peu d’occasion d’en commettre. 
Cependant, celles qui ont au moins la possibilité de se soustraire totalement 
ou partiellement à l’impôt même ci cela implique un risque fiscal redoutable 
tendent à minimiser l’importance de la fraude et à trouver par là une excuse 
qui justifie leurs propres pratiques irresponsables. 

B- Attitudes envers le fraudeur fiscal 

A ce niveau, la question énoncée aux entreprises enquêtées est la 
suivante : Selon vous, doit-on assimiler l’entreprise qui ne respecte pas la 
loi fiscale délibérément à :  

 L’automobiliste qui roule si vite bien que la vitesse soit limitée ; 
 L’étudiant qui triche dans l’examen ; 
 Un criminel ; 
 Un traitre de son pays. 

L’idée sous-jacente est que les entreprises qui vont opter pour l’une 
des deux premières réponses jugent moins sévèrement le fraudeur fiscal que 
celles qui vont pencher pour l’une des deux dernières réponses.  

Au vu des résultats obtenus, 50% des entreprises placent le fraudeur 
fiscal au même niveau que l’automobiliste qui roule si vite bien que la 
vitesse soit limitée contre 33.3% qui l’assimilent à l’étudiant qui triche dans 
l’examen alors que 16.6% des personnes interrogées ont opté pour la 
position extrême de criminel ou de traitre. 

Le fait de placer le fraudeur fiscal sur le même niveau que 
l’automobiliste roulant trop vite ou l’étudiant tricheur est incontestablement 
une condamnation, mais qui reste néanmoins insuffisante ou moins sévère 
dès lors que l’on sait au préalable que l’infraction au code de la route ou la 
triche dans l’examen est très souvent admise ou tolérée par notre société 
étant donné sa fréquence plus élevée. 
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en ce moment, n’ont pas peur d’emprunter la voie à haut risque fiscal à 
savoir celle de l’évitement de l’impôt. Ce constat reste l’apanage des 
entreprises, comme nous l’avons montré ci-haut, ayant une « allergie » 
envers l’impôt. 

Paragraphe 2 : Attitudes à l’égard de la fraude fiscale, du 
fraudeur fiscal et des sanctions correspondantes 

Le même raisonnement précédent vaut pour le présent axe de 
recherche. Encore une fois, nous allons tenter de mettre en évidence le 
comportement des entreprises enquêtées vis-à-vis du risque fiscal mais cette 
fois ci à la lumière de leurs attitudes  envers la fraude7 et le fraudeur  en 
matière fiscale. L’objectif est de voir si les personnes interrogées approuvent 
ou désapprouvent ce délit en matière fiscale. 

A cet égard, nous leur avons posé trois questions successives, ne serait 
ce que pour débusquer leurs attitudes ou leurs jugements respectivement 
envers la fraude, le fraudeur et les sanctions y applicables, le cas échéant. 

A- Attitudes envers la fraude fiscale 

Il s’agit ici de mettre en lumière les attitudes que les personnes 
interrogées adoptent vis-à-vis de la fraude fiscale, ne serait ce que pour 
savoir si elles acceptent ou refusent ce délit en la matière. L’exemple retenu 
dans la présente étude pour incarner la fraude fiscale est celui de la sous 
déclaration du fait qu’elle est largement répandue dans la vie des affaires. 

A ce titre, la question posée est la suivante :  

Pensez vous que les sommes non déclarées par certaines 
entreprises à l’administration fiscale sont insignifiantes ? 

                                                           

7 - Lucien MEHL définit la fraude fiscale comme étant  « une infraction à la loi fiscale ayant 
pour but d’échapper à l’imposition et d’en réduire les bases ». Le même auteur distingue 
deux conditions ou deux éléments pour qualifier tout acte de frauduleux :  
 Un élément matériel : nous ne parlons de fraude fiscale que lorsque la base 
d’imposition se trouve inférieure à son montant réel suite au recours à des artifices 
juridiques et comptables  non autorisés ; 
 Un élément intentionnel : nous ne parlons de fraude que lorsque la mauvaise foi du 
contribuable est établie. En effet, c’est cet élément dont se sert le fisc dans la pratique 
pour distinguer la fraude de toute erreur ou omission commise de bonne foi et partant de 
se prononcer sur les sanctions à infliger dans chacune de ces deux situations. 



24 

Dès lors, cette attitude défavorable vis-à-vis du prélèvement 
obligatoire prédispose incontestablement les entreprises dont il est question 
au moyen des pratiques douteuses à se soustraire en tout ou partie au 
paiement de leur impôt dû, et partant à courir un risque fiscal qui, une fois 
avéré, peut entrainer des suites dramatiques. 

Pour dire les choses autrement, ce sont les entreprises à attitude 
négative envers le montant des impôts dus à l’État qui ont tendance à courir 
un risque fiscal plus élevé. Ce faisant, il semble que ces entreprises perdent 
de vue que « les impôts sont le prix à payer pour une société civilisée »6. 

Cette situation est d’autant plus grave lorsque les mêmes entreprises 
tiennent notre système fiscal pour inéquitable ou injuste. 

A notre sens, la notion d’iniquité recouvre deux sentiments négatifs 
qu’éprouvent les entreprises à l’égard du système fiscal: 

 D’une part, elles estiment que le système les traite injustement 
par rapport aux autres  du fait que les charges fiscales ne sont pas réparties 
d’une façon équitable entre l’ensemble des contribuables; 

 D’autre part, elles pensent que le gouvernement dilapide ou fait 
trop peu avec les recettes fiscales qu’il perçoit car les services publics de 
base tels que l’enseignement et la santé sont loin de répondre à leurs attentes. 

 A n’en pas douter, ces deux sentiments peuvent influencer 
négativement le comportement de ces entreprises devant l’observation de 
leurs obligations fiscales (en l’occurrence le paiement d’impôt). Si c’est bien 
le cas, elles vont ainsi se trouver dans la zone d’illégalité impliquant 
incontestablement un risque fiscal accru. 

C’est dire que ce sont les entreprises qui ont le sentiment de payer 
plus d’impôts que ses semblables, ou bien qui sont insatisfaites quant à 
l’emploi de leur contribution, qu’il est fort probable qu’elles tendent d’une 
manière ou d’une autre à éluder une partie de leurs dettes fiscales et par voie 
de conséquence à prendre le risque de subir ultérieurement un contrôle fiscal 
dont les conséquences ne sont pas négligeables.  

De ce qui précède, nous pouvons affirmer que la majorité des 
entreprises enquêtées (12/19), pour des raisons que nous ignorons du moins 
                                                           

6 - Henry MORGENTHAU, Ministre des finances des USA,  1937. 
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Celles qui ont accepté pour autant de nous faire part de ce qu’elles en 
pensent (63.3%), reprochent au système fiscal notamment les faits suivants : 

 La complexité (5/19); 
 Les taux d’imposition sont très élevés (12/19) ; 
 L’iniquité (11/19). 

Pour ne prendre que le deuxième reproche,  40% des entreprises 
enquêtées trouvent leurs charges fiscales démesurément élevées. Ce 
sentiment tient certainement à l’omniprésence de la variable fiscale dans la 
gestion de l’entreprise. Ainsi, toute opération  effectuée par l’entreprise 
relevant tant de son cycle d’exploitation que de son cycle d’investissement et 
de financement est porteuse d’incidence fiscale. C’est d’ailleurs ce qui fait 
dire à Messieurs B.MERCADAL et P.MACQUERON que « chaque  
opération de la vie des affaires  croise l’impôt4 ». 

Compte tenu de leur situation financière nettement dégradée, il n’est 
pas du tout surprenant que ce sont généralement les petites et moyennes 
entreprises5 qui manifestent une telle attitude vis-à-vis du système fiscal 
marocain. 

                                                           

4 - B.MERCADAL et P.MACQUERON,  Initiation au droit des affaires,  Edition juridique 
Francis LEFEBVRE, 1984,  p.348. 

5 - Selon l’article premier de la loi 53-00 formant charte de la PME du 23 juillet 2002 au 
Maroc. La PME est une entreprise gérée et/ou administrée directement par les personnes 
physiques qui en sont les propriétaires, copropriétaires ou actionnaires et qui n’est pas 
détenue à plus de 25% du capital ou des droits de vote par une entreprise, ou 
conjointement par plusieurs entreprises ne correspondant pas à la définition de la PME. 
En outre, les PME doivent répondre aux conditions suivantes : 
- Pour les entreprises déjà en place, avoir un effectif permanent ne dépassant pas deux 
cents personnes d’une part  et réaliser au cours des deux derniers exercices, soit un chiffre 
d’affaires annuel hors taxes n’excédant pas soixante-quinze millions de dirhams, soit un 
total de bilan annuel n’excédant pas cinquante millions de dirhams d’autre part. 
Cependant, lorsqu’il s’agit d’une PME qui détient directement ou indirectement plus de 
25% du capital ou des droits des votes dans une ou plusieurs entreprises, il est fait 
addition des effectifs permanents et des chiffres d’affaires annuels hors taxes ou des 
totaux des bilans annuels de ladite PME et des autres entreprises précitées, sans toutefois 
que le total de chacun des critères dépasse les seuils fixés ci-dessus. 
- Pour les entreprises fraichement crées (au moins deux années d’existence), engager un 
programme d’investissement initial global n’excédant pas vingt-cinq millions de dirhams 
d’une part et  respecter un ratio d’investissement par emploi de moins de deux cinquante 
milles dirhams. 
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l’administration fiscale et par voie de conséquence des redressements et des 

sanctions qui en découlent. A vrai dire, ce comportement fiscal n’est rien 

d’autre que le résultat d’un ensemble d’attitudes positives que les entreprises 

manifestent envers l’impôt et l’imposition. 

En définitive, notre propos consiste à dévoiler dans un premier temps 

ces attitudes et les comportements qui peuvent en résultent pour pouvoir en 

dégager dans un second temps la manière dont est perçu globalement le 

risque dont il est question. 

Sans prétendre à l’exhaustivité, l’attention sera portée notamment sur 

les attitudes des entreprises enquêtées à l’égard aussi bien du montant des 

charges fiscales  que de la fraude et du fraudeur en matière fiscale. Ce choix 

n’est pas fortuit mais s’explique par le fait que lesdites attitudes peuvent être 

révélatrices de la prédisposition des entreprises soit à courir le risque soit à 
s’en protéger. 

Paragraphe 1 : Attitudes à l’égard des charges fiscales3  

Sur la base des résultats obtenus, il est question ici d’étudier la 

relation qui pourrait exister entre l’importance des charges fiscales 

supportées par les entreprises enquêtées et leur comportement face au risque 
fiscal. 

Pour ce faire, nous leur avons posé la question suivante :  

Quels sont vos reproches à l’égard du système fiscal marocain ? 

En posant la question de cette façon, nous partons de l’hypothèse que 

les entreprises qui se plaignent sans cesse du fait qu’elles sont lourdement 

taxées ne résisteront pas à la tentation de le signaler parmi les reproches ou 
critiques adressés à l’encontre du système fiscal marocain.  

D’après les réponses obtenues, il s’avère que plus d’un tiers des 

entreprises (36.7%) ne se sont pas données la peine d’y répondre, cela tient 

probablement au caractère direct de la question.  
                                                           

3 - Par « charges fiscales », il faut entendre le montant total des impôts aussi bien directs 
qu’indirects qu’une entreprise paye. Ce montant est facilement calculé en faisant la 
différence entre le bénéfice dont disposerait une entreprise si elle n’avait pas d’impôts à 
payer et son bénéfice effectif. 
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l’automobiliste, et la peur du contrôle fiscal pousse le contribuable à un 
minimum de sérieux et de véracité dans ses déclarations1 ». Le contrôle 
fiscal comporte donc un important aspect dissuasif.  

Dès lors, « c’est moins la régularité fiscale pour elle-même qui retient 

l’attention de l’entreprise et de ses principaux partenaires que la régularité 

dans la perspective du contrôle fiscal2 ». C’est dire que l’entreprise aspire à 

la régularité fiscale uniquement dans le but d’être à l’abri des redressements 

et des sanctions pouvant avoir lieu en cas de contrôle exercé par 

l’administration fiscale plutôt que pour les besoins de sa propre gestion. 

Avant de présenter la synthèse des résultats auxquels nous sommes 

parvenus dans le cadre de notre enquête, quelques clarifications s’imposent 

quant aux caractéristiques des questions posées aux personnes interrogées. 

Etant donné la sensibilité du domaine dans lequel s’inscrit le sujet 

traité, nous avons estimé nécessaire que soient énoncées de manière indirecte 

la majorité des questions, ne serait ce que pour obtenir aussi complètement 

que possible des informations sincères et fiables, sur lesquelles nous 

pouvons nous appuyer, en vue de tirer de véritables conclusions pouvant 

donner suite aux  travaux de recherche à mener ultérieurement. 

En outre, nous nous sommes inspirés des méthodes de travail 

employées en psychologie sociale pour faire en sorte que le comportement 

en question soit déterminé ou prédit  sur la base des différentes attitudes des 

répondants. Autrement dit, c’est à partir des réponses fournies par ces 

derniers qui, en fait, ne constituent que la traduction de leurs attitudes envers 

tel objet ou telle situation que nous puissions prendre connaissance de leur 

comportement fiscal et par voir de conséquence de la manière dont ils 

perçoivent globalement le risque en la matière. 

Comme nous l’avons signalé plus haut, toute entreprise, quelque soit 

sa taille et son secteur d’activité, qui opte pour la voie de la légalité fiscale 

recherche avant tout la sécurité, c’est à dire une sorte de protection contre 

toute éventualité de mise en œuvre d’un contrôle diligenté par 
                                                           

1 - J.DEFI, Quand le fisc vous contrôle, Editions d'Organisation, Paris, 2002, Page XVI. 
2 - M.CHADEFEAUX, l’audit fiscal, Litec, 1987, p.34. 



20 

Plus précisément, le présent article a pour objet d’étudier la perception 
du risque, laquelle sera abordée sous un angle pratique et dans un domaine 
précis tel que celui de la fiscalité d’entreprise. Pour cela, nous avons mené 
une enquête de terrain auprès d’une trentaine d’entreprises marocaines de 
taille et de secteur d’activité différents. L’instrument utilisé à cette fin est le 
questionnaire. Le dépouillement et l’analyse des réponses obtenues ont pu 
révéler un certain nombre de résultats intéressants. 

A la lumière de ces résultats, nous allons pouvoir démystifier in fine la 
manière dont les entreprises marocaines perçoivent globalement (Section1) 
puis partiellement (Section2), le risque fiscal auquel elles sont exposées.  

Section 1 : la manière dont les entreprises marocaines perçoivent 
globalement leur propre risque fiscal 

La présente section a pour objet de mettre en évidence la façon dont 
les entreprises marocaines évaluent globalement le risque de subir un 
contrôle fiscal et les conséquences qui peuvent en découler et ce à la lumière 
des résultats auxquels a abouti l’enquête par questionnaire que nous avons 
menée auprès d’une trentaine d’entreprises marocaines de taille et de secteur 
d’activité différents. Plus précisément, l’accent sera mis sur le comportement 
fiscal des entreprises enquêtées en tant que facteur expliqué ou déterminé par 
la crainte du contrôle fiscal, c'est-à-dire par la perception ou l’évaluation 
globale du risque d’en faire l’objet.  

Ce faisant, nous partons de l’idée que seules les entreprises qui 
veillent constamment au respect scrupuleux des règles fiscales auxquelles 
elles sont soumises (comportement respectueux de la loi) craignent 
effectivement un contrôle fiscal et donc jugent élevé le risque y afférent. 
Cependant, pour ce qui est des entreprises ayant choisi d’éluder en tout ou 
partie les obligations fiscales mises à leurs charges (comportement risqué), le 
contrôle fiscal est systématiquement peu craint, ce qui implique un risque 
fiscal sous-estimé ou dont l’importance est minimisée. Dans le second cas de 
figure, c’est la non perception ou la sous estimation du risque fiscal qui a 
indéniablement conduit les entreprises qui en sont les auteurs à s’y exposer.  

La relation qui existe entre la discipline fiscale et la crainte du 
contrôle fiscal est considérée en l’occurrence, comme étant une relation de 
causalité, en ce sens que « la peur du gendarme sur la route ralentit 
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Malgré l’importance capitale que revêt la gestion du risque fiscal pour 
toute entreprise soucieuse de bien gérer sa fiscalité ou ses finances, force est 
de constater que la grande majorité des entreprises marocaines y portent 
moins d’intérêt. A notre sens, le faible recours audit management semble 
problématique et ce pour une double raison : d’une part parce qu’en l’état 
actuel des connaissances, aucune étude ou recherche n’a été menée dans ce 
sens, du moins au Maroc, pour analyser ce phénomène complexe et d’autre 
part du fait que cette situation jusqu’alors énigmatique, n’est pas sans 
conséquences, dans la mesure où les entreprises qui, en principe,  ne mettent 
pas en place les mesures nécessaires pour mettre sous contrôle ledit risque, 
finissent tôt ou tard par faire l’objet d’un contrôle fiscal dont les retombées, 
il ne fait pas de doute, peuvent porter atteinte non seulement à leur trésorerie 
mais aussi à leur image de marque voire même à leur survie. D’où 
l’importance d’engager une recherche scientifique, de manière à dénouer les 
fils de ce comportement intrigant. 

Dans le même ordre d’idées, il convient de préciser que suite à un 
certain nombre d’études, la gestion des risques est considérée, d’une manière 
générale, comme un comportement fortement conditionné ou du moins 
influencé par la manière dont sont perçus, appréciés et évalués lesdits 
risques. Par analogie, c’est bien la perception que l’entreprise a du risque 
fiscal qui la conduit automatiquement à décider de s’en protéger ou non. À 
notre sens, ce lien si particulier rend par conséquent indissociables la 
perception et la gestion du risque fiscal. 

La question centrale à laquelle nous allons tenter d’apporter les 
principaux éléments de réponse est la suivante : « Comment les entreprises 
marocaines perçoivent-elles le risque fiscal auquel elles sont 
constamment exposées ? » 
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Conclusion 

En comblant les déficits d’information, les systèmes de pilotage 
constituent certes un moyen prometteur contribuant à une bonne 
gouvernance et permettant ainsi d’éclairer la prise de décision et d’apporter 
une nette amélioration à la performance des politiques et programmes.  

Cependant, ces systèmes d’indicateurs de gestion bien qu’ils soient 
performants, deviennent inutiles, si par ailleurs la dimension humaine est 
négligée parce que la réussite ou l’échec de l’application de la décision en 
dépend étant donné que cette structure sociale influence les processus de 
passage à l’action.  

C’est pourquoi, le président est tenue de fournir de façon permanente 
l’effort de la mobiliser autour des projets stratégiques de la collectivité 
territoriale, la motiver, la former en vue de développer sa capacité d’utiliser 
efficacement l’information à son niveau et au bon moment. 

Par ailleurs, il doit veiller à la cohérence du système global de la 
région, lequel repose essentiellement sur le partage de l’expertise, la 
communication et les échanges entre les décideurs responsables appartenant 
à ladite région.  

D’où l’utilité d’un audit régulier et périodique en vue de s’assurer que 
chaque système de pilotage au niveau de chaque commune correspond aux 
besoins de chacune, et qu’au niveau de la région, la stratégie engagée est 
parfaitement déclinée. 
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qui s’imposent36 , et par conséquent, une plus grande adaptabilité de 

l’entreprise à son environnement.  

Face à l’incertitude de l’environnement, l’entreprise est tenue de 
développer sa capacité d’évoluer en permanence qui se fera au moyen de la 
participation active de tous ses membres en vue d’identifier les problèmes 
liés au travail37et y remédier par la suite. Il s’agit donc de créer une 
organisation apprenante dont les principales caractéristiques sont les 
suivantes38 : 

- Une culture organisationnelle favorisant l’esprit de communauté, 
d’attention portée à autrui et de confiance, et permettant de bâtir des 
relations solides. 

- Partage de l’information dans le sens d’échanger des données de 
manière ouverte, opportune et aussi précise que possible. Ce qui désigne la 
mise en place d’une gestion du savoir. 

- Une direction ambitieuse capable de réunir tous ses membres autour 
d’une vision commune de l’avenir, à laquelle ils doivent tous adhérer. 

- Une structure organisationnelle sans frontières propice à la 
collaboration, à la liberté de coopérer, à l’apprentissage et aux équipes de 
travail dotées de pouvoir. A ce niveau, le dirigeant devient plutôt animateur 
et par conséquent, il n’a plus à se soucier du contrôle. 

     Précisons par ailleurs, que quelle que soit la structure adoptée par 
le président d’une collectivité territoriale puisque c’est lui le dirigeant, le 
manager, l’essentiel est que son personnel puisse travailler dans de bonnes 
conditions. Il doit veiller à ce que les fonctionnaires trouvent dans la 
structure choisie la façon d’effectuer leurs fonctions de la manière la plus 
efficace et rentable. En l’occurrence, s’assurer que rien n’entrave l’action, le 
passage de la situation actuelle à l’atteinte des objectifs. 

 

                                                           

36  - Dougherty (D.), « Re-imagining the Differentiation and Integration of Work for 
Sustained Product Innovation », Organiszation Science, september- october 
2001,  pp.612-31. 

37 - Robbins (S.), De Cenzo (D.), op. cit., P.177.  
38 - Idem, P. 177-178. 
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chacun de façon efficace, dans le cadre de sa fonction et de ses 
responsabilités, après avoir reçu clairement les informations dont il a besoin 
sur la stratégie de l’organisation31. 

Donc, le partage de l’information doit être permanent, et pour être 

partagée, l’information a besoin d’être discutée et débattue. En l’occurrence, 

il est préférable d’informer régulièrement et de manière interactive. 

Favoriser l’adhésion par la concertation et la certitude que l’information est 

bien claire. C’est-à-dire, bien reçue et intégrée et pas seulement transmise et 

précise.  

Un style de management participatif est propice au regroupement de 

tous autour du référentiel commun que constitue la stratégie de l’entreprise 

pour mobiliser leurs énergies et réussir ainsi sa mise en œuvre, notamment le 

passage effectif à l’action au jour le jour. Ce qui est jugé primordial puisque 

sans l’action, l’objectif reste sans effet. 

Par ailleurs, le manager doit aussi veiller à l’adéquation entre la 

stratégie effectivement choisie et la structure de l’organisation. 

4-Choix d’une structure organisationnelle adaptée: 

La structure organisationnelle est fonction de variables de contingence 

notamment, la stratégie, l’environnement, la taille et la technologie32. 

« La structure n’est autre que le moyen pour la direction d’atteindre 

ses objectifs »33. A cet effet, elle doit être dictée par les besoins de la 

stratégie34et être flexible et souple pour pouvoir en permanence s’adapter à 

l’environnement changeant de façon continue. En l’occurrence, elle ne peut 

être qu’évolutive, s’appuyant sur une autorité de décision décentralisée, 

structures plus plates, communication informelle et latérale, peu de règles, 

tâches flexibles et constamment redéfinies ainsi qu’une collaboration et le 

mode réseau35, afin de permettre la mise en œuvre des changements rapides 

                                                           

31 - Idem, P. 241. 
32 - Robbins (S.), De Cenzo (D.), op. cit., P.168-171. 
33 - Idem, P. 170.   
34 - Oréal (S.), op. cit., P. 247. 
35 Robbins (S.), De Cenzo (D.), op. cit., P.169. 
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elle évolue, ainsi qu’aux attentes et tempérament des subordonnés.26La 

composante humaine est surtout non négligeable parce que l’entreprise est 

avant tout une communauté d’hommes à gérer. 

Ceux-ci semblent certes simples, pourtant difficile à réaliser. De fait, 
il n’existe pas de style de direction idéal27.  

Le style de management est une variable déterminante de l’ambiance 
et des comportements propres à chaque entreprise. C’est pourquoi un bon 
dirigeant qui se veut être efficace doit créer son propre style. Toutefois, il est 
essentiel que ce dernier puisse réconcilier les intérêts stratégiques de 
l’entreprise et ceux de ses ressources humaines et éviter de privilégier les 
uns au détriment des autres28. Le manager doit donc être capable de tirer 
profit de son style afin d’améliorer l’ambiance de l’entreprise, et par 
conséquent les processus de décision et d’action. 

En tant que pilote de l’organisation, le gestionnaire a pour activité 
principale de prendre des décisions en fonctions d’objectifs à atteindre, des 
contraintes à respecter, et surtout de les faire appliquer parce qu’une décision 
ne tient pas uniquement à sa pertinence intrinsèque mais aussi à sa mise en 
œuvre. Or, la décision qui n’est pas partagée, n’est bien souvent pas mise en 
œuvre. 

À cet égard, il doit s’ouvrir de plus en plus à la participation. « Au lieu 
de donner des ordres, le dirigeant doit en effet écouter, argumenter, motiver 
et souvent concéder. Au lieu d’avoir des idées, il lui faut plutôt créer un 
environnement favorable à l’émergence des idées au sein des groupes qui 
vont la mettre en œuvre »29. En effet, en s’inspirant de la grille de Blake et 
Mouton, il est clair que les systèmes de gestion participative sont dans la 
plupart des cas les plus adéquats30. 

Dans un système participatif, le fait que les collaborateurs puissent 
participer au moins partiellement au processus d’élaboration d’une décision, 
les rends plus prêts à l’accepter et à tout faire pour l’appliquer en agissant 

                                                           

26 - Papin (R.), L’Art de diriger, Dunod, 2008, p. 25. 
27 - Idem, p. 25-29. 
28 - Oréal(S.), op. cit., P. 239. 
29 - Papin (R.), op. cit., p. 29. 
30 - Oréal(S.), op. cit., P. 240. 
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changement, intégrer l’imprévu lié à des événements externes ou internes, et 
anticiper l’organisation de demain. Ceci va lui permettre de s’adapter de 
façon continue aux exigences d’un environnement en constante mutation22.  

Un diagnostic doit permettre de déceler des problèmes stratégiques de 

l’entreprise, les dysfonctionnements pouvant affecter son processus 

managérial, identifier les grandes tendances et les changements qui se 

produisent pour tenter de dégager les opportunités et les menaces 

potentielles grâce à cette veille environnementale23. 

À cet égard, l’entreprise doit rester attentive à l’évolution de son 

environnement. Ainsi, en l’analysant, notamment en sachant découvrir et 

saisir les occasions de développement, et en détectant les évolutions 

défavorables pour les éviter ou les surmonter à temps, l’entreprise serait 

capable d’orienter positivement ses choix stratégiques. 

Par ailleurs, l’entreprise est tenue d’observer attentivement son 

intérieur pour recenser d’abord, de façon très claire, les ressources dont elle 

dispose puisqu’elles constituent des forces contenant la compétence clé, 

pouvant garantir l’avantage concurrentiel ou même distinctif de 

l’organisation. Ensuite, pour identifier ses faiblesses, notamment les activités 

pour lesquelles l’organisation n’est pas efficace, et le manque de certaines 

ressources24. 

C’est à partir de cette analyse25 interne et externe que le potentiel de 

l’organisation est identifié et le choix des objectifs réalistes doit émerger. 

3-Un bon style de management 

Un dirigeant doit toujours essayer d’opter pour un style de direction 

dont les méthodes de commandement sont adaptées aussi bien aux 

caractéristiques de l’entreprise qu’à celles de l’environnement dans lequel 
                                                           

22 - Idem, pp. 88-89. 
23 - Ritzman (L.), Krajewski (L.), Management des opérations, Pearson Education, 2010,  

p. 16. 
24 - Robbins (S.), De Cenzo (D.), « Management: l’essentiel des concepts et des pratiques », 

Pearson Education, 2008, P.102-103. 
25  - «Analyse SWOT : analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces d’une 

organisation afin d’identifier un créneau à exploiter » in ibid, P.104. 
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durables et permanents de l’entreprise ainsi que sa mission prédéfinie19. Le 
choix d’objectifs clairement définis, communiqués et compris revêt une 
importance majeure dans la mesure où ils guident efficacement l’action de 
ceux qui ont la charge de leur réalisation en mobilisant les énergies de 
chacun d’entre eux. 

Donc, l’objectif constitue l’élément clé du dynamisme au sein de 
l’entreprise et une source essentielle de motivation. « Le défaut d’objectif 
précis ne peut conduire qu’à l’incertitude en matière de planification et 
d’organisation et rendre caducs les efforts pour développer un système 
d’information et de contrôle destiné à mesurer l’efficacité des décisions 
managériales »20. 

Le choix d’objectifs précis repose sur une analyse prévisionnelle et 
prospective, et est toujours inhérent à une date d’échéance, à l’issue de 
laquelle, l’objectif sert de référence au contrôle. Par ailleurs, le repérage des 
points forts et des dysfonctionnements de la situation actuelle constitue le 
point de départ de la définition des objectifs. 

En effet, c’est sur la base du diagnostic interne et externe, fait 
antérieurement à la lumière des tendances conjoncturelles les plus probables, 
qu’on peut définir des objectifs bien identifiés, lesquels vont permettre 
d’organiser l’avenir de l’organisation. 

2-La qualité d’un diagnostic : 

Elle s’appuie principalement sur la qualité de l’information interne et 
externe utilisée pour le faire. D’où l’utilité d’une meilleure compréhension 
du contexte managérial actuel et d’une mise en place d’une veille 
stratégique21  tout en tenant compte des six dimensions de celle-ci, 
notamment, commerciale, concurrentielle, sociale et sociétale, scientifique et 
technologique, juridique et fiscale, économique et financière, pour 
comprendre l’environnement, découvrir ses évolutions en perpétuel 

                                                           

19 - Oréal(S.), Management stratégique de l’entreprise, Ed. Economica, 1993, P. 144-145. 
20 - Idem. 
21 - « a veille stratégique est un processus volontariste, par lequel l’entreprise cherche des 

informations à caractère anticipatif concernant l’évolution de son environnement, dans 
le but d’identifier et de créer des opportunités ou de répondre à des menaces externes », 
in Stern (P.), Schoettl (J.M.), « La boîte à outils du management », Dunod, 2009, P. 90. 
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4-La sélection des indicateurs : 

En tant qu’instrument de pilotage, la sélection des indicateurs 
pertinents requière une adaptation aux objectifs choisis et stratégie 
poursuivie pour une région. L’indicateur induit l’action et incite son 
utilisateur à prendre des décisions qui devraient être de qualité. C’est 
pourquoi, le décideur doit veiller à apprécier ce que l’on entend mesurer, et 
établit un lien clair et direct entre l’objectif et l’indicateur, lequel ne peut 
donc être utilisé que si le décideur le juge fiable et réalisable. 

Il est à noter qu’il est essentiel d’éviter la surabondance d’information 
qui ne peut qu’alourdir la charge administrative. C’est pour cela qu’il est 
préférable de limiter le nombre d’indicateurs pour le suivi tout en étant 
suffisant pour dresser un tableau complet satisfaisant aux besoins en 
informations des parties prenantes17.   

Ainsi, pour concevoir un système d’indicateurs de gestion efficace, 
une réflexion approfondie, de la part du gestionnaire sur les objectifs à 
poursuivre et les résultats à atteindre, s’avère nécessaire afin de minimiser le 
risque d’avoir un tableau de bord ne contenant que des indicateurs 
inutilisables. 

II – Les préalables à l’établissement des systèmes de pilotage : 

Il n’y a pas de pilotage sans objectif. Le choix des objectifs est la clé 
de voûte du projet décisionnel, et par conséquent d’une gestion efficace. De 
même, le diagnostic stratégique est une phase d’analyse préalable destinée à 
mieux préparer les décisions stratégiques fondamentales puisqu’il constitue 
le point de départ de la définition des objectifs. Sans oublier que pour réussir 
la mise en œuvre de la stratégie, il faut mobiliser les ressources humaines 
autour du projet stratégique, choisir le style de direction approprié, ainsi 
qu’une structure adéquate avec la stratégie effective choisie. 

1-Le choix des objectifs 

Il est inutile de mesurer la performance de l’organisation si on n’arrive 
pas à préciser les objectifs poursuivis. Ceux-ci, tout en respectant la méthode 
SMART18, doivent être en parfaite cohérence avec les valeurs les plus 
                                                           

17 - OCDE, op. cit., p. 37. 
18 - Selon Drucker, un bon objectif doit être spécifique, mesurable, atteignable, réaliste et 

temporel, in Fernandez (A.), op. cit. 
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cette dernière en fonction des objectifs fixés. C’est un outil permettant au 
décideur de déduire si les objectifs choisis seront atteint dans les délais 
voulus, s’il faut maintenir ou renforcer les actions engagées ou bien les 
redéfinir. En suivant à tout moment l’action, la réalisation de la stratégie, le 
décideur vérifie que l’organisation est bien sur la trajectoire stratégique 
choisie ou si elle s’en écarte, d’en apprécier les raisons.  

En effet, grâce au système d’alerte dont dispose un tableau de bord, le 

décideur peut déceler des écarts nécessitant le plus souvent des actions 

correctives, s’ils s’avèrent relativement limités par rapport à la trajectoire 

stratégique, sinon il devrait réviser la stratégie. 

Le tableau de bord de gestion assure le suivi de façon dynamique et 

régulière en fournissant rapidement l’information essentielle bien organisée 

et bien présentée. Ce qui permet au gestionnaire d’avoir l’impression d’être 

plus présent et de façon permanente puisqu’il peut suivre l’état 

d’avancement d’un projet en termes de ressources allouées, de réalisations 

accomplies et de résultats obtenus et par conséquent veiller à la cohérence 

des actions14. Il l’incite même à faire des anticipations. Le tableau de bord de 

gestion lui donne une vision cohérente de l’activité au regard des objectifs 

choisis, et sert de support de communication et de référentiel commun pour 

l’ensemble des acteurs de l’organisation15.  

Par ailleurs, il faut distinguer le tableau de bord de constat qui ne 

reflète qu’une vision du passé, du tableau de bord de pilotage regroupant des 

indicateurs qui s’expriment en temps réel et dont le souci est d’être 

compatible avec la prise de décision16. 

En l’occurrence, dès qu’un tableau de bord bien conçu est mis en 

place, il est valable, mais risque en tant que système permanent de perdre sa 

pertinence, si des ajustements progressifs relatifs à l’organisation et  à sa 

gestion ne sont pas faits. 
                                                           

14 - Idem. 
15  - Fernandez (A.), Les nouveaux tableaux de bord des managers, Eyrolles, 2013, in 

Formation tableaux de bord de management, Nodesway,  www.piloter.org. 
16 - Idem. 
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satisfaire aux besoins du suivi. En l’occurrence, trois indicateurs de suivi 
sont à définir 11:  

Indicateur de Ressource : informe quelles ressources financières, 
humaines, matérielles, organisationnelles, réglementaires sont employées 
pour mettre en œuvre un programme. 

Indicateur de réalisation : décrit le produit physique des dépenses 
engagées. Il informe sur le produit de l’activité, sur la concrétisation ou non 
des actions du programme. 

Indicateur de résultat : décrit un aspect spécifique d’un résultat, une 
caractéristique pouvant être mesurée. Il renseigne sur les résultats immédiats 
pour les destinataires directs d’une action et permet de mesurer la distance 
demeurant par rapport à un objectif donné, à une norme ou à une référence. 

Par ailleurs, il existe des indicateurs appelés de contexte, renseignant 
sur le contexte dans lequel les politiques réglementaires doivent s’appliquer. 
Ils sont affectés par des facteurs exogènes aux programmes, stratégies et 
développement régional, pouvant influencer la mise en œuvre de l’action 
publique et ses résultats12.  

En faisant appel au diagnostic de la réalité socio-économique, les 
indicateurs de contexte permettent d’interpréter ou de nuancer l’information 
donnée par les indicateurs de suivi13. 

3-L’utilité d’un tableau de bord de gestion : 

Un tableau de bord de gestion doit être établi dans la perspective 
d’être un véritable assistant du décideur. C’est un instrument clé de 
l’amélioration de la performance. Il permet de mesurer la progression de 

                                                           

11 - Commission européennes, Evalsed : The ressource for the evaluation of Socio-Economic 
Development, Directorate-General Regional Policy, Septembre 2013, Commission 
européennes, Evaluer les programmes socio-économiques. Choix et utilisation 
d’indicateurs pour le suivi et l’évaluation. Luxembourg : Office des publications 
officielles des communautés européennes, 1999, Collection MEANS, Volume 2, in 
Sabine Cipriano, Perrine Fastié, « Suivi des politiques publiques : Quels indicateurs 
construire ? », Focus 6 de l’ISBA : Institut Bruxellois de Statistique et d’Analyse, 
Septembre 2014, p. 1-7. 

12 - OCDE, op. cit., p. 33. 
13 - Cipriano (S.), Fastié (P.), op. cit. p. 1-7. 
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objectivement une politique publique notamment, en termes d’efficacité, 
d’efficience, de durabilité et de pertinence7, sur la base des informations 
données par le suivi 

1. Définition du suivi 

Précisons que « le suivi est le processus permanent de collecte et 

d’appréciation des informations qualitatives et quantitatives sur les intrants, 

les processus et les résultats des programmes et politiques et sur les 

réalisations attendues, leur exécution. Il faut donner lieu à une appréciation 

au regard des objectifs fixés, d’éléments de référence ou de phénomènes 

comparables pertinents et faire intervenir des éléments incitant les acteurs à 

atteindre les objectifs »8.  

Par ailleurs, pour pouvoir analyser le suivi de la mise en œuvre des 
projets ou programmes, l’établissement d’un système d’indicateurs s’impose. 
Il donne une information synthétique et  facile à communiquer et améliore la 
lisibilité de l’action publique. 

2. Types d’indicateurs de suivi   

Un indicateur se définit généralement comme « une variable 

fournissant des informations quantitatives et qualitatives sur un phénomène 

donné. Il inclut normalement une valeur et une unité de mesure »9.  

Les indicateurs sont agencés en tableaux de bord de gestion 
fournissant au gestionnaire une vision générale et synoptique tout en se 
focalisant sur l’essentiel10. En effet, le système de tableau de bord de gestion 
est un outil pertinent pour une gestion efficace dans la mesure où il permet 
de produire l’information importante sous la forme d’indicateurs révélateurs 
et maximiser la valeur informative donnée à l’information afin de mieux 

                                                           

7 - JACOB, Steve. Évaluation. In BOUSSAGUET, Laurie, JACQUOT, Sophie, RAVINET, 
Pauline. Dictionnaire des politiques publiques. 3ème édition actualisée et augmentée. 
Paris : Presses de Sciences Po, 2010, pp. 257-265. Collection Références. 

8 - OCDE, op.cit., p. 28. 
9 - Commission européennes, Périodes de programmation 2014-2020, Suivi et évaluation de 

la politique européenne de cohésion. Fonds européen de développement régional et Fonds 
de cohésion. Concepts et recommandations. Document d’orientation. Direction générale 
Politique régionale et urbaine, mars 2014. 

10 - Voyer (P.), op.cit., p. 5. 
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I – L’adoption d’un système d’indicateurs de gestion efficace 

Les collectivités territoriales sont de plus en plus reconnues comme 
l’un des principaux moteurs de la compétitivité nationale2. Et pour jouer 
pleinement leur rôle, elles doivent veiller à satisfaire aux exigences 
constantes d’une gestion plus rigoureuse orientée sur la performance.  

Toutefois, il est primordial de prendre en compte les différentes 
dimensions de la performance3 et non seulement sa dimension financière afin 
d’assurer une gestion efficace. L’analyser même en tant que construit plutôt 
que concept multidimensionnel étant donné que « La performance n’est pas 
une simple constatation, elle se construit. Elle est le résultat d’un processus 
de causalité. Ainsi elle est une indication d’un potentiel de résultats futurs et 
se définit par un vecteur de paramètres reflétant un modèle de causalité dans 
l’espace et dans le temps »4. 

Il est à noter que plusieurs perceptions peuvent être accordées à ce 
terme puisqu’elles dépendent du domaine touché et du contexte 
d’utilisation5. La performance peut désigner une valeur ajoutée à un état 
initial, la juxtaposition de l’efficience, de l’efficacité, du bien fondé d’une 
organisation6.  

Concrètement, avoir une vision complète sur la question de la 
performance interpelle une analyse aussi bien du suivi que de l’évaluation 
puisqu’ils sont complémentaires. Celle-ci permet de juger, d’apprécier 

                                                           

2 - OCDE, Conduire les politiques du développement régional : Indicateurs de performance, 
OCDE, 2009, P.17. 

3  - Morin (E.), Savoie (A.), Beaudin (G.), « L’efficacité de l’organisation : Théories, 
représentations et mesures », Edition Gaétan Morin éditeur, 1994, p.7. Ségot (J.), 
Raymond (J.), Favier (L.), Management de la qualité et de la performance, Lexitis 
éditions, 2011, p.23; Lorino (P.), Méthodes et pratiques de la performance, 3ème éditions, 
Edition d’Organisation, Paris, (2003), in Revue Marocaine d’Audit et de contrôle de 
gestion, N°1, 2013, « Les indicateurs financiers et non financiers de la performance sont-
ils complémentaires ou substituables ?, Nassimi (A.), p. 19-37. 

4 - Lebas (M.), « Le concept de performance », in Revue Travail n°34, 1995, p. 137-149, in 
http://theses.univ-lyon2.fr/documents/getpart.php?id=lyon2.2001.lahlali_m&part=47389. 

5 - Ferrac (D.), Construire des pratiques de management de ressources humaines durable au 
Maroc, l’Harmattan, 2016, p. 107. 

6 - Voyer (P.), « Tableau de bord de gestion et indicateurs de performance», Presses de 
l’université de Québec, 2009, p. 84. 
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La dimension entrepreneuriale pour  
la gestion des collectivités territoriales 

Dr. Rhizlane DEFOUAD 

Professeur à la Faculté des Sciences Juridiques, 
Economiques et Sociales de Mohammedia 

Université Hassan II Casablanca 

 

Introduction 

Garantir la tendance vers un développement durable dans un 
environnement devenant de plus en plus complexe, instable et incertain, 
impose à toute collectivité territoriale qui se veut être compétitive de se 
centrer plus sur sa dimension entrepreneuriale. 

Pour ce faire, elle est tenue d’intégrer les nouvelles techniques de 
gestion de l’entreprise dans la gestion de ses affaires d’autant plus que les 
compétences qui lui sont imparties sont de plus en plus large tendant même 
vers une décentralisation globale1, base solide pour une gestion efficace 
puisqu’elle permet d’améliorer la qualité de prise de décision. 

À cet égard, dans quelle mesure les collectivités territoriales peuvent-
elles adopter des systèmes de gestion moderne? 

Répondre à cette problématique nous amène d’abord, à déterminer ces 
systèmes permettant d’aboutir à une gestion efficace en produisant et en 
diffusant des informations susceptibles d’éclairer la prise de décision. 
Ensuite, à mettre en exergue les préalables à leur mise en œuvre. 

Ainsi le plan s’articule autour des axes suivants : 

I- L’adoption d’un système d’indicateurs de gestion efficace 

II-  Les préalables à l’établissement des systèmes de pilotage   

                                                           

1  - Mintzberg (H.), Structure et dynamique des organisations, traduction française, les 
éditions d’Organisations, Paris, 1982, chapitre 11, in Baranger (P.), Helfer (J.P.), et 
Autres, Gestion: Les fonctions de l’entreprise, Vuibert, 1985, p. 40. 
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