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 الدلخص 
تركز ىذه الدراسة على كرش ابعهوية ابؼتقدمة بابؼغرب، انطلبقنا من الإطار الدستورم كالقانوب٘، كمليات ابغكامة البَابية، 

مية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼستدامة. تظهر النتائج أف بقاح ابعهوية كاللببسركز الإدارم، كنقل الاختصاصات، كدكرىا بُ التن
ابؼتقدمة مرتبط بقدرة ابعهات على بفارسة صلبحياتها بفعالية من خلبؿ التخطيط الاسبَاتيجي، كالتمويل ابؼتنوع، كالشراكات مع 

برز أبنية تعزيز العدالة المجالية، كالتخطيط ابؼابٕ القطاع ابػاص كابعامعات، كإدماج المجتمع ابؼدب٘ كالاقتصاد الاجتماعي. كما ت
ا كالرقابة، كاستخداـ التكنولوجيا الرقمية كأدكات التمويل ابؼبتكرة، لضماف مركنة كاستدامة التنمية. توفر ىذه التجربة ابؼغربية دركسن 

 .التنمية ابؼستدامة قيمة لبلداف ابعنوب بُ برويل الإصلبحات ابعهوية إبٔ مليات لتعزيز التنافسية كبرقيق
 ابعهوية ابؼتقدمة، ابغكامة البَابية، التنمية ابؼستدامة. :الكلمات الدفتاحية

Abstract  
This study examines Morocco‖s advanced regionalization, based on 

constitutional and legal frameworks, territorial governance, administrative 
decentralization, and the devolution of powers, with a focus on its role in 
sustainable socio-economic development. Findings indicate that the success of 
advanced regionalization depends on the capacity of regional authorities to 
exercise their powers effectively through strategic planning, diversified financing, 
partnerships with the private sector and universities, and the integration of civil 
society and the social economy. The study also highlights the importance of 
promoting spatial justice, financial planning and accountability, and leveraging 
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digital technologies and innovative financing tools to ensure flexibility and 
sustainability. Morocco‖s experience offers valuable lessons for developing 
countries seeking to translate regional reforms into mechanisms that enhance 
competitiveness and achieve sustainable development. 

Keywords: advanced regionalization, territorial governance, sustainable 
development. 
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 تقديم عاـ  .1
أضحى كرش ابعهوية ابؼتقدمة أحد أعمدة الإصلبح ابؼؤسسي كالدبيقراطي بابؼغرب، باعتباره خيارنا اسبَاتيجينا يهدؼ إبٔ 
إعادة تنظيم الدكلة على أسس ترابية حديثة، قوامها اللبمركزية، كاللببسركز الإدارم، كابغكامة ابعيدة، كالتنمية ابؼستدامة. كقد كرس 

ىذا التوجو، حبْ نصّ صراحة على اعتماد تنظيم ترابي لا مركزم يقوـ على ابعهوية ابؼتقدمة، بدا بهعل من ابعهة  2011دستور 
 .فاعلبن رئيسينا بُ بلورة كتنفيذ السياسات العمومية البَابية

بقدرات الفاعلبْ، غبّ أف الانتقاؿ من الإطار الدستورم كالقانوب٘ إبٔ ابؼمارسة الفعلية يطرح إشكالات متعددة، تتعلق 
كبحدكد نقل الاختصاصات، كبددل اندماج السياسات العمومية، كبإكراىات التمويل كابؼوارد البشرية، فضلبن عن رىانات العدالة 

ا المجالية كالتنمية الاجتماعية كبضاية ابؼوارد الطبيعية. كىو ما يطرح تساؤلان مركزيان حوؿ شركط بقاح ابعهوية ابؼتقدمة، كمدل قدرته
 .على الإسهاـ الفعلي بُ برقيق التنمية البَابية ابؼستدامة

يندرج ىذا البحث ضمن ىذا الإطار، ساعينا إبٔ برليل مرتكزات ابعهوية ابؼتقدمة بابؼغرب، كاستجلبء شركط بقاحها، 
 .بقاعتهاكتقييم أدكارىا بُ النهوض بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، بُ أفق اقبَاح مقاربات عملية لتعزيز 

 :تنطلق الدراسة من الإشكالية المحورية التالية
إلى أي حد تشكل الجهوية الدتقدمة إطاراً فعالًا لإعادة تنظيم السياسات العمومية الترابية وتحقيق التنمية 

 الاقتصادية والاجتماعية الدستدامة بالدغرب؟
 :كتتفرع عن ىذه الإشكالية الأسئلة الآتية

 ة كالقانونية لنجاح تنزيل ابعهوية ابؼتقدمة؟ما الشركط ابؼؤسساتي 
 كيف بيكن ضماف نقل فعلي كمتدرج للبختصاصات كفق قدرات ابعهات؟ 
 ما دكر ابعهوية بُ تقليص الفوارؽ المجالية كتعزيز العدالة الاجتماعية؟ 
 كيف بيكن تعبئة ابؼوارد ابؼالية كالطبيعية بُ أفق تنمية ترابية مستدامة؟ 
 كالتواصل بُ ترسيخ حكامة جهوية فعالة؟ ما مكانة التقييم 

تنبع أبنية ىذا البحث من عدة بؿاكر رئيسية، أكبؽا الراىنية الكببّة بؼوضوع ابعهوية ابؼتقدمة بُ سياؽ الإصلبحات 
نيان، تأبٌ ابغاجة إبٔ الكبرل البٍ تعرفها الدكلة ابؼغربية، كالبٍ بذعل من دراسة ىذا الورش أمران ملحان لفهم ديناميات التنمية البَابية. ثا

تقييم علمي كموضوعي بؼسار تنزيل ابعهوية ابؼتقدمة، بدا يتيح برديد مكامن القوة كالضعف بُ تطبيق ىذه السياسات. ثالثان، 
يسهم البحث بُ إثراء النقاش الأكادبيي حوؿ ابغكامة البَابية، من خلبؿ تقدبٙ برليلبت نظرية كبذريبية حوؿ تفعيل اللبمركزية 

وزيع الصلبحيات ببْ بـتلف الفاعلبْ. كأخبّان، تتجلى أبنية البحث بُ قابليتو للبستثمار من طرؼ صناع القرار كابعهات كت
 البَابية، إذ يوفر مؤشرات كاستنتاجات بيكن أف توجو السياسات العمومية كتعزز كفاءة التدببّ المحلي.
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 الإطار الدفاىيمي،القانوني والدؤسساتي  .2
 ة الدتقدمةمفهوـ الجهوي 

نح فيو ابعهة صلبحيات موسعة بُ بؾالات التنمية  تشبّ ابعهوية ابؼتقدمة إبٔ بمط متطور من اللبمركزية البَابية، بسح
الاقتصادية كالاجتماعية، بُ إطار كحدة الدكلة كتكامل السياسات العمومية. كىي ليست بؾرد تقسيم إدارم، بل مشركع سياسي 

  (OECD ,2019)لسلطة كابؼوارد.كتنموم يركـ إعادة توزيع ا
 الحكامة الترابية 

تعبِ ابغكامة البَابية بؾموع الآليات كابؼؤسسات البٍ تضمن التدببّ الفعاؿ كابؼنسجم للشأف العاـ البَابي، على أساس 
 (Banque mondiale , 2018) .الشفافية، كابؼساءلة، كابؼشاركة، كربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة

  الدستدامة التنمية الترابية 
يقصد بها مقاربة تنموية تدمج الأبعاد الاقتصادية كالاجتماعية كالبيئية، كتنطلق من خصوصيات المجاؿ البَابي، مع ضماف 

  (PNUD, 2020) .الإنصاؼ ببْ المجالات كالأجياؿ
 ابؼقدمة، يستند يقوـ كرش ابعهوية ابؼتقدمة بابؼغرب على ترسانة قانونية كمؤسساتية تؤطر تنزيل ىذا الإصلبح. بُ 

، البٍ تؤسس بؼبادئ ابعهوية 146إبٔ  135، كلا سيما الفصل الأكؿ كالفصوؿ من 2011ابؼشركع إبٔ دستور ابؼملكة لسنة 
كاللبمركزية كالتدببّ الدبيقراطي للمجالات البَابية. كما يرتكز على القوانبْ التنظيمية للجماعات البَابية، كخصوصان القانوف 

ابؼتعلق بابعهات، الذم بودد ابؽياكل كالصلبحيات كالآليات التنظيمية لتفعيل ابعهوية. كيكمل ىذا  111.14التنظيمي رقم 
الإطار ميثاؽ اللببسركز الإدارم، الذم يرسخ التوزيع الوظيفي كالتمويلي ببْ الدكلة كابعهات. كما يستند إبٔ توصيات اللجنة 

افة إبٔ التحاليل كالتقارير الصادرة عن المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، ، بالإض2011الاستشارية للجهوية الصادرة عاـ 
 .كالبٍ تقدـ قراءة شاملة للآفاؽ التنموية كالتحديات ابؽيكلية ابؼرتبطة بتفعيل ابعهوية ابؼتقدمة

 الدنهجية الدعتمدة
كبؽا برليل النصوص الدستورية كالقانونية تعتمد ىذه الدراسة على منهج برليلي تركيبي، يقوـ على عدة بؿاكر متكاملة، أ

ذات الصلة بابعهوية ابؼتقدمة، لفهم الإطار القانوب٘ كابؼؤسسابٌ الذم ينظم ىذا الورش الإصلبحي. ثانيان، يشمل ابؼنهج استقراء 
ية. ثالثان، يتم اللجوء إبٔ التقارير الوطنية كالدكلية، بدا يتيح رصد التجارب السابقة كتقييم كاقع التطبيق الفعلي للسياسات العموم

ابؼقارنة ابؼرجعية مع بعض التجارب الدكلية ابؼماثلة، لاستخلبص الدركس ابؼستفادة كبرديد ابؼمارسات الفضلى ابؼمكن تبنيها بُ 
ل السياؽ ابؼغربي. كأخبّان، تهدؼ الدراسة إبٔ استخلبص خلبصات تركيبية كتقدبٙ توصيات عملية بيكن أف تسهم بُ برسبْ تفعي

ابعهوية ابؼتقدمة. كتشكل ىذه ابؼرحلة التمهيدية مدخلبن نظريان كمنهجيان لتحليل الورش، بدا بيكّن الباحث بُ ابؼراحل اللبحقة من 
 تفكيك شركط بقاحو كاستجلبء أدكاره بُ برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ابؼستدامة.

 ونقل الاختصاصاتشروط لصاح الجهوية الدتقدمة: الحكامة، اللاتدركز،  .3
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لا بيكن للجهوية ابؼتقدمة أف تتحوؿ إبٔ رافعة فعلية للتنمية البَابية دكف توفر شركط مؤسساتية ككظيفية كاضحة، بُ 
مقدمتها ابغكامة ابعيدة، كالتفعيل ابؼتكامل للببسركز الإدارم، كالنقل الفعلي كابؼتدرج للبختصاصات. فنجاح ىذا الورش لا يرتبط 

وص قانونية متقدمة، بل بددل قدرة الفاعلبْ على برويلها إبٔ بفارسات إدارية كتنموية ناجعة. كعليو، تسعى ىذه فقط بوجود نص
 .ابؼرحلة إبٔ برليل ىذه الشركط الثلبثة باعتبارىا ركائز أساسية بُ تنزيل ابعهوية ابؼتقدمة بابؼغرب

 أولًا: الحكامة الترابية كشرط بنيوي لنجاح الجهوية
بغكامة البَابية على أنها نسق متكامل من الآليات كابؼؤسسات البٍ تهدؼ إبٔ تدببّ الشأف العاـ على ابؼستول تحعرَّؼ ا

البَابي بشكل فعاؿ كشفاؼ كتشاركي، كخاضع للمساءلة، متجاكزة البعد الإدارم التقبِ لتشمل الأبعاد السياسية كابؼؤسساتية 
(. World Bank, 2018 العموميبْ كابػواص داخل المجاؿ البَابي الواحد )كالاجتماعية، بدا يتيح تنسيق تدخلبت الفاعلبْ

كبُ سياؽ ابعهوية ابؼتقدمة، تكتسب ابغكامة البَابية طابعنا اسبَاتيجينا، إذ تشكل الإطار الذم يضمن انسجاـ السياسات 
رتبط بذلك مبدأ ربط ابؼسؤكلية بالمحاسبة، الذم العمومية، كترشيد استعماؿ ابؼوارد، كتعزيز ثقة ابؼواطنبْ بُ ابؼؤسسات ابعهوية. كي

كأحد مرتكزات النظاـ الدستورم ابؼغربي، كيحبَجم مباشرة بُ تدببّ الشأف ابعهوم، حيث يفبَض بسكبْ   2011رسّخو دستور 
. كيبرز بُ ىذا ابعهات من صلبحيات موسعة مع إخضاعها لآليات تقييم صارمة على مستول التدببّ ابؼابٕ كبرقيق النتائج التنموية

ؤكد السياؽ دكر ابؼراقبة البعدية كالتقييم ابؼببِ على النتائج، عوض الاقتصار على ابؼراقبة القبلية البٍ برد من ابؼبادرة كالابتكار، كي
ية المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي أف الانتقاؿ بكو منطق التدببّ بالنتائج يشكل شرطنا حابظنا لبَسيخ ابغكامة ابعهو 

(CESE, 2016 إضافة إبٔ ذلك، لا تكتمل ابغكامة البَابية دكف إشراؾ فعلي للمواطنبْ كالمجتمع ابؼدب٘ بُ إعداد كتتبع .)
كتقييم السياسات العمومية ابعهوية، إذ أقر الدستور مليات متعددة للدبيقراطية التشاركية، من قبيل ابؽيئات الاستشارية، كالعرائض، 

تفعيلها العملي يظل متفاكتان ببْ ابعهات. كتحعد مأسسة ابغوار البَابي ككضع ميثاؽ جهوم للدبيقراطية كابؼلتمسات، غبّ أف 
التشاركية من الآليات الكفيلة بتعزيز شفافية القرار العمومي، كابغد من التوترات الاجتماعية، كبرسبْ جودة السياسات ابعهوية 

(OECD, 2019.) 
 امة للجهوية الدتقدمةثانيًا: اللاتدركز الإداري كدع

يشكل اللببسركز الإدارم الوجو ابؼكمل للبمركزية البَابية، إذ لا بيكن للجهات بفارسة اختصاصاتها بفعالية بُ ظل إدارة 
مركزية مفرطة، حيث يهدؼ اللببسركز إبٔ نقل السلطة التنفيذية داخل الإدارات ابؼركزية إبٔ مصابغها ابػارجية، بدا يسمح بتقريب 

(. كيحعد ميثاؽ اللببسركز الإدارم 2011ار من المجاؿ البَابي كتسريع تنفيذ السياسات العمومية )اللجنة الاستشارية للجهوية، القر 
قية، إطارنا مرجعينا لتنظيم العلبقة ببْ الإدارة ابؼركزية كمصابغها اللببفركزة، كيهدؼ إبٔ إرساء إدارة ترابية تتمتع بسلطات تقريرية حقي

الية ىذا ابؼيثاؽ مرتبطة بددل التزاـ القطاعات الوزارية بتفعيلو، كتوفبّ ابؼوارد البشرية كابؼالية اللبزمة لإبقاحو، إذ تشبّ غبّ أف فع
التقارير الربظية إبٔ أف استمرار البَدد بُ نقل السلطات التقريرية إبٔ ابؼستول ابعهوم بود من بقاعة السياسات العمومية، كيؤدم 

(. كبُ ىذا السياؽ، تلعب الإدارة ابعهوية اللببفركزة دكرنا بؿوريان بُ تنسيق CESE ،2018تدخلبت كتضاربها )إبٔ ازدكاجية ال
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تدخلبت الدكلة على ابؼستول البَابي، حيث يحنتظر من الولاة الاضطلبع بدكر تنسيقي كاسبَاتيجي يضمن انسجاـ السياسات 
ية المجالس ابعهوية بُ بفارسة اختصاصاتها، كيتطلب ذلك إرساء ىياكل إدارية القطاعية مع أكلويات ابعهة، دكف ابؼساس باستقلبل

 .جهوية منظمة بُ أقطاب كظيفية، بدا يسمح ببَشيد ابؼوارد كبرسبْ جودة ابػدمات العمومية
 ثالثاً: نقل الاختصاصات كمدخل لتعزيز فعالية الجهة

ا، نظرنا لتباين قدرات ابعهات من حيث ابؼوارد يشكل نقل الاختصاصات أحد أكثر رىانات ابعهوية ابؼتقدمة  تعقيدن
البشرية كابؼالية كالتقنية، كمن بٍ يبرز منطق التدرج كالتمايز كخيار اسبَاتيجي يسمح بنقل الاختصاصات كفق قدرات كل جهة، 

الاقتصادم  كبُ ىذا الإطار، يقبَح المجلس .(OECD, 2020) مع اعتماد مليات تعاقدية كاضحة ببْ الدكلة كابعهات
كالاجتماعي كالبيئي اعتماد شبكة موضوعية لتقييم قدرات ابعهات، تستند إبٔ مؤشرات ابغكامة كالتدببّ ابؼابٕ كالنجاعة الإدارية، 

 ما بيكّن من تصنيف ابعهات كبرديد الاختصاصات البٍ بيكن نقلها إليها، بُ إطار تعاقد مصحوب بآليات للتتبع كالتقييم
(CESE, 2019). نصح بالبدء بنقل الاختصاصات ذات الأكلوية ابؼرتبطة مباشرة بتحسبْ ظركؼ عيش ابؼواطنبْ، مثل كي

النقل ابعهوم، كالتكوين ابؼهبِ، كالتنمية الاقتصادية المحلية، كبضاية البيئة، باعتبار أف ىذه المجالات تتميز بقربها من ابغاجيات 
 مقارنة بابؼستول ابؼركزم. كما لا يكتمل نقل الاختصاصات دكف استكماؿ الإطار البَابية كبقدرة ابعهة على تدببّىا بفعالية أكبر

القانوب٘ كالتنظيمي ابؼؤطر لعمل ابعهات، سواء على مستول النصوص التطبيقية أك برديد ابؼسؤكليات، إذ يؤدم التأخر بُ إصدار 
التدببّ. كيستنتج من ذلك أف بقاح ابعهوية ابؼتقدمة رىبْ ىذه النصوص إبٔ خلق فراغ قانوب٘ يعيق ابؼبادرة ابعهوية كيضعف فعالية 

بتكامل ثلبثي ببْ ابغكامة البَابية، كاللببسركز الإدارم، كالنقل الفعلي للبختصاصات، حيث إف غياب أم من ىذه الأبعاد قد 
صات أرضية برليلية للبنتقاؿ، يفرغ الإصلبح من مضمونو كبود من قدرتو على برقيق التنمية البَابية ابؼنشودة، كتشكل ىذه ابػلب

 .بُ ابؼرحلة ابؼوالية، إبٔ دراسة دكر ابعهوية بُ النهوض بالتنمية الاقتصادية ابؼستدامة
 الجهوية الدتقدمة والتنمية الاقتصادية الدستدامة: الاستثمار، التنافسية، والاقتصاد الاجتماعي .4

ة للجهوية ابؼتقدمة، إذ يحفبَض أف تشكل ابعهة فضاءن ملبئمنا تحعد التنمية الاقتصادية ابؼستدامة أحد الأىداؼ ابؼركزي
لتثمبْ ابؼؤىلبت البَابية، كبرفيز الاستثمار، كخلق فرص الشغل، كتقليص الفوارؽ المجالية. كيقوـ ىذا الرىاف على برويل ابعهة من 

دبؾة، تستجيب بػصوصيات المجاؿ البَابي، بؾرد مستول إدارم إبٔ فاعل اقتصادم حقيقي، قادر على بلورة اسبَاتيجيات تنموية من
 .كتنسجم بُ الآف ذاتو مع التوجهات الوطنية الكبرل

 أولًا: الجهة كفاعل اقتصادي ترابي
بيثل الانتقاؿ من منطق التدببّ الإدارم إبٔ منطق القيادة التنموية أحد التحولات ابعوىرية البٍ تفرضها ابعهوية ابؼتقدمة،  

لبة فقط بتدببّ اختصاصات تقنية، بل أصبحت ملزمة بلعب دكر اسبَاتيجي بُ توجيو التنمية الاقتصادية حيث بٓ تعد ابعهة مطا
عبر برديد الأكلويات، كاستقطاب الاستثمارات، كتنسيق تدخلبت الفاعلبْ العموميبْ كابػواص. كيؤكد تقرير منظمة التعاكف 

ية بُ التنمية البَابية برقق نتائج أفضل على مستول النمو كخلق فرص كالتنمية الاقتصادية أف ابعهات البٍ تضطلع بأدكار قياد
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(. كما تعتمد التنمية الاقتصادية OCDE, 2019الشغل، شريطة توفرىا على أدكات التخطيط كالتمويل كابغوكمة ابؼناسبة )
عية، كالرأبظاؿ البشرم، كابؼوقع ابعغرابُ، كالبَاث ابعهوية على التثمبْ الأمثل للمؤىلبت البَابية ابؼادية كغبّ ابؼادية، مثل ابؼوارد الطبي

الثقابُ، ما يستلزـ مقاربة تشخيصية دقيقة لتحديد ابؼزايا التنافسية لكل جهة كتوجيو الاستثمارات بكو القطاعات الأكثر قدرة على 
عداد البَاب كأدكات اسبَاتيجية لبَبصة خلق القيمة ابؼضافة. كبُ ىذا الإطار، يبرز دكر برامج التنمية ابعهوية كالتصاميم ابعهوية لإ

 الرؤية الاقتصادية للجهة إبٔ مشاريع ملموسة، تعزز التنمية ابؼتوازنة كابؼستدامة على ابؼستول البَابي.
 ثانيًا: الاستثمار الخاص كرافعة للنمو الجهوي

بػاصة، سواء الوطنية أك الأجنبية، يحعد برسبْ مناخ الأعماؿ على ابؼستول ابعهوم شرطنا أساسينا بعذب الاستثمارات ا 
كيتطلب ذلك تبسيط ابؼساطر الإدارية، كتوفبّ الوعاء العقارم، كضماف الأمن القانوب٘، كتعزيز الشفافية. كتتحمل ابعهات، 

نك الدكبٕ أف بالتعاكف مع الدكلة، مسؤكلية مركزية بُ ىذا المجاؿ من خلبؿ إرساء بيئة ترابية بؿفزة للبستثمار، إذ أظهرت تقارير الب
 ,Banque mondialeجودة ابغكامة المحلية تؤثر مباشرة على قرارات ابؼستثمرين، لا سيما بُ الاقتصادات الصاعدة )

(. كبُ سياؽ تعزيز الاستثمار ابعهوم، تحعد ابؼراكز ابعهوية للبستثمار أداة بؿورية لتنزيل السياسات البَابية بُ ىذا المجاؿ، 2020
دكارىا السابقة استدعت إطلبؽ كرش إصلبحها، بهدؼ برويلها إبٔ مؤسسات عمومية جهوية تتمتع بصلبحيات غبّ أف بؿدكدية أ

موسعة ككسائل عمل كافية. كيحنتظر من ىذه ابؼراكز أف تضطلع بدهاـ اليقظة الاقتصادية، كالتسويق البَابي، كمواكبة ابؼقاكلات، 
ء، بدا يعزز استدامة النسيج الاقتصادم ابعهوم كيقوم قدرة ابعهات على دفع خاصة الصغرل كابؼتوسطة، بُ مراحل ما بعد الإنشا

 .التنمية المحلية بشكل مستداـ.
 ثالثاً: التنافسية الجهوية والذكاء الاقتصادي

بٓ تعد التنافسية مقتصرة على ابؼستول الوطبِ، بل أضحت ابعهات فاعلبن أساسيان بُ سباؽ جذب الاستثمارات 
يقتضي تعزيز التنافسية ابعهوية عبر تطوير ببُ برتية ملبئمة، كبرسبْ جودة ابػدمات العمومية، كدعم الابتكار  كالكفاءات، بفا

كالبحث العلمي. كتشبّ التجارب الدكلية إبٔ أف ابعهات البٍ تعتمد اسبَاتيجيات كاضحة للتميز الاقتصادم، ابؼبنية على ىوية 
كبُ ىذا السياؽ، يبرز دكر نشر  .(Porter, 2018) سل القيمة الوطنية كالدكليةترابية قوية، برقق بسوضعنا أفضل داخل سلب

ثقافة الذكاء الاقتصادم ابعهوم، البٍ تشبّ إبٔ قدرة ابعهة على بصع كبرليل كاستثمار ابؼعلومات الاقتصادية كالاسبَاتيجية بدا 
ية للمعلومة الإحصائية، كربطها بدراكز البحث كابعامعات، يدعم ابزاذ القرار كيعزز التنافسية. كيستلزـ ذلك إرساء منظومات جهو 

 .فضلبن عن تعزيز القدرات التحليلية للئدارة ابعهوية، لضماف استثمار ابؼعرفة بشكل فعّاؿ بُ صياغة السياسات الاقتصادية المحلية
 رابعًا: الاقتصاد الاجتماعي والتضامني كرافعة للإدماج الاقتصادي

ماعي كالتضامبِ أحد ابؼداخل الأساسية لتحقيق تنمية اقتصادية دابؾة، لا سيما بُ المجالات يشكل الاقتصاد الاجت
القركية كالفئات ابؽشة، حيث تتيح ابعهوية ابؼتقدمة إدماج ىذا القطاع بُ الاسبَاتيجيات التنموية للجهات باعتباره مكملبن 

تطلب النهوض بالاقتصاد الاجتماعي دعم ابؼبادرات المحلية للبقتصاد السوقي كمصدرنا مهمنا بػلق فرص الشغل المحلية. كي
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كابؼقاكلات الصغرل كابؼتوسطة، من خلبؿ تسهيل الولوج إبٔ التمويل، كتبسيط ابؼساطر الإدارية، كتوسيع أسواؽ البَكيج، كاعتماد 
ت نظرنا لقربها من ابغاجيات المحلية.  مليات تفضيلية بُ الصفقات العمومية، مع اعتبار ابعهات الفاعل الأنسب لتبلور ىذه السياسا

كما يكتسي الاقتصاد الاجتماعي أبنية خاصة بُ العابٓ القركم، حيث يسهم بُ تثمبْ ابؼوارد المحلية، كابغد من ابؽجرة القركية، 
سبل لتحقيق تنمية كبرسبْ الدخل، كيؤكد برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي أف دعم ابؼبادرات الاقتصادية المحلية يشكل أحد أبقع ال

 (PNUD, 2020)قركية مستدامة.
 خامسًا: الشراكات كآلية لتسريع التنمية الجهوية

تشكل الشراكة ببْ الدكلة كابعهات إطارنا مؤسساتينا لتقاسم الأدكار كابؼسؤكليات بُ بؾاؿ التنمية الاقتصادية، حيث يحعد 
كتعبئة ابؼوارد، كتسريع إبقاز ابؼشاريع ابؼهيكلة. كإبٔ جانب ذلك، يحعتبر  التعاقد ببْ الطرفبْ ملية فعالة لضماف انسجاـ السياسات،

إشراؾ القطاع ابػاص كابعامعات شرطنا أساسينا لنجاح الاسبَاتيجيات ابعهوية، سواء بُ بؾاؿ الابتكار أك بُ تطوير الرأبظاؿ 
وم كتعزيز اقتصاد ابؼعرفة. كتوفر ابعهوية ابؼتقدمة البشرم، إذ تسهم ىذه الشراكات بُ ربط البحث العلمي بحاجيات الاقتصاد ابعه

ا لإعادة ىيكلة النموذج التنموم على أسس ترابية مستدامة، غبّ أف تفعيل ىذا الدكر الاقتصادم للجهة يظل رىيننا  إطارنا كاعدن
د الاجتماعي ضمن بقدرتها على بناء رؤية اسبَاتيجية كاضحة، كبرسبْ مناخ الأعماؿ، كتعبئة الشراكات، كدمج الاقتصا

 السياسات التنموية، بدا يضمن برقيق التنمية الاقتصادية ابؼستدامة كالدابؾة على ابؼستول ابعهوم.
 الجهوية، العدالة المجالية، والتنمية الاجتماعية والنوع الاجتماعي .5

تماعي كالعدالة المجالية. فابعهة لا تقتصر أبنية ابعهوية ابؼتقدمة على الأبعاد الاقتصادية فقط، بل تشمل أيضنا البعد الاج
ليست بؾرد فضاء إدارم أك اقتصادم، بل ىي فضاء للتنمية الشاملة البٍ تضمن تقليص الفوارؽ المجالية، كتعزيز الاندماج 
الاجتماعي، كبرقيق الإنصاؼ ببْ ابعنسبْ. كيحعد إدماج النوع الاجتماعي ضمن السياسات ابعهوية أحد أبرز مقاييس النجاعة 

 .تنموية، بؼا لو من أثر مباشر على برسبْ جودة ابغياة كزيادة مشاركة ابؼرأة بُ التنمية المحليةال
 أولًا: العدالة المجالية والحد من الفوارؽ

تشبّ العدالة المجالية إبٔ برقيق توزيع عادؿ كمتوازف للموارد كابػدمات ببْ بـتلف مناطق ابعهة، بدا يتيح بعميع ابؼواطنبْ 
كافئة للتمتع بالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، كتعد الفوارؽ البَابية إحدل أبرز التحديات البٍ تواجو ابعهوية ابؼتقدمة، لا فرصنا مت

(. كبيكن للجهات، من خلبؿ بزطيط اسبَاتيجي للموارد CESE, 2018سيما ببْ الوسط ابغضرم كابؼناطق الريفية أك النائية )
ىذه الفوارؽ المجالية عبر توجيو الاستثمارات بكو ابؼناطق الأكثر ىشاشة، كتعزيز البنية التحتية الأساسية كالبرامج التنموية، ابغد من 

بُ بؾالات النقل كالتعليم كالصحة، كدعم الأنشطة الاقتصادية المحلية، كبرسبْ كلوج السكاف للخدمات الاجتماعية كالثقافية. 
ابعهات بدؤشرات كمية كنوعية لقياس مستول العدالة المجالية، تشمل معدؿ الفقر  كلضماف متابعة فعالية ىذه السياسات، تستعبْ

كالبطالة حسب الإقليم، كنسبة التغطية بابػدمات العمومية، كمستول التعليم كالصحة، إضافة إبٔ مؤشرات التنمية البشرية المحلية، 
 نمية ابؼتوازنة كابؼستدامة على ابؼستول ابعهوم.ما بيكّن من تقييم النتائج كابزاذ القرارات التصحيحية لتعزيز الت
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  ثانيًا: التنمية الاجتماعية على الدستوى الجهوي
تعرؼ التنمية الاجتماعية بأنها بؾموعة السياسات كابؼبادرات الرامية إبٔ برسبْ مستول ابؼعيشة، كتقوية التضامن، كتوفبّ 

كننا أساسينا لتحقيق التنمية ابؼستدامة من خلبؿ تعزيز القدرة على ابػدمات الأساسية، كضماف ابغقوؽ الاجتماعية، كتشكل ر 
(. كتلعب ابعهات دكرنا بؿوريان بُ ىذا المجاؿ، حيث تقوـ UNDP, 2020ابؼشاركة الفعلية بُ ابغياة الاقتصادية كالسياسية )

شاشة كالفقر، كدعم الفئات الأكثر ضعفنا، بتنسيق التدخلبت الاجتماعية ببْ الدكلة كابعماعات البَابية، ككضع برامج للحد من ابؽ
بدا فيها النساء كالشباب كالأشخاص ذكم الاحتياجات ابػاصة. كيؤكد المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي أف تركيز 

ز السياسات الاجتماعية على ابؼستول ابعهوم يتيح بزصيص ابؼوارد بشكل أفضل كيضمن التكيف مع ابػصوصيات المحلية، بدا يعز 
 (.CESE, 2019فعالية البرامج التنموية كبوقق عدالة اجتماعية أكبر )

 ثالثاً: إدماج النوع الاجتماعي في السياسات الجهوية
يحعد إدماج النوع الاجتماعي بُ التخطيط ابعهوم أداة اسبَاتيجية لتعزيز ابؼساكاة كبرسبْ النتائج التنموية، كلا يقتصر 

تد ليشمل بسكبْ ابؼرأة بُ ابزاذ القرار، كدعم مشاركتها الاقتصادية من خلبؿ برامج دعم ابؼقاكلات دكره على البعد الرمزم، بل بي
الصغبّة كابؼبادرات المحلية، كضماف كلوج متساك  للخدمات العامة مثل التعليم كالصحة. كتعمل بعض ابعهات على اعتماد برامج 

فوارؽ ببْ ابعنسبْ، كخططنا للتكوين كبناء القدرات للنساء، بالإضافة كجهوية شاملة للنوع الاجتماعي، تتضمن مليات لرصد ال
إبٔ دمج اعتبارات النوع الاجتماعي بُ تصميم السياسات الاقتصادية كالاجتماعية. كما تستعبْ ابعهات بدؤشرات قياس الأثر 

ية، كتشبّ الدراسات إبٔ أف إدماج النوع الاجتماعي لتقييم نتائج بـتلف البرامج، بدا يتيح تعديل السياسات كفق النتائج الفعل
 (.UN Women, 2021الاجتماعي يساىم بُ تعزيز ابؼشاركة الاقتصادية للمرأة كيعزز النمو الشامل كالتنمية ابؼستدامة )

 رابعًا: تعزيز الدشاركة المجتمعية والمجالس الاستشارية
اعل اسبَاتيجي بيثل صوت الفئات المحلية كيعزز مساءلة لا تكتمل التنمية الاجتماعية إلا بدشاركة المجتمع ابؼدب٘ كف

ابعهات، كيشمل ذلك ابؼنظمات غبّ ابغكومية، كابعمعيات المحلية، كالنقابات ابؼهنية، كىيئات الشباب كالنساء. كلتعزيز ىذه 
دث ابعهات ىيئات استشارية توفر مليات لإشراؾ السكاف بُ كضع الأكلويات، كتصميم البر  امج، كتقييم النتائج. الشراكة، برح

كتسهم ىذه الآليات بُ بناء ثقة ابؼواطنبْ، كتقوية الرقابة الاجتماعية، كبرسبْ جودة القرارات، بدا يعزز فعالية السياسات 
 الاجتماعية كيضمن استجابة أفضل لاحتياجات المجتمع المحلي.

 خامسًا: الربط بنٌ العدالة المجالية والتنمية الاقتصادية
دالة المجالية ارتباطنا كثيقنا بالاقتصاد، إذ أف توزيع ابؼوارد كابػدمات بشكل متوازف يعزز الإنتاجية كبود من ابؽجرة ترتبط الع

الداخلية، كيوفر فرص عمل أفضل. كتبرز أبنية التوازف ببْ ابؼناطق ابغضرية كالريفية لضماف تنمية مستدامة كشاملة، كيشكل ىذا 
 (OECD,2019)لنجاعة ابعهوية ابؼتقدمة. الربط أحد ابؼؤشرات ابعوىرية
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أف ابعهوية ابؼتقدمة ليست بؾرد إصلبح إدارم، بل ىي أداة اسبَاتيجية لتحقيق التنمية الشاملة. فالنجاح بُ برقيق 
شاركة العدالة المجالية، كالنهوض بالتنمية الاجتماعية، كإدماج النوع الاجتماعي، يتطلب بزطيطنا دقيقنا، مليات تقييم فعالة، م

 .بؾتمعية حقيقية، كإرادة سياسية قوية. كتضع ىذه ابؼرحلة الأسس للبنتقاؿ إبٔ برليل أبعاد التمويل كابؼوارد بُ ابؼرحلة التالية
 تعزيز الدوارد الدالية للجهات، التمويل المحلي والشراكات مع القطاع الخاص .6

بيكن للجهة بفارسة اختصاصاتها الاقتصادية كالاجتماعية  تعد ابؼوارد ابؼالية أحد أعمدة بقاح ابعهوية ابؼتقدمة، إذ لا
بفعالية دكف توفر موارد مالية كافية كمستدامة. كيشمل ىذا التمويل ابؼوارد الذاتية للجهات، الدعم ابؼمنوح من الدكلة، بالإضافة إبٔ 

ها بفعالية شرطنا أساسينا لضماف استقلبلية الشراكات مع القطاع ابػاص كابؼؤسسات الدكلية. كيشكل تنويع ابؼوارد ابؼالية كتعبئت
 .ابعهة، كبسكينها من تنفيذ مشاريعها التنموية بكفاءة كبقاعة

 أولًا: الدوارد الدالية للجهة
تعتمد ابعهات على بؾموعة متنوعة من ابؼوارد ابؼالية لضماف بسويل مشاريعها التنموية، أبرزىا الإيرادات المحلية، كالبٍ 

هوية مثل ضريبة النشاط ابؼهبِ، كرسوـ رخص البناء، كإيرادات الأملبؾ العقارية؛ كابغصة من ابؼوارد الوطنية، تشمل الضرائب ابع
صص الدكلة جزءنا من ابؼوارد الضريبية ابؼركزية للجهات كفق القوانبْ التنظيمية؛ بالإضافة إبٔ ابؼساعدات كابؼنح البٍ تقدمها  حيث بزح

دعم مشاريع بؿددة. كرغم ىذا التنوع، تواجو ابعهات برديات عدة، أبنها بؿدكدية قدرتها على برصيل الدكلة أك الشركاء الدكليوف ل
ابؼوارد المحلية، كتفاكت الإمكانيات ابؼالية ببْ ابعهات الغنية كالفقبّة، كاعتماد بعض ابعهات بشكل كببّ على ابؼساعدات ابؼركزية، 

لاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي أف مواجهة ىذه التحديات تتطلب كضع اسبَاتيجيات بفا بود من استقلبليتها. كقد أكّد المجلس ا
لتعزيز ابؼوارد الذاتية للجهات كتوسيع قاعدة الإيرادات ابعهوية، بدا يضمن بسويلبن مستدامنا للمشاريع التنموية كيعزز قدرة ابعهات 

 .(CESE, 2019)على التخطيط كالتنفيذ الفعّاؿ
 مويل الجهوي ثانيًا: تنويع الت

بيكن للجهات استكشاؼ مصادر بسويل غبّ تقليدية لتعزيز قدراتها على بسويل مشاريع التنمية، مثل الصناديق 
الاستثمارية ابعهوية البٍ بسوؿّ مشاريع البنية التحتية كالتنمية الاقتصادية من خلبؿ شراكات مع القطاع ابػاص، كالتمويل عن طريق 

بؼشاريع البنية التحتية كابػدمات العامة، إضافة إبٔ الاستثمارات ابؼشبَكة مع ابؼؤسسات الدكلية،  إصدار سندات جهوية بـصصة
( دكرنا بؿوريان بُ تعزيز PPPخاصة بُ بؾالات التنمية القركية كالطاقة ابؼستدامة. كما تلعب شراكات القطاع العاـ كابػاص )

ستفادة من خبرات القطاع ابػاص بُ إدارة ابؼشاريع، كتقليل الضغط على التمويل ابعهوم، من خلبؿ تعبئة موارد إضافية، كالا
ابؼيزانيات المحلية. كتشبّ التجارب الدكلية إبٔ أف بقاح ىذه الشراكات رىبْ بوجود إطار قانوب٘ كاضح، كمليات شفافية كمساءلة 

ا يضمن برقيق نتائج مستدامة كفعالة بُ التنمية فعاّلة، كبزطيط اسبَاتيجي بودد ابؼسؤكليات كابؼخاطر ببْ الأطراؼ ابؼختلفة، بد
 (.OECD, 2020ابعهوية )
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 ثالثاً: تحسنٌ فعالية تدبنً الدوارد الدالية
يشمل التخطيط ابؼابٕ ابعهوم إعداد موازنات اسبَاتيجية طويلة الأجل، كربط الإنفاؽ بالأكلويات التنموية، كاعتماد 

 ,CESEعزز كفاءة بزصيص ابؼوارد كيقلل ابؽدر، كيسهم بُ برقيق النتائج ابؼرجوة )مؤشرات لتقييم الأداء ابؼابٕ، كىو ما ي
(. كيرتبط التمويل الفعّاؿ أيضنا بوجود مليات رقابة كمساءلة شاملة، تشمل التدقيق ابؼابٕ الداخلي كابػارجي، كنشر 2018

كبرقيق الأىداؼ المحددة. كتساىم ىذه الآليات بُ تعزيز ثقة  ابؼعلومات ابؼالية للجمهور، كمتابعة ابؼشاريع لضماف الالتزاـ بابؼيزانية
ابؼواطنبْ بابعهات، كجذب الاستثمارات، كبرسبْ جودة ابػدمات العمومية، بدا يعكس قدرة التخطيط ابؼابٕ ابعهوم على دعم 

 التنمية ابؼستدامة كضماف استخداـ أمثل للموارد.
  رابعًا: الابتكار الدالي والرقمي

فع الإلكبَكب٘ كالرقمنة بُ برسبْ فعالية التحصيل ابؼابٕ على ابؼستول ابعهوم من خلبؿ تبسيط الإجراءات يساىم الد
للمواطنبْ كابؼقاكلات، كتقليل التهرب الضريبي، كتسريع صرؼ ابؼنح كالدعم ابؼابٕ. كما بيكن اعتماد أدكات بسويل مبتكرة لدعم 

ل ابؼستداـ، كالقركض ابؼيسرة للمشاريع الصغبّة كابؼتوسطة، كصناديق ابؼشاركة بُ مشاريع التنمية، مثل السندات ابػضراء للتموي
الأرباح مع القطاع ابػاص. كتشبّ تقارير البنك الدكبٕ إبٔ أف الابتكار ابؼابٕ بيكن ابعهات من برقيق استدامة مالية أكبر كضماف 

 ,World Bankعلى دعم التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ) بسويل مشاريعها التنموية، بدا يعزز قدرة التخطيط ابؼابٕ ابعهوم
2020.) 

 خامسًا: دور الشراكات الاستراتيجية
يسهم التعاكف مع ابعامعات كمراكز البحث بُ دعم الابتكار الاقتصادم، كتطوير ابؼشاريع ابؼدعومة علمينا كتقنينا، 

مية ابعهوية. كما بيكن للجهات تعزيز قدرتها على جذب كإعداد كفاءات بؿلية متخصصة قادرة على تلبية احتياجات التن
الاستثمار الأجنبي ابؼباشر من خلبؿ التعاكف مع القطاع ابػاص الدكبٕ عبر تسهيل إجراءات الاستثمار، كضماف استقرار الإطار 

 أف ىذه الشراكات الاسبَاتيجية التشريعي المحلي، كتوفبّ البنية التحتية كابػدمات اللوجستية اللبزمة. كتشبّ التجارب الدكلية إبٔ
تعزز القدرة التنافسية للجهة، كتسهم بُ خلق فرص الشغل، كبرقيق التنمية ابؼستدامة. كيشكل التمويل ابعهوم ركيزة أساسية 
 لنجاح ابعهوية ابؼتقدمة، إذ إف تنويع ابؼوارد، كتعزيز الشراكات مع القطاع ابػاص، كتطوير أدكات مبتكرة للتمويل، كبرسبْ

التخطيط ابؼابٕ كمليات الرقابة، كلها عوامل حابظة لضماف استقلبلية ابعهات كفاعليتها بُ تنفيذ السياسات التنموية. كتشكل ىذه 
 ابػلبصة أساسنا للبنتقاؿ إبٔ ابؼرحلة التالية ابؼتعلقة بحماية ابؼوارد الطبيعية كمواجهة التغبّات ابؼناخية.

 خاتدة
غرب مشركعنا اسبَاتيجينا لإعادة توزيع السلطة كابؼوارد، كتعزيز التنمية الاقتصادية كالاجتماعية تشكل ابعهوية ابؼتقدمة بابؼ

ابؼستدامة على ابؼستول البَابي. كقد بينت الدراسة أف بقاح ىذا الورش الإصلبحي رىبْ بتكامل ثلبثة شركط أساسية: ابغكامة 
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ل متدرج كمدركس، إذ تتيح ىذه الركائز للجهات بفارسة أدكارىا بكفاءة البَابية، كاللببسركز الإدارم، كنقل الاختصاصات بشك
 .كفعالية، بدا يعزز الثقة ببْ ابؼؤسسات كابؼواطنبْ

كما أبرز البحث دكر ابعهة كفاعل اقتصادم بؿلي قادر على جذب الاستثمارات، كبرفيز التنافسية، كتعزيز الذكاء 
لاجتماعي كالتضامبِ كأداة لتحقيق التنمية الدابؾة، خاصة بُ العابٓ القركم كالفئات الاقتصادم، بالإضافة إبٔ إدماج الاقتصاد ا

ابؽشة. كيكتسب البعد الاجتماعي أبنية بالغة من خلبؿ تعزيز العدالة المجالية، كدعم الفئات ابؼستضعفة، كإدماج النوع الاجتماعي 
 .القرار كمتابعة البرامج التنموية بُ السياسات ابعهوية، إبٔ جانب إشراؾ المجتمع ابؼدب٘ بُ صنع

كيظل التمويل ابعهوم كاستدامتو ركيزة أساسية لضماف استقلبلية ابعهات كقدرتها على تنفيذ ابؼشاريع التنموية بكفاءة، 
بؼابٕ من خلبؿ تنويع ابؼوارد، كتعزيز الشراكات مع القطاع ابػاص، كتوظيف أدكات الابتكار ابؼابٕ كالرقمي، فضلبن عن التخطيط ا

 .الرصبْ كالرقابة ابؼستمرة
كبُ ابػتاـ، تؤكد ىذه الدراسة أف ابعهوية ابؼتقدمة ليست بؾرد إصلبح إدارم، بل أداة شاملة لإعادة ىيكلة التنمية 
 الوطنية على أسس ترابية مستدامة، تدمج البعد الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، كبرقق العدالة، كتضمن مشاركة فعالة للمواطنبْ،

 .بدا بيهد الطريق بكو بموذج تنموم متوازف كدامج يواكب التحديات ابؼعاصرة
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