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السياسة العمومية الجديدة للمغرب في لراؿ الحماية الاجتماعية: قراءة في التحديات الدطروحة 
 والدداخل الأساسية للتفعيل والنجاعة على ضوء الدعاينً الدولية في المجاؿ.

Morocco‖s new public policy in the field of social protection: an analysis of the 
challenges and key approaches to implementation and efficiency in light of 

international standards in the field 
 MOHAMMED SAKLAذ.محمد سكلى 

 أستاذ بؿاضر مؤىل، باحث بُ القانوف العاـ كالعلوـ السياسية،
 ابػامس بالرباط، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، سلب. جامعة محمد

 ملخص:
انطلقت ىذه الدراسة من طرح فرضيتبْ أساسيتبْ، الأكبٔ تتعلق بوجود سياسة عمومية جديدة كبموذج ناجع للحماية 

ة ابؼضامبْ الأساسية كالنتائج المحققة للسياسة الاجتماعية، يتجاكز سلبيات النموذج السابق. أما الفرضية الثانية فتتعلق بددل ملبئم
ة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية مع ابؼعايبّ كالالتزامات الدكلية للمغرب بُ المجاؿ. لقد بً البَكيز على أىم ابؼرجعيات الوطني

ا، بٍ تناكلت أىم التحديات كالدكلية البٍ تأسست عليها ىذه السياسة، ك توضيح سياقها السياسي كالمجتمعي كأىم مرتكزاته
لقد .ابؼطركحة ك ابؼداخل الأساسية لتفعيل كتنفيذ ىذه السياسة على ضوء ابؼعايبّ الدكلية كابؼمارسة الاتفاقية للمغرب بُ ىذا المجاؿ

كاسعة من خلصت ىذه الدراسة إبٔ نتيجة أساسية مفادىا أف ىذه السياسة سابنت فػػي برسبْ بُ الوضعيػػة الاجتماعيػػة لفئات 
ابؼواطنيػػن ابؼغاربػة، إلا أف ىناؾ برديات ىامة لازالت مطركحة، بهب رفعها للوصوؿ إبٔ الغايات الكبرل ابؼتوخاة، لتخلص بُ 
النهاية ابٔ تقدبٙ مداخل كمقبَحات أساسية تهم استكماؿ التنزيػل ابعيػد كالفعػاؿ بؽػذا الورش الاسبَاتيجي الكببّ، كتدراؾ 

 اصلة على ىذا مستول.الاختلبلات ابغ
 ابؼعايبّ كالالتزامات الدكلية.-التفعيل-التحديات -ابؼرجعيات -ابغماية الاجتماعيةالكلمات الدفتاحية: 

Abstract 
This study was based on two fundamental hypotheses. The first concerns 

the existence of a new public policy and an effective model for social protection 
that overcomes the shortcomings of the previous model. The second hypothesis 
relates to the extent to which the core principles and achieved results of the new 
public policy for social protection align with Morocco's international standards 
and commitments in this field. The focus was on the most important national and 
international references on which this policy was founded, clarifying its political 
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and societal context and its most important pillars. Then it addressed the most 
important challenges and the basic approaches to activating and implementing this 
policy in light of international standards and Morocco‖s treaty practice in this 
field.This study concluded that this policy has contributed to improving the social 
conditions of broad segments of Moroccan citizens; however, significant 
challenges remain that must be addressed to achieve the desired overarching goals 
Ultimately, it aims to provide key inputs and proposals that are important for 
completing the proper and effective implementation of this major strategic 
workshop and for aligning it with international standards and the Kingdom‖s 
international commitments in this field, and for addressing the imbalances that 
have occurred at the level of implementation and execution. 

 Key words: Social protection - References - Challenges - 
Implementation - International standards and commitments. 
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 تقديم: 
بُ البلداف ابؼصنعة بُ بداية القرف العشرين من خلبؿ سن نظاـ للتأمبْ الاجتماعي  برز موضوع ابغماية الاجتماعية

لفائدة العماؿ، مرتبط بالأمراض ابؼهنية كبدرحلة الشيخوخة كالوفاة، بٍ تطور بعد ذلك نتيجة لتطور كبروؿ كظائف كأدكار الدكلة 
من خلبؿ تعزيز  1أمبْ الصحي كالضماف عند البطالة، ىنا ظهر مصطلح "ابغماية الاجتماعية الشاملة"،)دكلة الرعاية(، لتشمل الت

 الأدكار التدخلية للدكلة بُ المجاؿ الاجتماعي.
فابغماية الاجتماعية بُ بداياتها كانت مقتصرة على بعض الأشكاؿ الأساسية من التأمينات الاجتماعية كابؼرض 

كبفا بذب الإشارة إليو أف مصطلح الضماف الاجتماعي يرادؼ  .2رت لتشمل حاليا بـتلف أصناؼ التأمبْكحوادث الشغل، بٍ تطو 
 3بُ ابؼواثيق الدكلية ذات الصلة مصطلح ابغماية الاجتماعية، فهو التعبيػر الأكثر استخداما للدلالػػة علػػى ابغمايػػة الاجتماعيػػة.

تتجسد ىذه الأدكات بُ التأميػػن  4".ن الأدكات الفعالػة للوقايػة كابغػد مػن الفقػربدفهومها الواسع ىي "بؾموعػة مػ فابغماية
..( الاجتماعػػي بتمظهراتو ابؼختلفة)التأميػػن عػػن ابؼػػرض، حػػوادث الشغل، البطالػػة، الشػػيخوخة، تعويضػات الأمومػة كالطفولػة،....

اف القػدرة علػى توفيػر الرعايػة كالدخػل بعميػع الأشػخاص كبُ بـتلف مراحػل مػن أجػل ضمػ سػواء من خلبؿ الاشػبَاؾ أك بػدكنو،
. كما تتجسد ىذه ابغماية أيضا بُ الإعانات كابؼسػاعدات ابؼاليػة أك ابؼاديػة ابؼباشػرة التػي بسنػح للؤسػر أك للؤفػراد الذيػن 5 حياتهػم

 6يعيشػوف فػي كضعيػة فقػػر كىشاشػػة.
جتماعيػة لا تنبػع مػن قيػم التعاطػف كالكػرـ كالإحسػاف، بػل إنهػا حػق كديػن لػكل فػرد علػى المجتمػع، كمػن "إف ابغمايػة الا

ر ابغمايػػة كاجػب الدكلػة ضمػاف إعمالػو. كلا ينبغػي اعتبػار بؿدكديػة ابؼػوارد الاقتصاديػػة عقبػػة أساسػػية، بػػل بؿفػػزا إضافيػػا لتطويػػ
وصفهػػا أداة لتقليػػص ابؼخاطػر الاجتماعيػة، كعامػلب مسػابنا فػي تعزيػز التماسػك الاجتماعػي، كمليػة إعػادة توزيػع الاجتماعيػػة ب

 7ابؼػوارد، كرافعػػة لتحقيػػق النمػػو الاقتصػػادم."

                                                           
ية كالسياسػية للوظيفػة التوزيعيػة للدكلػة، ضمػن الكتػاب ابعماعػي، دكلػة الرفػاه، منشػورات مركػز دراسػات الوحػدة العربيػة، معتػز بػالله عبػد الفتػاح، الأسػس الفلسػف 1

  176-178 .، ص2006الطبعػة الأكلػى، شتنبر 
جامعة مولام  ،وذجا: رسالة لنيل شهادة ابؼاسبَ بُ القانوف العاـمحمد بولعيد، ابعماعات البَابية ك ابغماية الاجتماعية: الوظائف ك ابؼتطلبات: اقليم الرشيدية بم 2

 .3ص  ،2024-2023الكلية ابؼتعددة التخصصات بالرشيدية، السنة ابعامعية  مكناس، ،ابظاعيل
ابؼغػػرب: كاقػػع ابغػػاؿ، ابغصيلػػة كسػػبل تعزيػػز أنظمػػة )ابؼملكػػة ابؼغربيػػة(، حػػوؿ موضػػوع "ابغمايػػة الاجتماعيػػة فػػي  ،رأم المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي 3

 https://www.cese.ma/ar/ ، متاح على الرابط الالكبَكنػػي للمجلػػس14 ص ،2018الضمػػاف كابؼسػػاعدة الاجتماعيػػة،"
 .2015 ،2العػدد 5لاجتماعيػة أداة للعدالػة، نشػر التنميػة الاجتماعيػة، المجلػد الأمػم ابؼتحػدة، اللجنػة الاقتصاديػة كالاجتماعيػة لغربػي اسػيا )الايسػكوا(، ابغمايػة ا 4
كاقػػع ابغػػاؿ، ابغصيلػػة كسػػبل تعزيػػز أنظمػػة رأم المجلػػس الاقتصػػادم كالاجتماعػػي كالبيئػػي )ابؼملكػػة ابؼغربيػػة(، حػػوؿ موضػػوع "ابغمايػػة الاجتماعيػػة فػػي ابؼغػػرب:  5
 15 .ص مصدر سابق، ،2018ضمػػاف كابؼسػػاعدة الاجتماعيػػة،"ال
 .15نفس ابؼصدر، ص  6
حػػوؿ موضػػوع "ابغمايػػة الاجتماعيػػة فػػي ابؼغػػرب: كاقػػع ابغػػاؿ، ابغصيلػػة كسػػبل تعزيػػز أنظمػػة الضمػػاف كابؼسػػاعدة  رأم المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي، 7

 .15ص  ، مصدر سابق،الاجتماعيػػة
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ت بؾموعة من كبظت السياسات العمومية الاجتماعية بُ ابؼغرب، ك منذ عقود، بالقصور كعدـ الشمولية، لقد ابزذلقد 
البرامج ذات البعد الاجتماعي كالاقتصادم، لكن ما كاف يعوزىا ىو التنسيق كالالتقائية ببْ بـتلف الفاعلبْ كابؼتدخلبْ بُ تنفيذ 

ليػػة فيما نذكر ىنا بابؼقارنة التاربىية البٍ أجرتها منظمػػة العمػػل الدك ىذه البرامج، بفا أضعػػف من مردكديػػتها كمن الأثر ابؼتوخى منها. 
ػكا يتعلق بإعماؿ ابغمايػػة الاجتماعيػػة فػػي البلػػداف ذات الدخػػل ابؼنخفػػض كابؼتوسػػط، كتوصلت مثلب إبٔ أف كلب مػن ابؽنػد كجاماي

والدغػرب والفلبيػن تسػجل اليػوـ مسػتويات أعلػى للناتػج الداخلػي الخػاـ للفػرد الواحػد مقارنػة مػع فرنسػا فػي سػنة 
عندمػا أحدثػت ابغكومػة معاشػات الشػيخوخة كمعاشػات العجػز كإعانػات ابؼػرض كإعانػات النفقػة كالتعويضػات عػن 1905
 1البطالػة.

أكلت معظم البلداف ابغديثػػة أبنيػػة بالغة بؼوضوع ابغماية الاجتماعية، كبً إعطاءىا مكانة ىامة بُ الوثائق الدستورية لقد 
 2011ت ك السياسات العامة للدكؿ، ككاف من ضمن ىذه البلداف، ابؼملكة ابؼغربية، البٍ اعتمدت سنة كبُ البرامج كابؼخططا

كثيقة دستورية جديدة أفردت للحريػات كابغقػوؽ الأساسػية بابا خاصا، تضمن بـتلف أجياؿ حقوؽ الانساف، من ببْ ىذه 
 2تصادية كالاجتماعيػػة كالثقافيػة.ابغقوؽ تلك ابؼتعلق بابعيل الثاب٘ من ابغقوؽ كىي ابغقوؽ الاق

، الذم كاف من نتائجػػو إقصػػاء فئػػات عريضػة 3النمػػوذج التنمػػوم السابق لقد أقر عاىل البلبد بُ مناسبات عدة بفشػػل
ة أيضا عن الثركة مػن ابؼواطنبْ من الاسػتفادة من التوزيع العادؿ لثمار التنميػة الاقتصاديػة، كتساءؿ عاىل البلبد بُ مناسبات عديد

 كالتوزيع ابؼتكافئ بؽا ببْ عموـ ابؼواطنبْ.
كالمجاليػة، ىنا بست الدعػػوة لصياغة  لقد كاف ىناؾ خصاص اجتماعػي كببّ، كطفت بحدة إشكالية العدالػة الاجتماعيػة 

السياسػات الوطنيػػة فػي بؾػػاؿ الدعػػم سياسة عمومية جديدة بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية كإعػادة ىيكلػػة شػاملة كعميقػة للبرامػػج ك 
 .4كابغمايػػة الاجتماعيػػة، كإلػػى اعتمػػاد مقاربػػة تشػػاركية كالتعجيػػل بتنفيػػذ ىػػذه البرامػػج

جدير بالذكر أف الورش ابؼلكي للحماية الاجتماعية كاف سابقا على جائحة كوركنا،لكن ىذه الأخبّة سرعت بتنزيلو 
 مضبوطة، بعدما أبانت ىذه الأزمة عن مشاكل كمعضلبت عميقة، اجتماعية ك اقتصادية كبؾالية، بُ مقدمتهاكفق جدكلة زمنية 

                                                           
دكلة منخفضة الدخل"  57دراسة تقنية بعنواف "تقدير التكاليف كالقدرة على برمل التكاليف بُ  منظمة العمل الدكلية، أرضيات ابغماية الاجتماعية الشاملة: 1

 متاحة على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: . 2017
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@soc_sec/documents/publicat
ion/wcms_614407.pdf 

عبئػػة كل الوسػػائل ابؼتاحػػة، لتيسػػبّ نػص الفصػل ابغادم كالثلبثبْ من الوثيقة الدستورية علػى أف "الدكلػة كابؼؤسسػػات العموميػة كابعماعػػات البَابيػػة تعمػػل علػػى ت 2
 "....بؼواطنيػػن كابؼواطنػات، علػى قػدـ ابؼسػاكاة، مػن ابغػق فػي الصحػة كالعػلبج كابغمايػة الاجتماعيػة، كالتعليػم كالسػكن كالشػغلأسػػباب اسػػتفادة ا

 . 2017أكتوبر 13خطاب ابؼلك محمد السادس خلبؿ افتتاح البربؼاف بتاريخ  3
 نفس ابؼصدر. 4
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ىشاشة ابؼنظومة الصحية، ككجود عدد كببّ من العاملبْ بالاقتصاد غبّ ابؼهيكل، ىذه الفئات كانت قد عبرت عن طلبها تقدبٙ 
 .1الدعم ابؼباشر من الدكلة بُ مرحلة الأزمة

تنفيذا للتوجيهات ابؼلكية الاسبَاتيجية بُ ىذا المجاؿ، بً اعتماد قانوف مهيكل بؼنظومة ابغماية الاجتماعية ىكذا، ك 
 2021، كاعتمػدت ابغكومة سػنة 2الأخػػرل ابؼرتبطػػة بػػوابؼتعلػق ابغمايػة الاجتماعيػة( كالنصػوص  09.21القانػوف الإطػار رقػم )

ابغمايػة الاجتماعيػة، بهدؼ بذاكز نواقص كثغرات كفجوات ابؼمارسة السابقة، بناء على مقاربػة  سياسػة عموميػة جديػدة فػي بؾػاؿ
  3.متعددة ابعوانب

 الإشكالية الرئيسية للدراسة:
انطلبقا بفا سبق، تبرز اشكالية البحث المحورية، كتتعلق بالأسس كالركائز الأساسية للسياسة العمومية ابعديدة بُ بؾاؿ 

 جتماعية، ك بابؼداخل كالتحديات الأساسية لتفعيل كبقاعة ىذه السياسة على ضوء ابؼعايبّ الدكلية بُ المجاؿ. ابغماية الا
 كتتفرع عن ىذه الإشكالية التساؤلات الفرعية التالية:

 .ما ىو السياؽ العاـ كالإطار ابؼرجعي كابؼعيارم للسياسة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية -
  ضامبْ الواردة بُ السياسة ابعديدة للحماية الاجتماعية.ما ىي أىم ابؼ -
  ما ىي التحديات ك ابؼداخل الأساسية ابؼطركحة لنجاعة السياسة ابعديدة للحماية الاجتماعية. -
 .ما مدل احبَاـ كملبئمة مضامبْ ىذه السياسة مع ابؼعايبّ كالالتزامات الدكلية للمغرب بُ المجاؿ -

 فرضيات الدراسة:
 بُ برليلنا للموضوع من كضع الفرضيات التالية:سننطلق 

الفرضية الأكبٔ: ىناؾ سياسة عمومية جديدة كبموذج ناجع للحماية الاجتماعية، لو مضامبْ كمرتكزات جديدة تتجاكز 
 سلبيات النموذج السابق.

ءـ مع ابؼعايبّ كالالتزامات الفرضية الثانية: تفعيل كتنفيذ مضامبْ السياسة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية يتلب
 الدكلية للمغرب بُ المجاؿ.
 ألعية الدراسة: 

                                                           

بؾلة  عية بابؼغرب، مدخل لإدماج القطاع غبّ ابؼهيكل كبرقيق العدالة الاجتماعية كابعبائية كالتنمية الاقتصادية،ابغماية الاجتماحناف ترموسي كأيوب القطبي،  1 
 .195، ص 2023، غشت 20 العدد–برلبْ –القانوف الدستورم كالعلوـ الإدارية، إصدارات ابؼركز الدبيقراطي العربي للدراسات الاسبَاتيجية كالاقتصادية، ابؼانيا 

ابؼتعلػػق بدنظومػػة اسػػتهداؼ ابؼسػػتفيدين مػػن برامػػج الدعػػم الاجتماعػػي كبإحػػداث الوكالػػة الوطنيػػة للسجلبت، الصػػادر 72.18لى سبيل ابؼثاؿ القانػػوف رقػػم ع  2
 .2020غشػػت 13بتاريػػخ 6908، ابعريػػدة الرسػػمية عػػدد 2020غشػػت  08بتاريػػخ 

أكادبيية القانوف الدستورم، ابؼنظمة العربية للقانوف الدستورم الدكرة ،السياسة ابعديدة للمغرب بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية، مقاربة حقوقية عبد ابغفيظ ماموح، 3
-https://aacl-mena.org/uploads/2023/8-Mamouhمتاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ :  ،2-1كرقة سياسات ص ،2022السابعة، 

V3.pdf. 
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ابعديدة للحمايػة الاجتماعيػة  تبرز قيمة كأبنية البحث بُ التعرؼ على الأسس ك ابؼرتكزات كابؼضامبْ الأساسية للسياسػة
اقبَاح ابؼداخل الأساسية لتفعيل ناجع من جهة، كالتطرؽ لأىم التحديات البٍ تواجو تنفيذ كتفعيل ىذه السياسة، من خلبؿ 

كمستداـ بؽذه السياسة، فضلب عن البحث فػي مػدل اسػتجابة السياسة ابعديدة للمعايبّ كالالتزامػات الدكليػة فػي بؾػاؿ بضايػة 
بؼعبِ بتنزيل ىذه ابغقػوؽ الاجتماعيػة كالاقتصادية من جهة أخرل، كابػركج بُ الأخبّ بتوصيات كمقبَحات لصانع القرار العمومي ا

 السياسة.
 الدناىج الدعتمدة في الدراسة:

للوقوؼ على ابعوانب ابؼختلفة المحيطة بالإشكالية كبعناصرىا ابؼتفرعة، استدعينا بؾموعة من ابؼناىج البحثية البٍ تفرض 
 تواجدىا بُ مثل ىذه الأبحاث كالدراسات من قبيل:

طات التاربىية لتطور مفهوـ ابغماية الاجتماعية ك الأبعاد ابعديدة البٍ كذلك للتعرؼ على ابؼسار كالمحالدنهج التاريخي: 
، فضلب عن أف ىذا ابؼنهج سيسعفنا بُ معرفة أسباب كدكافع اعتماد ابؼغرب لسياسة جديدة بُ بؾاؿ ابغماية  اكتسبها ىذا ابؼفهوـ

 الاجتماعية انطلبقا من سياقات تاربىية معينة.
يمكننا من البحث بشكل مقارف، ككضع تقييمات كبرليلبت مناسبة، إف على صعيد كىو منهج سالدنهج الدقارف: 

ابعوانب القانونية أك بهدؼ التعرؼ على السياسات العمومية ابؼقارنة بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية، لا سيما تلك البٍ تتضمنها 
 طي قيمة مضافة بؼوضوع البحث كبـرجاتو.ابؼعاىدات ك الاتفاقيات الدكلية ذات الصلة، إف توظيف ابؼنهج ابؼقارف سيع

ابؽدؼ الأساسي من توظيف ىذا ابؼنهج ىو الوقوؼ بشكل دقيق على أىم مضامبْ الإشكالية الدنهج التحليلي: 
ابؼطركحة كتفكيك عناصرىا ابؼختلفة، بصورة تقف على ابعوانب النقدية للموضوع قيد البحث. كىو منهج لا بؿيد عنو لبسط 

 ك ابػركج بدقبَحات كتوصيات للفاعلبْ ابؼعنيبْ.جوانب ابؼوضوع 
على اعتبار أف موضوع البحث تؤطره بؾموعة من النصوص التشريعية ك التنظيمية، فإف توظيف ابؼنهج الدنهج القانوني: 

ابؼختلفة  القانوب٘ كفيل بإعطائنا تفصيلبت كتعليقات أكثر حوؿ ابؼقتضيات البٍ تضمنتها ىذه النصوص، ك الوقوؼ على خلفياتها
 ك السماح لنا بتقييمها ابهابا أك سلبا.

 كلتفكيك الإشكالية أعلبه ك العناصر ابؼتفرعة عنها، نقبَح التصميم ابؼنهجي التابٕ:
 المحور الأكؿ: السياؽ العاـ ك ابؼرجعيات الأساسية للسياسة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية بابؼغرب.

ركحة كابؼداخل الأساسية لتفعيل كملبئمة السياسة ابعديدة للحماية الاجتماعية مع التزامات المحور الثاب٘: التحديات ابؼط
 ابؼغرب الدكلية بُ المجاؿ.
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الدبحث الأوؿ: السياؽ العاـ والدرجعيات الأساسية للسياسة العمومية الجديدة للحماية الاجتماعية 
 بالدغرب

الدكلة الاجتماعية بدأت تبرز منذ اعتلبء ابؼلك محمد السادس العرش عاـ لابد بُ البداية من الإشارة إبٔ أف بعض ملبمح 
، نذكر على سبيل ابؼثاؿ إحداث ككالة التنمية الاجتماعية كمؤسسة محمد ابػامس للتضامن، كاعتماد مدكنة التغطية الصحية 1999

 2005لوطبِ الضماف الاجتماعي سنة ، تزامنت ىذه الأخبّة مع إصلبح كتفعيل النصوص ابؼنظمة للصندكؽ ا2002بُ العاـ 
بهدؼ ابغد من ىشاشة كفقر  2005كما بً اعتماد ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية عاـ 1.من خلبؿ التأمبْ الاجبارم عن ابؼرض

بؽشة ، لتشمل التغطية الصحية للفئات ا2012فئات كاسعة من ابؼواطنبْ، كأعقب ذلك إقرار نظاـ ابؼساعدة الطبية )راميد( عاـ 
كالمحتاجة، فضلب عن إقرار بؾموعة من البرامج ذات الصلة بتقليص الفجوات الاجتماعية كبابغد من الفوارؽ المجالية )برنامج تيسبّ، 

 .2كبرنامج دعم الأرامل...(
يدة، كلتجاكز النواقص كالاختلبلات البٍ كبظتو طيلة عقود من الزمن، كأماـ تزايد الطلب على ابػدمات الاجتماعية ابعد

من ابؽشاشػػة الاقتصاديػػة  19جائحػػة كوفيػػدبُ ظل ما كشفت عنو كالدعوات بؼراجعة الأدكار كالوظائف ابؼنوطة بالدكلة ابغديثة، ك 
كبهدؼ إعادة ترتيب  3كالاجتماعيػػة لفئػات عريضة من المجتمػع، كمن غيػػاب منظومػػة فعالػػة كمنصفػػة للحمايػة الاجتماعيػة. 

بُ بؾاؿ ىندسة السياسات العامة، كأخذا بعبْ الاعتبار بـرجات النموذج التنموم ابعديد، كل ىذا حتم على الفاعل الأكلويات 
العمومي التفكبّ بُ صياغة سياسة عمومية جديدة توبٕ أبنة خاصة للبعد الاجتماعي بُ شقو الأساسي ابؼتعلق بابغماية 

 الاجتماعية. 
 سة العمومية الجديدة للحماية الاجتماعية بالدغربالدطلب الأوؿ: السياؽ العاـ للسيا

من ابؼعلوـ أف ابؼغرب تببُ بُ أكاسط الثمانينات سياسة التقوبٙ ابؽيكلي بتوجيهات من ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية،ترتبت 
ماعية، لازالت أثار عنها تفاكتات كتباينات كببّة على الصعيد الاجتماعي، ساىم ىذا بُ تكريس ابؽشاشة البنيوية للطبقات الاجت

ىذه السياسة بفتدة ابٔ اليوـ بُ القطاعات الاجتماعية ابغيوية كالتعليم كالصحة كالسكن كالشغل، نتج عن ذلك تدب٘ كاضح بُ 
 4ترتيب ابؼغرب على مستول مؤشر التنمية البشرية طيلة العقود ابؼاضية.

                                                           
متاح على الرابط الالكبَكب٘  ،5ص  ،2023شبكة ابؼنظمات غبّ ابغكومية للتنمية، التقرير الوطبِ بؼرصد ابغماية الاجتماعية بابؼغرب،  ،عبد اللطيف كمات، 1

 / https://socialprotection.arabregionhub.net/format/%d8%aa%d9%82%d8%b1%d9%8a%d8%b1-en-ar التابٕ:
 .6نفس ابؼصدر، ص  2

3 Mohamed Mouaquit, “droits économiques et sociaux”, in Développement démocratique et action 
associative au Maroc, Rabat : Espace associatif 2004, p86. 

 متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ : 2022تقرير التنمية البشرية لسنة  4
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/ 
hdr2021-22pdf_1.pdf 
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 تنهج ابغكومات ابؼتعاقبة إلا سياسات ترقيعية لكن، كللقياـ بإجراءات كسياسات فعلية لتصحيح ىذه الوضعية، بٓ
كمرتبكة، طغى عليها البعد الاحساب٘ ابػبّم، بفعل النهج النيوليببّابٕ القائم على نظاـ اقتصاد السوؽ كإعطاء الأكلوية للتوازنات 

كعمق من الفجوات  1تمع،ابؼاكركاقتصادية على حساب الأبعاد الاجتماعية، بفا كرس الفوارؽ الاجتماعية كالمجالية بُ المج
كالبٍ أبصعت عن كجود أعطاب  2الاجتماعية، ىذا الوضع أفرز انتقادات عديدة من بـتلف ابؼؤسسات الوطنية كالدكلية،

 كاختلبلات بنيوية كببّة. 
رامج ،" فإف ما يقرب من عشرة ب2018بُ دراسػة مسػحية نشػرتها منظمػػة الأمػػم ابؼتحػدة للطفولػة "اليونيسػيف عػاـ 

ككصػل البنػك الإفريقػي للتنميػة إلػى ابػلبصػة نفسػها  .اجتماعية، كاف يشػػرؼ عليػػو بكو بطسبْ متدخػػلب مؤسسػػاتيا فػػي ابؼغػػرب
 2016.3ضمػن تقرير لػو صادر عػاـ 

لية كاستدامة توفبّ إف ما كسم ىذه ابؼرحلة ىو غياب "أرضيػػة للحمايػػة الاجتماعيػػة قائمة على معايبّ دكلية كالشػػمو 
ابػدمػػات الاجتماعيػة، كبٓ تكن ىناؾ رؤيػة ك اسػبَاتيجية رسػمية كنظػاـ موحػد للمعلومػات كللمحاسػبة فػي بؾػاؿ التغطيػة 

لحػوار الاجتماعيػة؛ فضلب عن تعػدد ابؼصالػح التقنيػة الوصيػة كىيئػات الرقابػة، كضعػف مسػتول التنسػيق بينهػا؛ كالطابػع ابؼتقطػع ل
تماعييػػن الاجتماعػػي كضعػػف تتبػػع القػػرارات ابؼتمخضػػة عنػػو بشػػأف ابغمايػػة الاجتماعيػػة، فضػػلب عػػن ضعػػف إشػػراؾ الشػػركاء الاج

عػػن ىيئػػات ابؼراقبػػة،  فػػي ىيئػػات ابغكامػػة كالإشػػراؼ كالرقابػػة ابؼعنيػػة بالضمػػاف الاجتماعػػي؛ كعػػدـ إعمػػاؿ التوصيػػات الصػػادرة 
كمػػا   .كالمجلػػس الأعلػػى للحسػابات أك التوصيػات الػواردة فػي الدراسػات التػي تنجزىػا مؤسسػات مػن قبيػل مكتػب العمػل الدكلػي

يػػث تضػػم تشػػكيلة مػػن ابؽيئػػات غيػػر تعػػزل الإكراىػػات فػػي ىػػذا المجػػاؿ أيضػػا إلػػى الطبيعػػة المجػػزأة لأنظمػػة ابغمايػػة الاجتماعيػػة، ح
صناديق الضماف الاجتماعي الصناديق بنت فقط بٍ إف  4ابؼتضامنػػة كغيػػر ابؼتكاملػػة فػػي مػػا بينهػػا، كابؼنفصلػػة عػػن بعضهػا البعػض."

مػا بقػي أكثػر مػن ثلثػػي السػػاكنة النشػػيطة) فئة ابؼوظفيػن العموميبْ كأجراء القطػاع ابػػاص الػذم يزاكلػوف عملهػم بشػكل مسػتمر. في
فػي ابؼائػة( لا يسػتفيدكف مػن 46 فػي ابؼائػة( غيػر مشػمولبْ بدعاشػات التقاعػد، كمػا أف زىػاء نصػف السػاكنة النشػيطة ) 60

مليػػوف مسػػتفيد مػػن  11,17 يتعػػدل إف عػػدد السػػكاف الذيػػن كانوا يسػػتفيدكف مػػن التغطيػػة الصحيػػة كاف لا التغطيػة الصحية.

                                                           
1 Larbi Jaidi. “Economic and Social Change in Morocco: Civil Society‖ Contributions and Limits”, in 
Senén Florensa (ed.), The Arab Transition in a Changing World: Building Democracies in Light of 
Internationa Experiences. Barcelona: Institut Europeu de la Medditerrània, 2016, p145. 

 ، مصدر سابق.2022،تقرير التنمية البشرية لسنة 2
3 Banque Africaine de Développement, « Maroc programme d‖appui à la gouvernance de la protection 
sociale (PAGPS) » (2016) https://bitly/36lxqFg, p1 

رأم المجلػػس الاقتصػػادم كالاجتماعػػي كالبيئػػي )ابؼملكػػة ابؼغربيػػة(، حػػوؿ موضػػوع "ابغمايػػة الاجتماعيػػة فػػي ابؼغػػرب: ،رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي 4
 مصدر سابق. الاجتماعيػػة، كاقػػع ابغػػاؿ، ابغصيلػػة كسػػبل تعزيػػز أنظمػػة الضمػػاف كابؼسػػاعدة
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. فابؼسػػتفيدكف إذا ىػػم 1مليػػوف نسػػمة38نظػػاـ التأميػػن الإجبػػارم الأساسػػي عػػن ابؼرض مػػن بؾمػػوع سػػكاف ابؼغػػرب البالػػغ عددىػػم 
، لا يتعػػدل )راميد(مسػػتفيد مػػن نظػػاـ ابؼسػػاعدة الطبيػػة مليػػوف  11أجػػراء القطاعيػػن العػػاـ كابػػػاص، كإذا أضفنػػا إلػػى ىػػذا العػػدد 

كبخصوص التأميػن الاجتماعػي ابػػاص بحػوادث  2بؾموع السكاف.  مػػن 60بؾمػػوع ابؼشػػمولبْ بالتغطيػػة الصحيػػة الأساسػػية % 
ك )باسػتثناء قلػة قليلػة مػػن أجػػراء القطػػاع ابػػاص الشػغل كالأمػراض ابؼهنيػػة، فإف الغالبيػة السػاحقة للنشػيطبْ لا تستفيد من ذل

ابؼنظػم(. كمػػا لا يوجد ىناؾ نظاـ للحمايػػة الاجتماعية خػػاص بالأطفػػاؿ كالأشػػخاص فػػي كضعيػػة بطالػػة كالأشػػخاص ذكم 
؛ كأصحػػػاب ابؼهػػن ابغػػػرة؛ ابؼشػػتغلبْ فػػػي التعاكنيػػات؛ الإعاقػة كالنشػيطبْ العاملػػبْ فػي القطػاع غيػر ابؼهيكل؛ كالعاملػبْ غيػػر الأجػػراء

 .3ابؼسػػػاعدين العائليػػبْ... 
كفيما يتعلق ببرامػػج الدعػػم ابؼباشػػر للفئػػات الاجتماعيػػة ابؽشة، فقػػد بسيػػزت بدكرىػػا بالتعػػدد كالتشػػتت كضعف أثرىا 

أك ببرامػج ابؼؤسسػات الاجتماعيػة الأخػرل، كمؤسسػة  4ابؼبػادرة الوطنيػة للتنميػة البشػرية،  الاجتماعي، سػػواء تعلػػق الأمػػر ببرامػػج
 .5بؿمػد ابػامػػس للتضامػػن

ىكذا، كأماـ استنفاذ النموذج التنموم السابق كعجزه عن مواكبة التحولات الاجتماعية كالاقتصادية ابؼتسارعة، كلتجاكز 
لدكلة سياسة عامة جديدة بُ المجاؿ الاجتماعي، من خلبؿ تداببّ كاجراءات تهم ابغماية الاجتماعية اختلبلاتو البنيوية، اعتمدت ا

 للمواطنبْ، كاف أبرزىا اعتماد قانوف إطار بودد أىداؼ ىذه السياسة كمضامينها الكبرل.
ىذه السياسة منذ  عن ما حققتو ابغكومة بعد تنزيل 6 2025ىنا نورد بعض الاحصائيات الصادرة عن ابغكومة لسنة 

 على النحو التابٕ: 2021العاـ 
مليار درىم بُ  39، كمن ابؼتوقع أف ترتفع إبٔ 2024مليار درىم سنة  32بلغت النفقات  :النفقات -

2025. 
بلغ عدد ابؼستفيدين من نظاـ التأمبْ الإجبارم الأساسي عن  :(AMO) التغطية الصحية الأساسية -

مليوف مستفيد( ك  11تضامن" للفئات ابؼعوزة )حوابٕ -، يشمل نظاـ "أمو2024بنهاية مليوف مستفيد  24.3ابؼرض حوابٕ 
 .تضامن" للمهنيبْ-"أمو

                                                           
1 Ministère de l‖économie, des finances et de la réforme de l‖administration, ―‖Politique publique Intégrée 
de protection sociale 2020-2030 ―‖, (2019), https://uni.cf/3sYnwRs 

 لاستهداؼ، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: حسن بوبىف، أكبر كرش للحماية الاجتماعية برت ربضة ضعف ا 2
https://mipa.institute/  

ػة كسياسػات الدعػم الاجتماعػي، البربؼػاف ابؼغربػي، بؾلػس ابؼستشػارين، منظومػة ابغمايػة الاجتماعيػة بابؼغػرب، دراسػة حػوؿ ابؼلبءمة كمػدل توافػق برامػج ابغماي 3
 /https://chambredesconseillers.maلبحػوث فػي الشػؤكف البربؼانيػة؛ متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: منشػورات مركػز الدراسػات كا

 http://www.ind/ : للتنمية البشرية بوابة ابؼبادرة الوطنية 4
 http://fm5.ma/fr  بوابة مؤسسة محمد ابػامس للتضامن 5
 alhoukouma.gov.maلرابط الالكبَكب٘ التابٕ: ابؼوقع الربظي للحكومة ابؼغربية، متاح على ا 6

https://alhoukouma.gov.ma/
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، من بينهم 2025ملبيبْ أسرة من الدعم ابؼباشر حبٌ غشت  4استفادت بكو  :الدعم الاجتماعي الدباشر -
ار درىم منذ انطلبؽ الدعم بُ دجنبر ملي 40.5مليوف مسن، كبً صرؼ إعانات بقيمة  1.3مليوف طفل كأكثر من  5.5

2023. 
مليوف أسرة بُ  5.3مليوف شخص بُ السجل الوطبِ للسكاف، ك 22.5بً تسجيل  :السجلات الوطنية -

 .السجل الاجتماعي ابؼوحد
مليوف تلميذ  3.2مليوف أسرة، ليستفيد منو حوابٕ  1.8شمل الدعم الإضابُ للتمدرس  :دعم التمدرس -

 .خلبؿ الدخوؿ ابؼدرسي
 لقد استندت ىذه السياسة العمومية ابعديدة على إطار معيارم كطبِ كدكبٕ.

 
 الدرجعيات الأساسية للسياسة الجديدة للحماية الاجتماعية.: الدطلب الثاني

توزعت ابؼرجعيات البٍ تأسست عليها السياسة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية بابؼغرب ببْ ما ىو كطبِ، يتعلق 
 التشريعية كالتنظيمية كابؼبادرات ابؼتخذة بُ المجاؿ، كببْ ما ىو دكبٕ بهد أساسو بُ الوثائق ابغقوقية الدكلية ذات الصلة.بالنصوص 

 الفرع الأوؿ: الدرجعيات الوطنية الأساسية للحماية الاجتماعية
، 2011يقة الدستورية لسنة تندرج بُ ابؼرجعيات ذات البعد الوطبِ الداخلي كل من ابؼقتضيات ابؼنصوص عليها بُ الوث

بٍ التوجيهات الاسبَاتيجية للملك بُ بؾاؿ السياسات العامة للدكلة، من خلبؿ بعض ابػطب ابؽامة بُ مناسبات عدة، كارتكزت 
من التزاـ بتفعيل كتنفيذ ىذه التوجيهات كابػطب،  2021-2026ىذه السياسة أيضا على ما تضمنو البرنامج ابغكومي ابغابٕ 

 الإطار التشريعي كالتنظيمي ابؼعتمد لتنزيل ىذه السياسة على أرض الواقع.فضلب عن 
 الفقرة الأولى: الدرجعية الدستورية للحماية الاجتماعية

تناكلت العديد من الفصػػوؿ الدسػػتورية ابغقػػوؽ الاقتصاديػػة كالاجتماعيػػة للمواطنيػػن، ك بً التأصيل بؽذه ابغقوؽ بُ لقد  
رية ابغالية، جاء بُ ىذه الوثيقة أف "الدكلػة كابؼؤسسػات العموميػة كابعماعػات البَابيػة، تعمػل علػى تعبئػة كل الوسػائل الوثيقة الدستو 

ابؼسػاكاة، مػن ابغػق فػي ابغمايػة الاجتماعيػة كالتغطيػة الصحيػة،  ابؼتاحػة لتيسػبّ أسػباب اسػتفادة ابؼواطنػات كابؼواطنيػن، علػى قػدـ
ضمػاف تكافػؤ الفػرص للجميػع، كالرعايػة ابػاصػة  ؛ كما "تسػهر الدكلػة علػى1ػن التعاضػدم أك ابؼنظػم مػن قبػل الدكلػة"كالتضام

 2".للفئػات الاجتماعيػة الأقػل حظػا
 
 

                                                           
 .2011من الوثيقة الدستورية للمملكة لسنة  31الفصل  1
 .2011من الوثيقة الدستورية للمملكة لسنة  35الفصل  2
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 الفقرة الثانية: الخطب والتوجيهات الدلكية 
جتماعية باعتبػاره كرشػا اسػبَاتيجيا للدكلػة كسياسة عامة لقد تػم البَكيػز فػي السػنوات الأخيػرة علػى موضػوع ابغمايػة الا

بذيػب عن التحديػات الاجتماعية الداخلية كتواكب الالتزامات ابػارجية للدكلة. ىنا نستحضر خطاببْ أساسيبْ للملك محمد 
ليػػن ابؼعنييػػن، للقيػاـ بإعػادة ، دعػػا من خلبلو ابغكومػػة كبصيػػع الفاع1 2018السادس بهذا ابػصوص، خطػػاب العػػرش لسػػنة 

 ىيكلػة شػاملة كعميقػة للبرامػج كالسياسػات الوطنيػة فػي بؾػاؿ الدعػم كابغمايػة الاجتماعيػة، كابػطاب الثاب٘ كاف بدناسبة افتتػاح
، دعػا فيػو الػى تعميػم 2020أكتوبػر  09الػدكرة الأكلػى مػن السػنة التشػريعية ابػامسػة مػن الولايػة التشػريعية العاشػرة يػوـ ابعمعػة 

 التغطيػة الاجتماعيػة على بصيػع ابؼغاربػة.
 2021-2026الفقرة الثالثة: البرنامج الحكومي 

تفعيلب للتوجيهات ابؼلكية السامية، كلتعزيز بناء الدكلة الاجتماعية كضع البرنامج ابغكومي أربعة ركائز تقوـ عليها 
  :2 السياسة الاجتماعية

 ،2025ميم ابغماية كالتغطية الاجتماعية بُ أفق تع  -
 دعم الأسر بُ كضعية ىشاشة بإحداث نظاـ للمساعدة الاجتماعية،  -
 رعاية صحية جيدة تصوف كرامة ابعميع بإصلبح ابؼنظومة الصحية الوطنية،   -
 مدرسة عمومية منصفة من خلبؿ إصلبح قطاع البَبية كالتعليم العابٕ. -

يل ىذه ابؼضامبْ من خلبؿ اعتماد التشريعات اللبزمة ك برديد ابػيارات التمويلية كمليات كقد باشرت ابغكومة تنز 
 3.ابغكامة، لا سيما إقرار كتفعيل السجل الاجتماعي ابؼوحد لضبط عملية الاستهداؼ
ة ابؼسػنبْ،" من خلبؿ "مدخػػوؿ الكرامػة لفائػدكبفا جاء بُ ىذا البرنامج أيضا أف ابغكومة تلتزـ بُ الولاية ابغالية بإقرار 

درىػػم، لفائػػدة  1000الػػى  2026درىػػم، علػػى أف يصػػل بحلػػوؿ سػػنة  400بدبلػػغ  2022منح دعمػا شػهريا ابتػداء مػن سػنة 
عػوزة، كالذيػن لا دخػل بؽػم؛ فضلب عن تقديػم تعويضػات اجتماعيػة للؤسػر ابؼ 4سػنة 65الأشػخاص ابؼسػنبْ الذيػن يتجػاكز عمرىػم 

 2000أطفػاؿ، كمنحػة الػولادة بدبلػغ  3درىػم لػكل طفػل فػي حػدكد  300علػى شػكل تعويضػات شػهرية مباشػرة تقػدر ب 
درىػم؛ كدعػم الأشػخاص بُ كضعيػة الإعاقػة عبػر برامػج بـتلفػة فضلب عن الرعايػة الصحيػة ابعيػدة عبر إصلبح شػامل بؼنظومػة 

 5الصحػة.
 

                                                           
 .2018خطاب العرش لسنة  1
 مصدر سابق. ،2023 ،تقرير ابؼرصد الوطبِ للحماية الاجتماعي ربية للتنمية،شبكة ابؼنظمات غبّ ابغكومية الع 2
 ابؼوقع الالكبَكب٘ للحكومة ابؼغربية، مصدر سابق. 3
 نفس ابؼصدر. 4
 نفس ابؼصدر. 5
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 النموذج التنموي الجديدرابعة: لسرجات وتوصيات الفقرة ال
، بهدؼ بذاكز سلبيات كنواقص كاختلبلات النموذج التنموم السابق، 2021بست صياغة كثيقة النموذج التنموم سنة 

خلق ، تهدؼ بُ بؾملها إبٔ 2035على أربعة بؿاكر اسبَاتيجية للتحوؿ بحلوؿ  لاسيما بُ بعده الاجتماعي. ارتكزت ىذه الوثيقة
 ثركة دابؾة كمستدامة: 

 ( برويل الاقتصاد لرفع التنافسية، 1
 ( تطوير الرأبظاؿ البشرم )التعليم كالصحة(،2
 ( تعزيز الإدماج الاجتماعي، 3 

 ( تفعيل ابعهوية كالمجالات البَابية.4
 لحماية الاجتماعية.يرتبط المحور الثالث ) تعزيز الادماج الاجتماعي( بدا جاءت بو السياسة العمومية ابعديدة ل

 الفقرة الخامسة: القانوف الإطار الدتعلق بالحماية الاجتماعية والقواننٌ الدواكبة.
بيثل القانوف الاطار ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية مرجعا تشريعيا مهما بُ بؾاؿ تنزيل أسس الدكلة الاجتماعية بوجو عاـ 

ذا القانوف بُ بنيتو كمضامينو الأساسية أربعة أبواب رئيسية، ضػم البػاب كابغماية الاجتماعية على كجو ابػصوص. لقد تضمن ى
مػواد خصصػت للتعريػف بابغماية الاجتماعية كبرديػد بؾالاتها كابؼبادئ التػي تؤطرىػا. أما ابؼػادة الثانيػة من ىذا الباب  10الأكؿ 

 فقد حددت المجالات البٍ ستشػملها ابغمايػة الاجتماعيػة كىي: 
 بغمايػػة مػػن بـاطػػر ابؼػػرض؛ا -
 ابغمايػػة مػػن ابؼخاطػػر ابؼرتبطػػة بالطفولػػة، كبزويػػل تعويضػػات جزافيػة لفائػدة الأسػر التػي لا تشػملها ىػذه ابغمايػة؛  -
 ابغمايػة مػن ابؼخاطػر ابؼرتبطػة بالشػيخوخة؛ -
 .ابغمايػة مػن بـاطػر فقػداف الشػغل 

 الثة منو ابؼبػادئ الأربعػة التػي يسػتند اليهػا القانػوف، كىػي:كحػددت ابؼػادة الث
 مبػدأ التضامػن فػي أبعػاده الاجتماعػية كالبَابػية كبيػن الأجيػاؿ كالبيػن مهنػي؛  - 

 مبػدأ عػدـ التمييز بُ الولػوج إبٔ خدمػات ابغماية الاجتماعيػة؛  -
 رم لآثػار تدخػلبت الأطػراؼ ابؼعنيػة بابغمايػة الاجتماعيػػة؛مبػدأ الاسػتباؽ الػذم يقػوـ علػى تقييػم دك  -
مبػػدأ ابؼشػػاركة مػػن خػػلبؿ ابلػػراط كل ابؼتدخليػػن فػػي السياسػػات كالاسػػبَاتيجيات كالبرامػج ابؼتعلقػة بابغمايػة  -
 الاجتماعيػة.

الأشػػخاص الذيػػن لا يتوفػػركف عليهػػا. ىذا التعميم كحػددت ابؼػادة الرابعػة ىدؼ تعميػم ابغمايػة الاجتماعيػة لتشػػمل 
  :يتضمن العناصر التاليػػة

 تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض؛ -
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توسػيع قاعػدة ابؼنخرطيػن فػي أنظمػة التقاعػد لتشػمل الأشػخاص الذيػن بيارسػوف عمػلب كلا يسػتفيدكف مػن أم  -
 معػاش؛ 

 ض عن فقداف الشغل لتشمل كل شخص متوفر على شغل قار؛تعميم الاستفادة من التعوي -
تعميػم التعويضػات العائليػة علػى بصيػع الأسػر التػي لا تسػتفيد مػن ىػذه التعويضػات، ) التعويضػػات العائليػػة،  -

د استيفاء معاييػر الاسػتحقاؽ التػي تعويضػػات الأطفػػاؿ فػػي سػػن التمػػدرس، تعويضػػات دعػػم القػػدرة الشػػرائية للؤسػػر ابؼعػػوزة بع
 بوددىا السػجل الاجتماعػي ابؼوحػد(.

أما الباب الثاب٘، فقد خصص لآليات التمويل، حيث ميز ببْ ىذا القانوف ببْ مليتبْ للتمويل، الأكبٔ قائمػػة علػػى 
ثانية قائمة على أساس التضامن لفائدة الأشخاص غبّ الاشػػبَاؾ بالنسػػبة للؤشػػخاص القادريػػن علػػى ابؼسػػابنة فػػي التمويػػل ؛ كال

 .القادرين على برمل كاجبات الاشبَاؾ
ما فػػي حيػػن تضمػػن البػػاب الثالػػث، مليػػات ابغكامػػة لتدبيػػر كتنسػػيق بـتلػػف البرامػػج ابؼتعلقػػة بابغمايػة الاجتماعيػة. أ

سػػنوات من خلبؿ ثلبث مراحل   5زمنيػة كمراحػل تنفيػذ ىػذا القانػوف داخػػل أجػػل الباب الرابػع، كالأخيػر، فقد حػدد ابعدكلػة ال
( 2023-2024(، تتعلق بتعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض؛ ابؼرحلة الثانية):2021-2022:كبرل:ابؼرحلة الأكبٔ)

توسػيع الابلػراط فػي أنظمػة التقاعػد، كتعميػم الاسػتفادة مػن ( تسعى ل2025تهم تعميم التعويضات العائلية ؛ ابؼرحلػة الثالثػة: )نهاية 
 التعويػض عػن فقػداف الشػغل.

بالإضافة إبٔ القانوف الإطار كمرجعية قانونية مهمة للسياسة ابعديدة للحماية الاجتماعية، ىناؾ قوانبْ أخرل ذات 
 القاضي بتغيبّ كتتميم  27.22وف الاطار، من قبيل القانوف رقمالصلة بدواكبة تنزيل الأىداؼ العامة ابؼنصوص عليها بُ ىذا القان

رقم  بدثابة مدكنة التغطية الصحية الأساسية ) اصلبح نظاـ التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض ( كالقانوف 65-00القانوف رقم 
ابؼتعلق بدنظومة استهداؼ ابؼستفيدين من برامج الدعم  72.18القانوف رقم ، بٍ ابؼتعلق بنظاـ الدعم الاجتماعي ابؼباشر 58.23

 .الاجتماعي كبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت 
تنزيل الأكراش تعمل على  كزاريػػة برت قيادة رئيػػس ابغكومػػة، 1كلتنزيل مضامبْ ىذه السياسة ابعديدة أحدثت بعنػػة

( ك الدعم الاجتماعي ابؼباشر، ك إصلبح أنظمة التقاعد، كتفعيل مقتضيات 2021-2026ابؼلكية لتعميم التغطية الاجتماعية )
تضػم فػي عضويتهػا ست سػلطات حكوميػة ذات صلػػة بتنفيذ كرش ابغمايػػة  القانوف الإطار ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية.

 .2الاجتماعيػػة
انب ابؼرجعيات الوطنية ابؼؤطرة للسياسة العمومية ابعديدة بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية، ىناؾ مرجعيات دكلية إبٔ ج

 مهمة تستند على صكوؾ ككثائق دكلية مصادؽ عليها من قبل ابؼملكة.
                                                           

 2021.نوفمبر 30لػ 7043عدد ابؼتعلق بإحداث اللجنة الوزارية لقيادة إصلبح منظومة ابغماية الاجتماعية، ابعريدة الربظية 2.21.532ابؼرسوـ رقم  1
كوين ابؼهبِ، البَبية الوطنية ىي الداخلية، الصحة كابغماية الاجتماعية، الاقتصاد كابؼالية، التضامن كالأسرة كالتنمية الاجتماعية كالإدماج الاجتماعي، الشغل كالت 2

 كالتعليم العابٕ.

http://www.chambredesconseillers.ma/docs/%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5%20%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%2058.23.pdf
http://www.chambredesconseillers.ma/docs/%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5%20%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9/%D9%85%D8%B4%D8%B1%D9%88%D8%B9%20%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%2058.23.pdf
https://www.rsu.ma/documents/20124/58430/Loi_72_18_AR+%281%29.pdf/5b194a93-4293-ac88-ae4d-3bf2f500f719?t=1661451355594
https://www.rsu.ma/documents/20124/58430/Loi_72_18_AR+%281%29.pdf/5b194a93-4293-ac88-ae4d-3bf2f500f719?t=1661451355594
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 أىم الدرجعيات الدولية للحماية الاجتماعية  الفرع الثاني:
بغماية الاجتماعية مػػن ابؼرجعيػػة الدكليػػة ابؼؤطػػرة للموضػػوع، نصت ديباجة ىػػذا القانػػوف لقد نهل القانػػوف الإطػػار ابؼتعلق با

بغقػوؽ على أنو "يسبَشػػد بالالتزامػػات الدكليػػة للمملكػػة ابؼغربيػة فػي بؾػاؿ ابغمايػة الاجتماعيػة، خصوصػا العهػد الدكلػي ابػػاص با
بشػأف ابؼعاييػر الدنيػا للضمػاف الاجتماعػي الصػادرة عػن منظمػة العمػل  102يػة، كالاتفاقيػة رقػم الاقتصاديػة كالاجتماعيػة كالثقاف

بشػأف الأرضيػات الوطنيػة للحمايػة الاجتماعيػة الصػادرة عػن ىػذه ابؼنظمػة، ككػذا خطػة الأمػم ابؼتحػدة  202الدكليػة، كالتوصيػة رقػم 
 1".ة ابؼسػتدامة التػػي يعػػد توسػػيع ابغمايػػة الاجتماعيػػة مػػن بيػػن غاياتهػػا الرئيسػػيةمػن أجػل برقيػق أىػداؼ التنميػ

ىػػذه الصكوؾ الدكليػػة تشػػبّ صراحػػة الػػى أف موضػػوع ابغمايػػة الاجتماعيػػة أضحى حقػػا مػػن حقػػوؽ الانسػػاف الأساسية 
الوثائق ابغقوقية الدكلية كمن ببْ ىذه الصكوؾ ك  2كابؼسػػاكاة كالسػػلبـ. معػػات تسػػودىا العدالػػةككاجبػػا علػػى الدكلػػة كأساسػػا لبنػػاء بؾت

 ابؽامة نذكر:
  1948الفقرة الأولى: الإعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف لسنة 

ابغق بُ ابغماية  لقد تضمنت ىذه الوثيقة ابغقوقية الدكلية ابؽامة بؾموعة من ابؼقتضيات تشكل الركيزة الأساسية لصوف
الاجتماعية، فمما جاء بُ ىذه الوثيقة أنو " لكل شخص، بوصفو عضوا بُ المجتمع، ابغق بُ الضماف الاجتماعي، كمن حقو أف 
توفر لو، من خلبؿ المجهود القومي كالتعاكف الدكبٕ، كبدا يتفق مع ىيكل كل دكلة كمواردىا، ابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية 

كما تؤكد على أنو "لكل شخص حق العمل، كبُ حرية اختيار عملو، كبُ شركط عمل   3." لا غبُ عنها لكرامتو...كالثقافية البٍ
عادلة كمرضية، كبُ ابغماية من البطالة بعميع الأفراد، دكف أم بسييز، كابغق بُ أجر متساكم مع العمل ابؼتساكم، كلكل فرد يعمل 

لأسرتهم عيشة لائقة بالكرامة البشرية، كتستكمل عند الاقتضاء، بوسائل أخرل للحماية ابغق بُ مكافاة عادلة كمرضية تكفل بؽم ك 
كعلى أنو " لكل  4.  "الاجتماعية، كلكل شخص حق انشاء النقابات مع اخرين كالانضماـ إليها من أجل بضاية مصابغهم

كلها مبادئ   5."جازات دكرية مأجورةالعمل كبُ إ شخص حق بُ الراحة كأكقات الفراغ، كخصوصا بُ برديد معقوؿ لساعات
تعبَؼ كتؤصل للحقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية للؤفراد، من كاجب الدكلة السهر على بضايتها كضماف ابؼساكاة ببْ كافة 

 أفراد المجتمع بُ التمتع بها. 
 .والثقافيػػة الفقرة الثانية: العهد الدولػػي الخػػاص بالحقػػوؽ الاقتصاديػػة والاجتماعيػػة

، أكػدت على مبادئ جوىرية بُ بضاية ابغقوؽ الاقتصاديػػة 1966اعتمدت ىذه الوثيقة ابغقوقية الدكلية سنة 
لبؿ كالاجتماعيػػة كالثقافيػػة، من قبيل ابغػق بُ الضمػاف الاجتماعػي، لا سيما كجػػوب توفيػػر بضايػػة اجتماعية، خاصػػة للؤمهػػات خػػ

                                                           
 .ماعيةابؼتعلق بابغماية الاجت 09.21انظر نص القانوف الاطار رقم  1
 .2ص،التنميػة الاجتماعيػة، مرجع سابق الأمػم ابؼتحػدة، اللجنػة الاقتصاديػة كالاجتماعيػة لغربػي اسػيا )الايسػكوا(، ابغمايػة الاجتماعيػة أداة للعدالػة، نشػرة 2
 من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف. 22ابؼادة  3
 من الإعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف. 23ابؼادة  4
 من الاعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف. 25ك 24ابؼادة  5
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الأمهػػات العامػػلبت، أثنػػاء الفتػػرة ابؼذكػػورة إجػػازة مأجػػورة أك إجػػازة مصحوبػػة  قبػػل الوضػػع كبعػػده. كينبغػػي منػػح فتػػرة معقولػػة
 1باسػػتحقاقات ضمػػاف اجتماعػػي كافيػػة.

يػة علػى كضػع إطػار مفاىيمػي للحمايػة لقد حرصػػت بعنػػة الأمػػم ابؼتحػػدة ابؼعنيػػة بابغقػػوؽ الاقتصاديػػة كالاجتماعيػػة كالثقاف
بخصوص الضماف الاجتماعي، تضمن ىذا التعليق ابؼبػػادئ ابؼتصلة  20072سنة  19الاجتماعيػة، كاعتمػدت التعليػق العػػاـ رقػػم 

 :بتعريف كجوىر الضماف الاجتماعي، فهو
 ػق التنميػة كالتقػدـ؛حػق مػن حقػوؽ الإنسػاف كضػركرة اقتصاديػة كاجتماعيػة مػن أجػل برقي -1
 إف جوىر الضماف الاجتماعي ىو إعادة توزيع ابؼوارد كما أنو يعزز الإدماج الاجتماعي؛ -2
 تقع مسؤكلية إعماؿ ابغق بُ الضماف الاجتماعي عموما كبُ ابؼقاـ الأكؿ على عاتق الدكلة.  -3

"تتعلق بابغػق فػي ابغصػوؿ علػى  ك حسب نفس اللجنة أيضا، فالضماف الاجتماعي يقصد بو ابغماية الشاملة، البٍ
 الاسػتحقاقات، نقػدا أك عينػا، كابغفػاظ عليهػا دكف بسييػز، لضمػاف ابغمايػة مػن أمػور تشػمل غيػاب الدخػل ابؼرتبػط بالعمػل بسػبب

ػاة أحػد أفػراد الأسػرة؛ ارتفاع ابؼػرض، أك العجػز، أك الأمومػة، أك إصابػة برػدث فػي إطػار العمػل، أك البطالػة، أك الشػيخوخة، أك كف
 3.تكلفة الوصوؿ إبٔ الرعاية الصحية؛ عدـ كفاية الدعم الأسرم، خاص للؤطفاؿ كالبالغبْ ابؼعالبْ"

 2030الفقرة الثالثة: خطػة الأمػم الدتحػدة لتحقيػػق أىػػداؼ التنميػػة الدسػػتدامة فػػي أفػػق عػػاـ 
ىداؼ الأساسػية بؽذه ابػطة، فالرفاىيػػة كالصحػػة ابعيػػدة تعتبر من ابؼقومات تعد ابغمايػة الاجتماعيػة من أىػم الأ

م الأساسية للتنميػة ابؼسػتدامة، فضمػاف حيػاة صحيػة كتعزيػز العيػش الكريػم بعميػع الفئػات العمريػة من الغايات الكبرل بػطػة الأمػ
 .2030أفػػق عػػاـ ابؼتحػدة لتحقيػػق أىػػداؼ التنميػػة ابؼسػػتدامة فػػي 

 الفقرة الرابعة: منظمة الأمم الدتحدة ومنظمة العمل الدولية. 
تعتبر الأمم ابؼتحدة أف الضماف الاجتماعي حق من حقوؽ الانساف كضركرة اقتصادية كاجتماعية من أجل برقيق التنمية 

قع مسؤكلية إعمالو بُ ابؼقاـ الأكؿ على عاتق الدكلة. كالتقدـ، جوىره إعادة توزيع ابؼوارد كالثركات كتعزيز الاندماج الاجتماعي، كت
الصادرتبْ عن منظمة العمل الدكلية، بشػأف ابؼعاييػر الدنيػا للضماف  202ك التوصية رقم  102كنذكر ىنا بالاتفاقيػة رقػم

 ة ابغقوؽ الاجتماعية.الاجتماعػي، كبشػأف الأرضيػات الوطنيػة للحمايػة الاجتماعيػة. فهي مرجع مهم بُ بؾاؿ تكريس كبضاي
الإنسػاف، تػػم التأكيػػد بشػػكل منهجػػي علػػى ابغػػق فػػي الضمػػاف الاجتماعػػي كابغماية  كمػػع تطػػور القانػػوف الدكلػػي بغقػػوؽ

لقضػاء علػى بصيػع كاتفاقيػة ا ( ؛5الاجتماعية، على غرار الاتفاقيػة الدكليػة للقضػاء علػى بصيع أشػكاؿ التمييز العنصػرم )ابؼادة 

                                                           
 من العهد الدكبٕ ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية. 10ك  9ابؼادتبْ  1
وع "ابغمايػػة الاجتماعيػػة فػػي ابؼغػػرب: رأم المجلػػس الاقتصػػادم كالاجتماعػػي كالبيئػػي )ابؼملكػػة ابؼغربيػػة(، حػػوؿ موضػػ،رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي 2

 . كاقػػع ابغػػاؿ، ابغصيلػػة كسػػبل تعزيػػز أنظمػػة الضمػػاف كابؼسػػاعدة الاجتماعيػػة، مصدر سابق
ؿ موضػػوع "ابغمايػػة الاجتماعيػػة فػػي ابؼغػػرب: رأم المجلػػس الاقتصػػادم كالاجتماعػػي كالبيئػػي )ابؼملكػػة ابؼغربيػػة(، حػػو ،رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي 3

 مصدر سابق. كاقػػع ابغػػاؿ، ابغصيلػػة كسػػبل تعزيػػز أنظمػػة الضمػػاف كابؼسػػاعدة الاجتماعيػػة،
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( كالاتفاقيػة الدكليػة بغمايػة حقػوؽ بصيػع العمػاؿ  26( ؛ كاتفاقيػة حقػوؽ الطفػل )ابؼػادة11أشػكاؿ التمييػز ضػد ابؼػرأة )ابؼػادة 
  .(28( ؛ كاتفاقيػة حقػوؽ الأشػخاص ذكم الإعاقػة )ابؼػادة 27ابؼهاجريػن كأفػراد أسػرىم )ابؼػادة 

ت أيضا تلك البٍ توجد على ابؼستول العربي، بُ شكل اتفاقيات كعهود، تناكلت موضوع الضماف كمن ببْ ابؼرجعيا
 الاجتماعي.

إبٔ جانب ابؼرجعيات ابؼختلفة البٍ تأسست عليها السياسة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية ك عن سياقها العاـ 
حة للتفعيل كالتنزيل الأمثل بؼضامبْ ىذه السياسة كفقا للمعايبّ ابؼنتج بؽذه السياسة، فإف ىناؾ برديات كببّة لازالت مطرك 

 كالالتزامات الدكلية للمملكة بُ المجاؿ. 

الدبحث الثاني: تحديات السياسة الجديدة للحماية الاجتماعية والدداخل الأساسية للتفعيل والدلائمة 
 مع التزامات الدغرب الدولية في المجاؿ.

، إلا أف 2021مة المحققة منذ بدء تفعيل السياسة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية سنة بالرغم من الابقازات ابؼه
 ىناؾ برديات ىامة لازالت مطركحة يتطلب رفعها عبر مداخل أساسية كمقبَحات بُ ابؼوضوع.

 الدطلب الأوؿ: أىم تحديات السياسة الجديدة للحماية الاجتماعية
الورش الاجتماعي للحماية الاجتماعية بغدكد الأف، يلبحظ أف ىناؾ فجوة لازالت انطلبقا من تشخيص كاقع كحصيلة 

قائمة ببْ الطموحات القانونية كالتعميم الفعلي للحقوؽ كابػدمات، فالانتقاؿ إبٔ منظومة عادلة لا يزاؿ يتطلب إصلبحات عملية 
 لازالت مطركحة على النحو التابٕ:  تتجاكز ابعوانب ابؼسطرية كالشكلية. بيكن إبراز أىم ىذه التحديات البٍ

 الفرع الأوؿ: التحديات ذات الصلة بالدنظومة الصحة 
"لقد صنف مؤشػر"إنديغػو كيلنػس" ابؼغػرب ضمػن أسػوأ عشػرين دكلػة فػي التمتػع بالرعايػة الصحيػة كالرفػاه، بسػبب تدنػي 

دمػات الصحيػة ابؼقدمػة، بفعل النقػػص فػي ابؼػػوارد ابؼاليػػة كالبشػػرية جػودة ابػدمػات الصحيػة كعػدـ رضػى ابؼواطنيػن عػن مسػتول ابػ
ػػية فػػي كىشاشػة البنػى التحتيػة كالنقػص فػي الأدكيػة كالتجهيػزات كسػوء التسػيبّ كالتدبيػػر، ك بزلػػي الدكلػػة عػػن مسػػؤكليتها الأساس

 ."1ضمػػاف ابغػػق فػي الصحة
بُ بسويل  50 زالت تتحمػل العػبء الأكبر لنفقػات العلبجػات الصحيػة، فهي تسػاىم بدػا يزيد عن %"فالأسػػر ابؼغربيػة لا

فضلب عن  2فػي بلػػداف منظمػػة التعػػاكف كالتنميػػة الاقتصاديػػة" 18%ابؼنظومة الصحية، كىي نسػبة كببّة جدا إذا ما قورنػػت بنسػػبة 
ى ابػدمػػات الصحيػػة بشػػكل منصػػف كبجػػودة عاليػػة، ببْ سكاف ابغواضر الكبرل كسػػكاف مظاىر التفػاكت المجابٕ للوصػػوؿ إلػػ

                                                           
 بريلبياف أصدرتو الشبكة ابؼغربية للدفاع عن ابغق بُ الصحة كابغق بُ ابغياة تزامنا مع الاحتفاؿ باليوـ العابؼي للصحة، أ 1

 https://www.anfaspress.ma/news ، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ:202
 نفس ابؼصدر. 2
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ابؼػػدف كالقرل البعيػػدة عػػن ىذه ابغواضر، فابؼستشػػفيات الرئيسػػية تتمركز غالبا بُ ابؼدف الكبرل كبُ جهات معينة، لا سيما تلك 
 1التابعػػة للقطػػاع ابػػػاص.

لفائدة الفئات ابؽشة كاف قد  2005ما يعرؼ بنظػاـ ابؼسػاعدة الطبيػة )راميد( الػذم اعتمد سنة كجدير بالذكر، أف 
عرؼ بدكره اختلبلات كأعطاب بنيوية، لأنو تأسػس على فرضيػات أصبحػت فيما بعد متجػاكزة، كابؼعايبّ ابؼعتمد بُ انتقاء الفئات 

 16,4ملبييػن شخص إلػى  8,5رتقبا بُ عملية الانتقاء، لتنتقػػل مػػن ابؼستهدفة، فهذه الأخبّة قد تضاعف عددىا الذم كاف م
مليونػا شخصا. كما أف بسويل ىذا النظاـ عرؼ عدة اكراىات مالية كتدببّية، كاف على رأسها اشكالية الاستدامة من جهة، 

  2.كالتداخل بُ ابؼهاـ ك الاختصاصات ببْ قطاعات كمؤسسات بـتلفة من جهة أخرل
صوص الوضع الصحي، فإف ابؼغػػرب لازاؿ بوتل مراتب متأخرة على مستول الأسػػرة ابؼتوفػػرة فػي ابؼستشػػفيات دائما بخ

كينضاؼ إبٔ ذلك أف 3نسػمة. 10.000سػػريرا لػكل 11العامػػة بابؼقارنة مع دكؿ شماؿ افريقيا مثلب، فهي لا تتجػػاكز نسػػبتها 
طبيػػب/ة  7,1كاف فػي ابؼغػػرب، فهو مػػن أضعػػف ابؼعػػدلات فػي بلػػداف شػػماؿ إفريقيػػا، فيبلػػغ "معػػدؿ تغطيػػة الأطبػػاء لعػػدد السػػ

لقد سػػبق لوزيػػر الصحػػة ابؼغربي أف  4".طبيبػػا/ة فػي كل مػػن ابعزائػػر كتونػػس علػػى سػػبيل ابؼثػػاؿ12نسػػمة، مقابػػل 10.000لػػكل 
مػػن العامليػػن فػػي القطػػاع  97.566وؿ للموارد البشرية الصحية، إذ بوتػػاج ابؼغرب إلػػى أكثػػر مػػن صػػرح بهػػذا ابػصػػاص ابؼهػػ

 بفرضػا)ة(. 65.044)ة( ك  طبيبػا 32.522الصحػي، منهم 
 كبحسػب تصريح لوزيػر التعليػم العابٕ ابؼغربي كذلك، فإف عػدد الأطبػاء الذيػن يتخرجػوف سػنويا بُ ابؼغرب يصػل

. ككشػفت أرقػاـ كمعطيات صادرة عن المجلػس الوطنػي بغقػوؽ الإنسػاف أنػو مقابػل 5طبيػب، نصفهػم يهاجػر إلػى أكركبػا 1400إلػى
ألػف منهػم بيارسػونها فػي ابػػارج )الغالبية  14ألػػف طبيػػب مغربػػي بيارسػػوف مهنتهػػم فػػي البػػلبد، يوجػػد بيػػن عشػػرة ملاؼ ك  23
فواحػد مػن كل ثلبثػة أطبػاء مغاربة تقريبػا بيػارس مهنتػو خػارج البلػد، علػى الرغػػم مػػن ابغاجػػة ابؼلحػػة للمغػػرب لكل .م بُ أكربا(منه

الصحية،  إف ىذه ابؼعطيػات كالأرقػاـ تدؽ ناقػوس ابػطػر بشػأف النزيف الذم بردثو ىجػرة ابؼوارد البشرية 6.أطبائػػو كإلػػى ابؼزيػػد منهػػم
 بفا أثر، كلا زاؿ، سلبا علػػى فعاليػػة كبقاعػػة منظومػػة التغطيػػة الصحيػػة..

                                                           
ة، الورقة رقم كرش ابغماية الاجتماعية، ىل يتغلب ابؼغرب على التحديات ابؼطركحة، مبادرة الاصلبح العربي، ملتقى ابؼنطقة العربية للحماية الاجتماعي عثماف بـوف، 1
 .5، ص 2023شتنبر  ،7
 تقرير بؾموعة العمل ابؼوضوعاتية بالبربؼاف ابؼغربي ابؼكلفة بابؼنظومة 2

 https://cutt.us/yeYGuالصحية، متاح على 
 نفس ابؼصدر. 3
 .5 كرش ابغماية الاجتماعية، ىل يتغلب ابؼغرب على التحديات ابؼطركحة، مرجع سابق، ص ،عثماف بـوف 4
 مقاؿ متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ : حسن الأشرؼ، ىجرة الأطباء من ابؼغرب أزمة متفاقمة تستدعي حلب، 5 

https://www.independentarabia.com/node/344331/h 
، متاح على الرابط الالكبَكب٘ 2022زيز، فبراير رىانات، كمداخل التع،للمجلس الوطبِ بغقوؽ الانساف حوؿ فعلية ابغق بُ الصحة، برديات التقرير ابؼوضوعابٌ 6

 -https://cndh.ma/sites/default/files/2024   التابٕ:

https://cutt.us/yeYGu
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ارتباطا أيضا بابؼنظومة الصحية، فإف نظػاـ التأميػن الإجبػارم الأساسػي عػن ابؼػرض لازاؿ يعرؼ بػػدكره عػػدة اختػػلبلات 
 ػاـ، بل كتعػػدد الأنظمػػة حتػػى داخػػل نفس ابؽيئػػة ابؼدبرة. كنواقص أبرزىػػا تعػػدد ابؽيئػػات ابؼدبػرة بؽػػذا النظػ

كما يوسم ىذا النظاـ أيضا ىو الغػلبء الفاحش بعملة من الأدكيػة مقارنػة مػع بلػداف ابعػوار، أك بابؼقارنة حبٌ مع بعػض 
 ابؼتحكمػػة بصناعػػة كتسػػويق الأدكيػػة فػػي تسػػهيل البلػداف الغنيػة كفرنسػػا كإسػػبانيا كإيطاليػػا. كلا تسػاعد بصاعات الضغط كابؼصابّ

، مقابػػل ذلػػك، تتوسػػع لائحػػة 30كصػػوؿ الػػدكاء ابعنيػػس منخفػػض الثمػػن إلػػى السػػوؽ الوطنيػػة، فػػلب تتجػػاكز نسػػبة تداكلػػو الػػ%
. كمن 1لرغػػم مػػن كجػػود أدكيػػة أقػػل بشنػػا كبفعاليػػة بفاثلػػة )الأدكيػة ابعنيسػة( الأدكيػػة ابؼبتكػػرة كابؼرتفعػػة الثمػػن، ابؼعػػوض عنهػػا علػػى ا

مػػراض ابؼزمنػػة شأف ذلك تهديد التوازنػات ابؼاليػة للصناديػق ابؼدبػرة للتأميػػن الصحػػي. كيزداد الأمر تفاقما بالنسػػبة للؤدكيػػة ابؼتعلقة بالأ
 2.مػػن ابؼؤمنيػػن، كتكلػػف نصػػف نفقػػات التأميػػن الصحػػي 11إلػػى%  6هػػا مػػن % ابؼكلفػػة التػػي يعانػػي من

كتطرح، بُ ىذا السياؽ، مسألة السيادة الدكائية للمملكة، فهي ترتبط ارتباطا كثيقا بنجاعة كفعالية ابغماية الاجتماعية، 
حوؿ  OMS/GBT)قرير حديث بؼنظمة الصحة العابؼية )لكن للؤسف لا يزاؿ برقيق ىذه السيادة أمرا بعيد ابؼناؿ. فحسب ت

، كابؼتعلق بالوكالة ابؼغربية للؤدكية 2025دجنبر  12تدقيق أدكات التنظيم بُ المجاؿ الصحي حسب ابؼعايبّ الدكلية الصادر بُ 
تعلق بصناعة ، كتراجع تصنيف ابؼغرب ابؼ(ML3) "كابؼنتجات الصحية. فقد أخفقت ابؼملكة بُ نيل "مستول النضج الثالث

الأدكية كاللقاحات على ابؼستول الإفريقي رغم الامكانيات ابؼرصودة،كىو التصنيف الدكبٕ الذم بينح شهادة ابؼوثوقية للسلطات 
.بُ الوقت الذم استطاعت فيو دكؿ 3الرقابية الوطنية، بفا يضع ابؼغرب خارج خارطة الدكؿ ابؼرجعية بُ صناعة الأدكية كاللقاحات

، (ML3) 4انا، نيجبّيا، ركاندا، كالسنغاؿ ك خاصة مصر( انتزاع اعبَاؼ منظمة الصحة العابؼية بدستول النضج الثالثافريقية )غ
 بفا قد يؤثر بُ ابؼستقبل على الأمن القومي الصحي للمغرب.

عماؿ الفعلي يعتبر بردم تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض كرشا إصلبحيا بالغ الأبنية، للئبُ نفس السياؽ، 
كجرل بُ ىذا الإطار  5.للحق بُ الولوج إبٔ خدمات صحية ملبئمة، سواء كانت كقائية أـ علبجية، ككفق شركط مالية معقولة

توسيع نطاؽ التأمبْ عن ابؼرض ليشمل فئة ابؼهنيبْ كالعماؿ ابؼستقلبْ كالأشخاص غبّ الأجراء الذين يزاكلوف نشاطا خاصا، كذلك 
إحداث نظاـ  2024(، كما بً بداية سنة  AMO-TNS (العماؿ" غبّ الأجراء)–بهم يسمى "أمو  بُ إطار نظاـ خاص

 .تضامن كلا من أم نظاـ مخر -الشامل" موجو للؤشخاص غبّ ابؼؤىلبْ للبستفادة من نظاـ أمو  –إضابُ بومل اسم "أمو 

                                                           
كرش ابغماية الاجتماعية، ىل يتغلب ابؼغرب على التحديات  ،تقرير بؾموعة العمل ابؼوضوعاتية بالبربؼاف ابؼغربي ابؼكلفة بابؼنظومة الصحية: مشار إليو بُ عثماف بـوف 1

 .5-4ركحة، مرجع سابق.صابؼط
 .5نفس ابؼصدر، ص  2
 بياف للشبكة ابؼغربية للدفاع عن ابغق بُ الصحة كابغق بُ ابغياة، مصدر سابق. 3
 نفس ابؼصدر.  4
 ديات يتعبْ رفعهاتعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض: حصيلة مرحلية تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كبر رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، 5

 https://www.cese.ma/media/2025/02/ASA-C3-80-7370-ar.pdf، متاح على الرابط الالكبَكب٘ للمجلس: 2024
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نبْ ابؼسجلبْ بُ التأمبْ الإجبارم الأساسي عن بُ ابؼائة من ابؼؤم 92كبفا بذب الاشارة إليو بُ ىذا ابؼضمار أف "حوابٕ 
 -ابؼرض ابػاص بالأشخاص القادرين على برمل كاجبات الاشبَاؾ الذين لا يزاكلوف أم نشاط مأجور أك غبّ مأجور )أمو 

كاجب الشامل( ىم من الأشخاص الذين يتجاكز مؤشرىم الاجتماعي ابؼوحد عتبة الأىلية بقليل، أم ضمن أكؿ شربوتبْ )يبَاكح 
درىم شهريا(. يتعلق الأمر بساكنة تعيش كضعية ىشاشة، بفا بهعل قدرتها ابؼالية على ابؼسابنة بُ نظاـ 176ك 144الاشبَاؾ ببْ 

 . 1" .التأمبْ عن ابؼرض ضعيفة للغاية
. أم 2025بحلوؿ يوليوز  %88 ، فقد بلغت نسبة التغطية الصحية الوطنية بكو2استنادا إبٔ ابؼعطيات الربظية 

استفاد  2020بُ ابؼائة سنة. 60بُ ابؼائة من بؾموع السكاف بُ نظاـ للتأمبْ الصحي، مقابل أقل من  86تسجيل أزيد من 
% من ابؼهنيبْ 87ملبيبْ أسرة( من التأمبْ الصحي الأساسي دكف مسابنة مالية. بُ ابؼقابل فإف  4مليوف مواطن )ضمن  11.4

مع العلم أف قياس مستول أداء 3ليا بسبب توقف حساباتهم لعدـ أداء الاشبَاكات." بٓ يستفيدكا فعAMOابؼسجلبْ بُ نظاـ "
أم نظاـ للتغطية الصحية ينبغي ألا يقتصر على النظر بُ حجم الساكنة ابؼسجلة فحسب، بل بهب أف يسلط الضوء أيضا على 

ت بغية برقيق الأمن ابؼابٕ للؤفراد إزاء تبعات مدل التفاعل الإبهابي كابؼستداـ ببْ توسيع التأمبْ الصحي كالنهوض بعرض العلبجا
 4.ابؼصاريف الصحية، مع ابؼسابنة بُ التحسبْ ابؼستمر للوضعية الصحية بُ بلبدنا

مليوف من ابؼواطنات كابؼواطنبْ خارج دائرة الاستفادة من  8.5، ما يزاؿ 2024لكن مع ذلك، كإبٔ حدكد أكتوبر 
ملبيبْ(، أك لوجودىم، حبٌ بُ حالة تسجيلهم، بُ كضعية 5منظومة التأمبْ )تقريبا  ىذه ابغماية الصحية، لعدـ تسجيلهم بُ

النابصة عن عدـ كفاية مدة التصريح بهم أك عدـ أداء كاجبات الاشبَاؾ لدل أنظمة التأمبْ البٍ  5مليوف(،3.5"ابغقوؽ ابؼغلقة ")
أمبْ عن ابؼرض بُ إطار منظومة عمومية إجبارية أساسية ىنا بهب رفع بردم استكماؿ تعميم الت.ينتسبوف إليها لأسباب بـتلفة

تقوـ على التضامن كالتكامل كالالتقائية ببْ أنظمة التأمبْ ابغالية، كمعززة بنظاـ تغطية تكميلي توفره التعاضديات أك قطاع 
ة لوضعو ابؼهبِ كالأسرم. التأمينات حيث يكفل القانوف لكل شخص ابغق بُ الابلراط بُ أحد أنظمة التأمبْ عن ابؼرض ابؼلبئم

 6كمن ببْ ببْ التحديات ابؼطركحة البٍ بهب رفعها أيضا لتعميم نظاـ التغطية الصحية الاجبارية ما يلي:
ضماف حق ابؼساعدين العائليبْ بُ التغطية الصحية )الأشخاص النشيطوف الذين لا يتلقوف أجرا نقديا كلا  -

 دماج ابؼلبئمة لوضعهم. دخل ثابت بؽم(، من خلبؿ البحث عن كيفيات الإ
                                                           

ا، تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض: حصيلة مرحلية تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كبرديات يتعبْ رفعه رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، 1
 .مصدر سابق

 ابؼوقع الربظي للحكومة ابؼغربية. 2
تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض: حصيلة مرحلية تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كبرديات يتعبْ رفعها،  رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، 3

 مصدر سابق.
 .نفس ابؼصدر 4
 نفس ابؼصدر.  5
 ، مصدر سابق.نفس ابؼصدر 6
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مراجعة كملبءمة مليات التمويل كالتدببّ ككيفيات التغطية ابؼتعلقة بنظاـ التأمبْ عن ابؼرض ابػاص بفئات  -
 العماؿ غبّ الأجراء(،– ابؼهنيبْ كالعماؿ ابؼستقلبْ كالأشخاص غبّ الأجراء الذين يزاكلوف نشاطا خاصا )أمو

الأطباء كالصيادلة كغبّىم(، فإنو بهب إعادة فتح ابغوار مع ىيئات ىذه بالنسبة للمهن ابؼنظمة )المحاموف ك   -
ابؼهن من أجل ضماف تسجيل ابؼنتسببْ إليها كمسابنتهم الفعلية بُ نظاـ التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض للمحافظة على 

 ة التكميلية،مكتسبات التعاضديات البٍ سبق إحداثها من قبل ىذه ابؼهن كبسكينها من تدببّ التغطي
 بالنسبة للمهن غبّ ابؼنظمة )الفلبحوف كابغرفيوف كالصناع التقليديوف كغبّىم(، فيجب كضع  -

 كيفيات مرنة لأداء الاشبَاكات ملبئمة لطبيعة العمل ابؼوبظي كابؼتقطع،
مرجعية إجراء حصيلة اكتوارية لنظاـ التأمبْ عن ابؼرض ابػاص بالعماؿ غبّ الأجراء كذلك استنادا إبٔ أسس   -

 كفرضيات معتمدة بتشاكر مع بفثلي بـتلف ابؼهن،
 الشامل( من خلبؿ تعديل القانوف رقم -التنصيص صراحة على إجبارية الابلراط بُ نظاـ )أمو  -

بدا بيكن من التسجيل التلقائي للؤشخاص غبّ ابؼشمولبْ بنظاـ تأمبْ مخر بُ ىذا النظاـ، كذلك كفقا لقدرتهم ابؼالية   60.22
 برديدىا بُ التصربوات الضريبية كالنفقات، كما يتم

القياـ بإصلبحات تشريعية كتنظيمية كتقنية بسكن من كضع معرؼ كطبِ للضماف الاجتماعي بينح لكل   -
 1.ابؼقيمبْ فوؽ البَاب الوطبِ، كيقوـ على التصريح الإجبارم كيتم بريينو بشكل منتظم

كالنهوض بالعرض الوطبِ للعلبجات بتوسيع نطاؽ ما  تعزيز الربط ببْ بسويل منظومة التأمبْ عن ابؼرض  -
 الأساسي عن ابؼرض، كذلك من خلبؿ: لتشمل بصيع ابؼؤمنبْ بُ التأمبْ الإجبارم Tiers payant "يسمى ب"الثالث ابؼؤدم

  بدثابة  00-65بتطبيق القانوف رقم 2005 الصادر بُ يوليوز 02.05733بريبْ مقتضيات ابؼرسوـ رقم
تضامن(،  -لدل بـتلف الأنظمة من الولوج، على غرار ابؼؤمنبْ لدل )أمو  الصحية الأساسية، بدا يسمح للمؤمنبْمدكنة التغطية 

مسبقة  كالاستشفائية بابؼستشفيات العمومية كبنيات القطاع الاجتماعي كالتضامبِ بدكف أداء أك موافقة إبٔ العلبجات ابؼتنقلة
 .للمصاريف
  تبطة بحوادث الشغل كالأمراض ابؼهنية كجعلها جزءا لاضماف تغطية شاملة للمخاطر ابؼر 

 .يتجزأ من ابؼنظومة الوطنية للضماف الاجتماعي، بدا يكفل بضاية بصيع العاملبْ
 ملبءمة تعريفة الأعماؿ الطبية ابػاصة بحوادث الشغل مع التعريفة ابؼعتمدة بُ إطار نظاـ ✓

 .التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض

                                                           
أكرك بُ حق كل من 30.000ك 15000بُ فرنسا ينص قانوف الضماف الاجتماعي على عقوبة تبَاكح ببْ ستة أشهر كسنتبْ سجنا كغرامة مالية تبَاكح ببْ  1

لتملص من إجبارية الابلراط بُ يرفض عمدا الابلراط بُ نظاـ الضماف الاجتماعي أك بيتنع عن القياـ بالإجراءات اللبزمة للببلراط الإجبارم أك بورض الآخرين على ا
 ىيئة للضماف الاجتماعي.
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مؤسسات  ل، يشار إبٔ أف معظم نفقات التأمبْ الصحي الإجبارم الأساسي عن ابؼرض تتجو بكومن ناحية أخر 
العلبج كالاستشفاء ابػصوصية، نظرا لضعف عرض كجاذبية القطاع العاـ. إذ تستقطب مؤسسات القطاع ابػاص الصحية أكثر 

رض لفائدة الأجراء كابؼوظفبْ بُ القطاعبْ ابػاص كالعاـ. بُ ابؼائة من نفقات ابؽيئات ابؼكلفة بتدببّ أنظمة التأمبْ عن ابؼ 90من 
، لغياب بركتوكولات 1مرات 5.6ىذا، كيفوؽ متوسط كلفة برمل ملف صحي كاحد بُ القطاع ابػاص نظبّه بُ القطاع العاـ بػػ 
بالإضافة إبٔ  .ساسي عن ابؼرضعلبجية ملزمة، بفا قد يؤدم إبٔ التأثبّ سلبا على الاستدامة ابؼالية بؼنظومة التأمبْ الإجبارم الأ

بُ ابؼائة بُ إبصابٕ ابؼصاريف، كىي نسبة تبقى مرتفعة  50ذلك، قد تتجاكز نسبة ابؼصاريف الصحية البٍ يتحملها ابؼؤمنوف مباشرة 
العدكؿ عن  بُ ابؼائة الذم توصي بو منظمة الصحة العابؼية كالبنك الدكبٕ، بفا يدفع بعض ابؼؤمنبْ أحيانا إبٔ 25مقارنة مع سقف 

 .طلب علبجات أساسية لأسباب مالية
من حيث تغطية  كفضلب عن ذلك، فإف الوضعية ابؼالية بؼنظومة التأمبْ الصحي تعبَم ىا بعض مظاىر ابؽشاشة ِّ
الاشبَاكات للتعويضاتَ مع تسجيل تفاكت ببْ الوضعيات ابؼالية للؤنظمة ابؼختلفة. فإذا كانت الأنظمة ابػاصة بأجراء القطاع 

فإف باقي الأنظمة ما زالت تعاب٘ لأسباب بـتلفة من عجز  2023تضامن" قد سجلَت توازنا ماليا سنة  -بػاص كنظاـ "أمو ا
 -بُ ابؼائة بالنسبة لػ "أمو 21العماؿ غبّ الأجراء،" ك  -بُ ابؼائة بالنسبة لػ"أمو72مابٕ بُ تغطية الاشبَاكات للتعويضات ) 

 .جاؿ تعويض ابؼؤمنبْ كأداء ابؼستحقات بؼقدمي ابػدمات الصحيةالقطاع العاـ"،( بفا يؤثر على م
كمػن بيػن التحديػات الأساسية أيضا للمنظومة الصحية البٍ قد تواجو تعميػم التغطيػة الصحيػة بُ الوقت الراىن ىو 

يػع اللبمتكافػػئ للمؤسسات الصحية إشكالية الانصاؼ البَابي كالعدالػة المجاليػة بيػن جهػات كمناطػق ابؼغػرب ابؼختلفة، بفعل التوز 
مػػوا غيػػر علػػى مستول كافة التػػراب الوطنػػي، لاسيما ابؼناطق النائية منها. "كقػد لا يفيدىػم كثبّا فػي تعميػم التغطيػة الصحيػػة، مػػا دا

كبػػرل كابؼصحػػات ابػاصػػة، كنصػػف عػدد قادريػػن علػػى التنقػػل بعيػػدا للبحػػث عػػن ىػػذه العلبجػػات. كمعظػػم ابؼستشػػفيات ال
القنيطػػرة(، كمػػا أف ثلثػػي ابؼهنييػػن -الربػػاط  -الػػدار البيضػػاء  -) بؿػور ابعديػػدة  الأطبػاء فػي ابؼغػرب متمركػزكف فػي ابؼػدف الكبػرل

 2قػي علػى بشانػي جهػات أخػرل."الصحييػن يتمركػزكف فػي أربػع جهػات مػن ابؼملكػة، فػي حيػن يتػوزع الثلػث البا
 الفرع الثاني: التحديات ذات الصلة بأنظمة التقاعد

بفا لا شك فيو أف ابػدمات البٍ تقدمها أنظمة التقاعد تشكل أساسا ىاما من أسس ابغمايػة الاجتماعية. فخدمات  
لانساف، ترتكػػػز خدمػػػات ىذه الأنظمة علػػى التقاعد تشكل بدوجب بؾموعة من الوثائق ابغقوقية الدكلية حقا أساسيا من حقوؽ ا

ػو الشػػػخصي مبػػدأ ابغاجة كالضػػركرة، لأنو لا بيكػػن لأحػػد أف يظل يوفػػر كل احتياجاتػػو طيلػػة بـتلف مراحػػل حياتػػو عػػػن طريػػػق عملػػ

                                                           
 مصدر سابق. ،رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي 1
تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض: حصيلة مرحلية تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كبرديات يتعبْ رفعها،  رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، 2

 شار إليو سابقا.مصدر م
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ى العمل كالكسب بُ حالات متعددة كابؼػػػرض فقط، بل بوتاج لنظاـ مساعدة أثناء التوقف كتقلص القدرة البدنية أك النفسية عل
 .1كالعجػػػز كالبطالػػػة كتعليػػػم الأبنػػاء كالشػػيخوخة

تشبّ بـتلف ابؼؤشرات كابؼعطيات الصادرة عن مؤسسات كطنية كدكلية، أف نظػػػػاـ التقاعػػػػد بُ ابؼغرب لا يغطي، إلا نسبة 
ػػوف نسػػػمة لا تشملهم أنظمة التقاعد، سواء ما بىص ابؼعاشات أك ما يهم مليػ 2.6من السػػػكاف النشػػػطبْ، فحوابٕ  %60 

لػػى الرغػػم التعويضػات عػن نهايػة ابػدمػة، إذ تقتصػػر أنظمػػة التقاعػػد الإجباريػة علػػى موظفػػي كأجػػراء القطاعيػػن العػػاـ كابػػػاص. كع
ػػدكؽ الوطنػػػي للضمػاف الاجتماعي فيما بىص تتبع التصريح بالأجراء بُ ىذا الصندكؽ، مػػن بضػػلبت ابؼراقبػػة التػػي يقػػوـ بهػػا الصنػ

، فػػإف عػػددا مهمػػا 2016عاـ 82إلػى %  2011عاـ 72"كالتػػي مكنػػت مػػن رفػػع نسػػبة تغطيػػة أجػػراء القطػػاع ابػػػاص مػػن % 
الصنػػػدكؽ، أك مصػػػرح بهػػػم بشػػػكل ناقػػػص. كمػػا زاؿ ابغػػق فػي الاسػػتفادة مػن مػػن النشػػطبْ مػا زالػوا غيػػر مصػػرح بهػػم لػػدل 

ػػي نظػػػاـ معاشػات التقاعػد فػي ابؼغػرب موسومػا باللبمسػاكاة كالتمييػز السػلبي ضػػد النسػػاء. فهػػن أقػػػل اسػػػتفادة مػػػن التغطيػػػة ف
مػػن عػػدد  16بطالػة بيػن صفوفهػن. كمػن نتائػج ذلػك أف نسػبة النسػػاء لا تتعدل حاليػا % التقاعػػػد، بسػػبب ارتفػاع نسػبة ال

كما تشػػكل .دربنػػا بالنسػػبة إبٔ الذكػػور 935,1دربنػػا، مقابػػل  865,1ابؼتقاعديػن، كيبلػػغ متوسػػط مبلػػغ ابؼعػاش الػػذم يتقاضينػػو 
دربنػا  894دربنػػا، مقابػػل 839يدين مػػن برويػػل معػػاش التقاعػػد، بدتوسػػط معػػاش يبلػػغ مػػن بؾمػػوع ابؼسػػتف 97النسػػاء % 

  "2.للذكػور
لقد ساىم تعدد كتشتت أنظمة التقاعد بابؼغرب بُ تكريػػس الفػػوارؽ كاللبمسػػاكة ببْ فئات ابؼتقاعدين.فابؼعػػاش الػػذم 

ـ أعلػػى مػػن معػػدؿ ابؼعاشػػات التػػي بوصػػل عليهػػا العاملػػوف فػي القطػػاع ابػػػاص، الػػذم تبلػػغ بوصػػل عليػػو العامل فػػي القطػػاع العػػا
  3درىػػم1500منهػػم لا تتعػػدل معاشػػاتهم 57درىػم شػػهريا، ك% 1000فػلب تتعػدل الػػ  26نسػبة معاشػات ابؼتقاعديػن فيػو % 

ػتول معيشػػػة متقاعػػػدم القطػػػاع ابػػػػاص الذيػػن يعتبػػركف مػػن بيػػن الفئػػات التػػي تتحمػػل كل ىذا أسهم بشكل كببّ بُ تدنػػػي مسػػ
العػػبء ابؼالػػي الباىػػظ للنفقات الاجتماعية كالصحية كالاستشفاء كالتطبيب كتعليم الأبناء كالتدخلبت الطبية، بُ المجموع تعد ىذه 

 ػػات ابؽشة كالفقبّة.الفئات بُ الوقت الراىن من ببْ الفئ
يواجو ملف إصلبح نظاـ التقاعد حالة من ابعمود، رغم التحذيرات ابؼتكررة من نفاد احتياطيات نظاـ ابؼعاشات حاليا 

، كرغم التوافق خلبؿ جولات ابغوار الاجتماعي ببْ السلطات ابؼختصة كالفرقاء الاجتماعيبْ 2028ابؼدنية بحلوؿ عاـ 
الإصلبح ابؼستعجل لصناديق التقاعد، فلم تتخذ بعد ابػطوات اللبزمة لتنزيلو على أرض الواقع، بفا يثبّ كالاقتصاديبْ على ضركرة 

                                                           
 .2001قرار ابؼؤبسر الدكبٕ بؼنظمة العمل الدكلية سنة  1
بالبربؼاف، لتقدبٙ مشركع 2021من عرض كزير الاقتصاد كابؼالية كإصلبح الإدارة، شباط/ فبراير  -ابعدكلة الزمنية لتعميم التغطية الصحية على بصيع ابؼغاربة  :ابؼصدر 2

 بابغماية الاجتماعية، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ:ابؼتعلق 09.21القانوف الإطار رقم 
https://www.finances.gov.ma/Publication/cabinet/2021/Expos_M.%20Ministre_Parlement.pdf  

 تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ ابغماية الاجتماعية بُ ابؼغرب، مصدر سابق. 3
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لقد قدمت ابغكومة سابقا تصورا للئصلبح يقوـ على ثلبثة 1بـاكؼ حوؿ استدامة النظاـ كقدرتو على الوفاء بالتزاماتو ابؼستقبلية. 
غبّ أف ىذه ابؼقبَحات  2سنة، كتقليص قيمة ابؼعاشات، 65سن التقاعد إبٔ  ركائز أساسية، رفع نسبة الاشبَاكات، كبسديد

كاجهت معارضة من قبل النقابات بدختلف توجهاتها، فالإصلبح لا بهب أف يتم على حساب حقوؽ ابؼوظفبْ ك الأجراء 
من العمل كابعهد، بُ ظل ارتفاع  كابؼتقاعدين، بل ينبغي أف بوافظ على ابغد الأدبٗ للمعيشة كابغياة الكربية بعد سنوات كببّة

تكاليف العيش كالغلبء ابؼتصاعد للؤسعار. كرغم أف ابغوار الاجتماعي الأخبّ أسفر عن توافقات مبدئية حوؿ ضركرة إصلبح ىذا 
رؤية النظاـ، إلا أف أم خطوات ملموسة بٓ تر النور بعد، بفا يبَؾ المجاؿ مفتوحا بؼزيد من التأجيل كابؼراكحة، كبُ ظل غياب 

كاضحة، يبقى مصبّ الإصلبح معلقا، بُ كقت تتزايد فيو الضغوط ابؼالية على صناديق التقاعد، بفا بهعل ابغلوؿ ابؼستقبلية أكثر 
من ابؼفركض أف تكوف سنة  2025تعقيدا ككلفة على الدكلة كالفاعلبْ الاجتماعيبْ على حد سواء، مع الإشارة ابٔ أف سنة 

 3عد بُ إطار السياسة العمومية ابعديدة للحماية الاجتماعية.لتعميم الاستفادة من التقا
إف ابغل الوجيو يكمن بُ نهج مقاربة تشاركية كإعادة إطلبؽ حوار اجتماعي كطبِ بيهد لانتقاؿ سلس بكو "منظومة 

ىذا الإصلبح  CIMRك CNSS كقطب خاص يدمج RCARك CMR ثنائية القطب": قطب عمومي يدمج
 و إصلبح مابٕ كإكتوارم يعابِ العجز دكف ابؼساس بحقوؽ ابؼنخرطبْ بُ ىذه الأنظمة.ابؽيكلي بهب أف يوازي

 الفرع الثالث: تحدي تعميم التعويض عن فقداف الشغل 
بهدؼ برويل التعويض عن فقداف الشغل إبٔ "أداة بضاية حقيقية"، يتعبْ القياـ بتعديل تشريعي بىفف شركط الأىلية 

كفق مقاربة 4التعويض، كتقليص أياـ التصريح كتوسيع قاعدة ابؼستفيدين لتشمل ابؼستقلبْ كابؼهن ابغرة،كالأحقية للبستفادة من ىذا 
مندبؾة تربط التعويض ببرامج التكوين كإعادة الإدماج بشراكة مع الوكالة الوطنية لإنعاش التشغيل كالكفاءات، مع بسديد مدة 

توسطة، مع العمل على إحداث صندكؽ مستقل بدسابنة قارة من الدكلة، التعويض كرفع سقف الأجر ابؼرجعي بغماية الطبقة ابؼ
 5.كاعتماد قاعدة بيانات موحدة للرصد التلقائي بغالات فقداف الشغل
  الفرع الرابع: التحديات ذات الصلة بإشكالية البطالة

قة سنويا لضماف التشغيل، فضلب تعد البطالة بابؼغرب إشكالية بنيوية، ترتبط بعوامل عدة، من أبرزىا نسب النمو المحق
عامػا  24ك15عن عوامل أخرل بؽا صلة بالتكوين كابؼلبءمة مع متطلبات سوؽ الشغل، فالشػػباب الذيػػن تػػراكح أعمارىػػم بيػػن 

عاطلػوف 7,4( فقػط، ك%  905.000،نشػطوف عاملػوف )15%ملبييػن شػخص، مػن بينهػم  5,9يصػل عددىػم إلػى حوابٕ 

                                                           
، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: 2025 ،ابغماية الاجتماعية بابؼغرب ببْ الإكراىات كالطموح ،الاقتصادم كالاجتماعيتقرير مركز الاستشراؼ  1

https://www.cpecso.com/2025/06/blog-post_19.html 
 در مشار إليو سابقا.،مص12، ص 2025ػ  2024سياسات ابغماية الاجتماعية لسنبٍ  تقرير ابؼرصد الوطبِ للحماية الاجتماعية، 2
 .12-11نفس ابؼصدر، ص  3
 ، مصدر مشار إليو سابقا.2024-2025سياسات ابغماية الاجتماعية لسنبٍ  تقرير ابؼرصد الوطبِ للحماية الاجتماعية، 4
 .نفس ابؼصدر 5
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( كيعػد ىذا الرقػم كبيػرا جػدا، 14.600.000 سػوؽ العمػل ) منهػم خػارج 77,2فػي حيػن أف %  ( 439. 000ػل )عػن العم
إلػػى يشػكل برديػا كاختبػارا بؼنظومػة ابغمايػة الاجتماعيػة بالنظػر إلػى أف العاطليػن لا بوصلػوف علػى دخػل قػار بيكنهػم مػن الوصػوؿ 

ػػودة الكافيػػة، التػػي سػػتضمن بؽػػم حقهػػم فػػي ابغػد الأدنػى مػن العلبجػات الطبيػة، كابغصػوؿ على حػد أدنػى ابػدمػػات الصحيػػة بابع
مػن ابؼدخػوؿ كالابلػراط فػي نظػاـ للمعاشػات بؼواجهػة بـاطػر الشػيخوخة لاحقػا. كىذا ما يستدعي من السلطات القياـ 

غربي كبرفيز مناخ الاستثمار كالأعماؿ، كمن شأف ىذه الإجراءات أف تعمل بُ ابؼستقبل بإصلبحات جوىرية بُ بنية الاقتصاد ابؼ
على إدراج البطالة من ضمن ابؼشمولات بنظاـ ابغماية الاجتماعية، تفعيلب للمعايبّ ك لالتزامات ابؼغرب الدكلية بُ بؾاؿ ضماف 

 ابغق بُ ابغماية الاجتماعية.
  نً الدهيكلالفرع الخامس: تحديات الاقتصاد غ

تعتبر ظاىرة الاقتصاد غبّ ابؼهيكل ظاىػػػػرة مسػػػػتعصية كمقلقة بُ النسيج الاقتصادم ابؼغربي. فحسب بنك ابؼغرب،  
ك%  60مػػػن الناتػػػج الداخلػػػي الإبصالػػي، كأنو ما ببْ %  30إلػػػى بكػػػو % 2018كصػػػل حجم ىذا النوع من الاقتصاد عػػاـ 

، كىػػو برػػد معقد يتعبْ استحضاره 2اف النشػػطبْ بُ ابؼغػػرب يػػزاكلوف أعمالا تدخل بُ إطار الاقتصاد غيػػر ابؼهيكلمػػن السػػك 80
من قبل صانع القرار الاجتماعي بابؼغرب لتسػػػريع ابلراط جل ىػػػذه الفئػػػات بُ ابغماية الاجتماعية كنظػػاـ الضمػػاف الاجتماعػػي 

 الشػامل.
 دس: تحدي استدامة تدويل الحماية الاجتماعيةالفرع السا

مليار درىم  17، 3مليار درىم سنويا 53,5حوابٕ  2024بلغت تكلفة تنزيل ابغماية الاجتماعية إبٔ حدكد سنة 
 مليار درىم لبرنامج الدعم الاجتماعي ابؼباشر. 29لتعميم التأمبْ الإجبارم عن ابؼرض ك

اية الاجتماعية أحد أكبر التحديات البٍ تواجو الدكلة، فتحقيق الأىداؼ يشكل موضوع استدامة بسويل برامج ابغم
سنويا كبشكل مستداـ لتغطية النفقات  4مليار درىم 53الطموحة لسياسة ابغماية الاجتماعية يتطلب توفبّ موارد مالية تتجاكز 

 .ابؼتزايدة مع ضماف التوازف ابؼابٕ ببْ ابؼداخل كالنفقات
 450%(، حيث كصل العجز إبٔ 154نفقات نظاـ التغطية الإجبارية عن ابؼرض ابؼداخيل )، بذاكزت 2023بُ سنة 

مليوف درىم، كىو ما يعكس اختلبلا كاضحا بُ التوازف ابؼابٕ، حيث بذاكزت تكاليف تقدبٙ ابػدمات الصحية كتدببّ للموارد 
، تظهر مؤشرات مقلقة تشبّ إبٔ استمرار ىذا 2024ابؼتاحة، كمع برليل تطور ابؼداخل كالنفقات خلبؿ النصف الأكؿ من سنة 

                                                           
، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: 2022لبؿ سنة .ابؼندكبية السامية للتخطيط، مذكرة إخبارية حوؿ ابؼميزات الأساسية للسكاف النشيطبْ ابؼشتغلبْ خ 1

https://www.hcp.ma 
 رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي: مقاربة مندبؾة للحد من حجم الاقتصاد غبّ ابؼهيكل، متاح على ابؼوقع الالكبَكب٘ التابٕ: 2
- 1.pdf-VA-informelle-economie-Avis s://www.cese.ma/media/2021/12/ebookhttp 
 .14ص  ،2025 ،ابغماية الاجتماعية بابؼغرب ببْ الإكراىات كالطموح ،تقرير مركز الاستشراؼ الاقتصادم كالاجتماعي 3
 .14نفس ابؼصدر، ص  4

https://www.cese.ma/media/2021/12/ebook-ا
https://www.cese.ma/media/2021/12/ebook-ا
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%، بدعبُ أف نظاـ التمويل لازاؿ 117نسبة  2024النسق ابؼوسوـ بالعجز، إذ بلغ معدؿ )نفقات/مداخيل( حبٌ نهاية شتنبر 
 1غبّ قادر بغد الأف على ضبط التوازف ابؼابٕ، كىو ما يستدعي ابزاذ اجراءات تقوبيية مستعجلة.

ابؼسابنة بُ ىذا الاختلبؿ ابؼابٕ ىي ضعف ابلراط الفئات القادرة على ابؼسابنة ابؼالية بُ النظاـ، فعلى ك من ببْ العوامل 
% فقط من إبصابٕ 56مليوف شخص، كىو ما بيثل  1.68سبيل ابؼثاؿ بٓ يتجاكز عدد العماؿ غبّ الأجراء ابؼسجلبْ بُ النظاـ 

%، بفا يكشف 37بُ حبْ بٓ تتعدل نسبة التحصيل الفعلي للمسابنات مليوف شخص،  3.5الفئات ابؼستهدفة ابؼقدر عددىا بػ 
عن فجوة كببّة ببْ الإمكانيات ابؼتاحة كابؼسابنات المجمعة، إضافة إبٔ ذلك يظل أكثر من مليوف شخص من العاملبْ بُ 

صحية من خلبؿ عقود مع شركات القطاعبْ العاـ كابػاص خارج دائرة ابؼسابنة بُ ىذه ابؼنظومة، نظرا لاستفادتهم من التغطية ال
التأمبْ أك التعاضديات ابػاصة، حيث يعكس ىذا الوضع برديا مزدكجا يتعلق بدحدكدية الالتحاؽ بالنظاـ من جهة، كتشتت 

 مصادر التغطية الصحية من جهة أخرل، بفا يفاقم الضغط على ابؼوارد ابؼتاحة كيعيق برقيق الاستدامة ابؼالية.
 الاستدامة ابؼالية للحماية الاجتماعية بابؼغرب، لاسيما بالنسبة للتأمبْ الصحي الإجبارم كبفا قد يهدد مستقبلب 

بُ  95الأساسي عن ابؼرض ىو أف معظم نفقات ىذا التأمبْ ترجع للقطاع ابػاص الصحي، الأجراء كغبّ الأجراء) أكثر من 
بُ ابؼائة(، فضلب عن أف متوسط تكلفة ملف  80جتماعي)ابؼائة(.كنفقات ابؼؤمنبْ لدل الصندكؽ الوطبِ بؼنظمات الاحتياط الا

 2مرات.5.6صحي كاحد بُ القطاع ابػاص يفوؽ نظبّه بُ القطاع العاـ بػػ 
ابػاص ) ”AMO-TNS“ كبفا يساىم بُ ابغفاظ على الاستدامة ابؼالية، أبنية إجراء "إصلبح جذرم لنظاـ

بالدخل ابغقيقي، كمراجعة التعريفة ابؼرجعية الوطنية لضبط التضخم الطبي،  بابؼهنيبْ كالعماؿ ابؼستقلبْ( من خلبؿ ربط ابؼسابنات
ضركرة ابلراط بصيع الفاعلبْ  بالإضافة إب3ٔ.مع تعزيز الرقابة على ابؼصحات ابػاصة لربط الأداء بجودة ابػدمات لا بحجمها"

 ػػات العموميػػة، كالشػػركات كابؼقػػاكلات ابػاصػػة.بتعميػػم ابغمايػػة الاجتماعيػػة، لا سػػيما ابعماعػػات البَابيػػة كابؼؤسس
كىنػاؾ بزوفػات مػن أف يؤدم توجيػو مداخيل صندكؽ ابؼقاصة كالرفع التدربهي لبعض ابؼواد الغذائية كالطاقية لتمويػل 

ا الطبقة ابؼتوسطة، لأف ىػذه ابؼػس بالقػدرة الشػرائية لفئات كاسعة من ابؼواطنبْ، لا سيم 4تكاليػف الصحة كابغماية الاجتماعية إبٔ
مواجهػة الأخيػرة مهػددة بابؽشاشة، كمسػتثناة إلػى حػد كبيػر مػن التغطيػة الاجتماعيػة الكافيػة. "كبالتالػي لػن تقػدر ىػذه الطبقػة علػى 

ػا إمكانيػة الاسػتفادة مػن أم دعػم أك غػػلبء أسػػعار عػػدد مػػن ابؼػػواد ابؼدعومػػة مػػن قبػػل صنػػدكؽ ابؼقاصػػة مػػن دكف أف يكػوف بؽ
فربدػا تفضػي ىػذه النظػرة التجزيئيػة  .اسػتهداؼ فػي الوقػت نفسػػو. ك ىو ما قػػد يػػؤدم إلػػى تدحػػرج ىػػذه الطبقػػة بكػػو عتبػػة الفقػػر

                                                           
 .15، مصدر سابق، ص جتماعية بابؼغرب ببْ الإكراىات كالطموحابغماية الا ،تقرير مركز الاستشراؼ الاقتصادم كالاجتماعي 1
ابغماية الاجتماعية بُ ابؼغرب كاقع ابغاؿ، ابغصيلة كسبل تعزيز أنظمة الضماف كابؼساعدة الاجتماعية، مصدر مشار  ،رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي 2

 .إليو سابقا
 ، مصدر سابق.2025ػ  2024سياسات ابغماية الاجتماعية لسنبٍ  ،تقرير ابؼرصد الوطبِ للحماية الاجتماعية 3
ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية، الدكرة الاستثنائية برسم السنة التشريعية  09.21تقرير بعنة القطاعات الاجتماعية بُ بؾلس النواب حوؿ مشركع القانوف الإطار رقم  4

 .2021، 5ص  ،ابػامسة من الولاية التشريعية العاشرة
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، كقػػد تكػػوف مشػػجعة لتبريػػر الدكلػػة انسػحابها مػن إلػى مسػألة بسويػل ابغمايػة الاجتماعيػة إلػى بضايػػة فئػػات مقابػػل إفقػػار أخػػرل
كلعػل ىػذا مػا يفسػر دعػم البنػك الدكلػي 1 .المجػاؿ الاجتماعػي، كتكريػس سياسػات التخلػي عبػر مدخػل إصػلبح صنػدكؽ ابؼقاصػة"

ػػاـ بالإصلبحػػات "ابؼنهجيػػة" لنظػػاـ ابغمايػػة مليػػوف دكلار لدعػػم ابغكومػػة بُ القي 400بؽػذا الإصػػلبح، إذ التػػزـ بتخصيػػص 
بفا يطػػرح توجسػػات حوؿ ابػلفيات ابغقيقية بؽذا ابؼشػػركع، بابزػػاذ تعميػػم ابغمايػػة الاجتماعيػػة كمدخػػل ناعػػم لتوجيػػو 2الاجتماعيػػة، 

بفا قد بهعل الدكلة تتجو  ما حصل بُ النموذج ابؼكسيكي. "ابؼيزانيػػة العامػػة بُ إطار ما بيكن تسميتو "بابؼشركطية الاجتماعية"، ك
بُ مراحل قادمة إبٔ خيارات صعبة، مثل رفع الضرائب أك تقليص نطاؽ الدعم كالتغطية، كما قد يتولد عن ذلك من تأثبّ مباشر 

اءة بصع الاشبَاكات على السلم الاجتماعي كالاستقرار الاقتصادم. ىنا لا بد من تعزيز تدخل القطاع ابػاص، كبرسبْ كف
الاجتماعية، ك تطوير بسويلبت مبتكرة، لضماف استدامة ىذه السياسات، كالتوفيق ببْ متغبّين أساسيبْ بنا استقرار ابؼالية العامة 

 كجودة العرض الاجتماعي ابؼقدـ.
 الفرع السابع: تحدي تزايد نسبة الشيخوخة في الذرـ الديموغرافي للساكنة.

ػات الكبيػػرة التػػي بهػػب رفعها بابعديػػة ابؼطلوبػػة كبالػػركح التضامنيػػة، بُ بصيػػع السياسػػات العموميػػة للدكلػػة مػػن بيػػن التحديػ
لسػػامية الاجتماعيػػة، ىو ذلك ابؼرتبػػط بالتطور الدبيوغرابُ ابؼتزايد لفئة الأشخاص ابؼسنبْ. تشػػبّ التوقعػػات الإحصائيػػة للمندكبيػػة ا

 ملبييػػن نسػمة فػي أفػق عػاـ 10ملبييػػن نسمة حاليػػا إلػػى  4,5طيػػط إلػػى أف عػػدد الأشػػخاص ابؼسػػنبْ سػػبّتفع مػػن للتخ
، كمػن ابؼعلػوـ 2022عػاـ 12,2مقابػل %  23,2كبذلػك، سػيصل الػحجم الدبيوغرافػي للؤشػخاص ابؼسػنبْ إلػى % . 32050

ىات كمتطلبات عدة،. كمػػن أىػػم التحديات التػػي ستواجهها ىذه الشربوة من المجتمع ىو ضعف أف فتػرة الشػػيخوخة بؽا اكرا
أك  50ابؼعاشػات أك ابؼسػاعدات الاجتماعيػة التػي سيتسػلمونها بعػد كضػع مليػات الاسػتهداؼ، إذ سػيتحملوف مػا يزيػد عػن % 

غػم مػن ابؼسابنات كالاشػبَاكات التػػي يدفعونهػػا، لأف ىذه الأخبّة لا تعػدؿ كفقػػا أكثػر مػن النفقػات مػن ميزانياتهػم ابػاصػة، علػى الر 
 .لتغبّ معػػدؿ التضخػػم ابؼالػػي فػػي البػػلبد

مع التزامات الدغرب  السياسة الجديدة للحماية الاجتماعيةالدطلب الثاني: بعض الدداخل الأساسية لتفعيل وملائمة 
 .الدولية في المجاؿ

يل ناجع كلتجاكز الاشكالات البٍ لازالت مطركحة بُ تنفيذ السياسة ابعديدة للحماية الاجتماعية كملبئمتها مع لتفع
 ابؼعايبّ الدكلية، نقبَح ابؼداخل التالية:

 الفرع الأوؿ: تحسنٌ الية الاستهداؼ ) مراجعة معاييػػر وشػػروط التسػػجيل فػػي السػػجل الاجتماعػػي الدوحػػد (.

                                                           
 عبد الرفيع زعنوف، تعميم ابغماية الاجتماعية: تأسيس لدكلة الرعاية أـ تكريس لسياسة التخلي، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: 1

https://mipa.institute/?p=8856&lang=ar 
 ع سابق.السياسة ابعديدة للمغرب بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية، مقاربة حقوقية، مرج ،عبد ابغفيظ ماموح 2
 https://www.hcp.ma/attachment/2363555/:مذكرة إخبارية صادرة عن ابؼندكبية السامية للتخطيط، متاح على 3
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من بقاعة كفعالية برامج ابغماية الاجتماعية، لاسيما تلك ابؼتعلقة بتقدبٙ الدعم الاجتماعي ابؼباشر، يتعبْ تطوير للرفع 
كبرسبْ مليات الاستهداؼ بخصوص الفئات ابؼستحقة البٍ تعاب٘ من ابؽشاشة كالفقر ابؼتعدد الأبعاد، كىو ما يتطلب سن معايبّ 

تماعي لازاؿ يعتمد على عناصر غبّ دقيقة كمتجاكزة ) التوفػر علػى اللبقػط ابؽوائػي، عػدد كمؤشرات كاضحة كمنطقية. فابؼؤشر الاج
...(، فمثػل ىػذه ابؼمتلػكات أصبحػت متاحػة للجميػع تقريبا كلػم ...ابؽواتػف فػي ابؼنػزؿ،تعبئة ابؽاتف، لتوفػر علػى رشػاش ابغمػاـ

كعلى ضوء ذلك، بهب إعادة النظر بُ بعض ىذه ابؼعايبّ، 1دائرة الفقر كابؽشاشة. تعػد معيػارا للرقػي الاجتماعػي أك التصنيف خارج
فضلب عن كجود نوع من التعقيػد بخصوص مسػطرة  2من خلبؿ برديثها كجعلها أكثر ملبءمة مع الواقع ابؼعيشي للؤسر ابؼغربية.

 "السػجل الوطنػي للسػكاف" الذم يعػد بدثابػة التسػجيل فػي السػجل الاجتماعػي ابؼوحػد، من خلبؿ ربطو بالتسجيل ابؼسبق بُ
 .3إحصػاء كطنػي للسػكاف. فػكاف بيكػن فصػل العمليتيػن عػوض دبؾهما 
 الفرع الثاني: توسيع قاعدة الدستفيدين من معاش التقاعد

بالابلػراط القبلػي  لقد ربػػط التشريع ابؼؤطر للحماية الاجتماعية حػػق الاسػػتفادة مػػن تعويضػػات صنػػدكؽ التقاعػد،
ىنا يتضح أف ابؼشػرع بٓ يشر إبٔ فئة كاسػعة مػن ابؼواطنيػن الذيػن 4للؤشػخاص ابؼزاكليػن للعمػل، مػن خػلبؿ مبػدأ ابؼسػابنة القبليػة.

كالشػيخوخة.  ليػس بؽػم عمػلب قػارا يسابنوف من خلبلو فػي تأميػن التقاعػد. مػا يعنػي عػدـ أحقيتهػم فػي الاستفادة من ابؼعػاش
مػن القانػوف الإطار بػإدراج الفئػة الغيػر القػادرة علػى ابؼسػابنة فػي تأميػن التقاعػد ضمػن  6كبالتالػي يتعيػن مراجعة مضموف ابؼػادة 

 .5الفئػات التػي سػتتوبٔ الدكلػة دفػع مسػابناتها فػي ىػذا التأميػن
 الدرض عبر مدخل مواصلة إصلاح القطاع الصحي  الفرع الثالث: تعميم وتوسيع التأمنٌ الاجباري عن

بفا لاشك فيو أف بقػاح تعميػم كتوسيع التأميػن الإجبارم عػن ابؼرض يرتبط ارتباطا عضويا بالإصلبح الشػامل للمنظومة 
البشرية الصحية الصحيػة العموميػة كابػصوصيػة على حد سواء، مػػن خػػلبؿ العمل على بذاكز اكراىات ابػصاص ابؼهوؿ بُ ابؼوارد 

 كبرفيز الأطر الصحية ابؼتواجدة بابػارج للعودة للعمل بابؼغرب كبرقيق العدالة المجالية الصحية.
كلتوسيع كتعميم التأمبْ الاجبارم عن ابؼرض، بهب العمل على ضماف إلزامية التسجيل بُ نظاـ التأمبْ الإجبارم 

مع تنويع مصادر التمويل لضماف الاستدامة اللبزمة، مع الأخذ بعبْ الاعتبار الأساسي عن ابؼرض كإلغاء كضعية "ابغقوؽ ابؼغلقة"، 
إمكانية إحداث فئة كسطى من ابؼؤمنبْ تتواجد ببْ النظامبْ المحدثبْ )أمو تضامن كأمو الشامل(، تتحمل الدكلة كابؼؤمنبْ 

مو الشامل، كيتواجدكف مباشرة فوؽ عتبة الاشبَاكات فيها، كذلك بغرض الاستجابة لفئات ىشة، مؤىلة للبستفادة من نظاـ أ

                                                           
 السياسة ابعديدة للمغرب بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية: مقاربة حقوقية، مرجع سابق.عبد ابغفيظ ماموح،  1
 .4نفس ابؼرجع، ص 2
 2021. غشت09بتاريخ 7011ابعريدة الربظية عدد  2021بسوز/يوليػوز28تاريػخ الصػادر ب2.21.582رقػم ابؼرسوـ  3 

 ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية، مصدر سابق. 09.21من القانوف الاطار رقم  6ابؼادة   4
 .مصدر مشار إليو سابقا السياسة ابعديدة للمغرب بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية: مقاربة حقوقية،عبد ابغفيظ ماموح:  5 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222مارس ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MARS  2026                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

364 
 

 

أبنية الرفع من ابؼبالغ كالتعويضات النابذة عن التدخلبت الطبية،) الاستشارة ىذا دكف أف نغفل 1الأحقية بُ نظاـ أمو تضامن. 
كالسرطاف الطبية، الكشف ابؼبكر عن بـاطر الأمراض، الفحوصات كالتحاليل الطبية ابػاصة بالكشف عن بعض الأمراض ابػطبّة  

 كأمراض القلب كالشرياف.......(.
 إدراج التعويض عن البطالة ضمن مشمولات الحماية الاجتماعية الفرع الرابع:

بٓ يقم قانوف الإطار باعتماد التعريػػف الشػػامل الػػذم كضعتػػو ابؼواثيػػق الدكليػػة، الذم جعل التعويػض عػن البطالػة مػن  
جتماعيػة. فالقانوف الاطار اكتفػى بالتنصيػص علػى تعميػم التعويػض عػن فقػداف الشػغل لفائػدة مشػمولات نظاـ ابغمايػة الا

الأشػخاص الذيػن يتوفػركف علػى عمل قػار، كلػم ينػص علػى إمكانيػة تقديػم دعػم مػادم للؤشػخاص الذيػن لػم يتمكنػوا مػن كلػوج 
بردث عن التعويػض عػن فقػداف الشػغل كليس التعويػض عػن البطالػػة، كبنا أمرين سػوؽ الشغل، إسوة بالعديد من الػدكؿ. فالقانوف 

ىنا بهب أف يتدخل ابؼشرع لتعديل مقتضيات ىذه ابؼادة، لأف فئة كاسعة مػن ابؼواطنيػن لا يتوفػركف علػى عمػل قػار  .2بـتلفبْ 
 .كمسػتقر. بفا يتطلب بضايتهػا مػن نتائػج البطالػة

 تعزيز الدور الرقابي لدفتش الشغل الفرع الخامس: 
بهدؼ ابغرص على برمل ابؼشغلبْ للمسؤكلية الاجتماعيػة ابؼناطة بهم ابذاه الأجراء كابؼستخدمبْ، فمن الواجب أف  

يتحلوا بالشػفافية كابؼصداقيػة فػي التصريػح بأجرائهػم لػدل ابؼؤسسات ابغمائية، كىو شرط أساسي بيكن الأجراء من الاسػتفادة 
خدمات مثل ىذه الصناديق، لا بد من تعزيػز صلبحيات كأدكار جهػاز مفتش الشػغل، كالعمل على مراجعة كتعديل الإطار 
القانوب٘ ابؼنظم بؽذا ابعهاز، بتخوليو الصفة الضبطية ك حق الاحالة ابؼباشرة للمحاضر المحررة بُ حالات معينة على أنظار العدالة.  

بوابة إلكبَكنيػة رىػن إشػارة الأجػراء للتبليػغ عػن حػالات بسلػص ابؼشػغلبْ مػن أداء كاجباتهػم ابؼتعلقػة  كما بيكن بُ ىذا الإطار كضػع
 كتوفيػر ابغمايػة اللبزمة للؤجػراء ابؼبلغيػن.3 بالتصريػح أك بػأداء الاشػبَاكات لفائػدة الصنػدكؽ الوطنػي للضمػاف الاجتماعػي.

 
 واستنتاجات: خاتدة

، كلبسط عناصر 2021السياسة العمومية ابعديدة بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية البٍ اعتمدت سنة  لتفكيك أسس
ابؼوضوع ابؼختلفة كالتحقق من الفرضيات ابؼطركحة، بً البَكيز على توضيح السياؽ العاـ ك أىم ابؼرجعيات الوطنية كالدكلية البٍ 

وطنية كالدكلية بُ المجاؿ، بٍ عرجت على بعض ابؼضامبْ الأساسية بؽذه تأسست عليها ىذه السياسة، لاسيما الأطر ابؼعيارية ال

                                                           
، متاح على الرابط 2024 المجلس الاقتصادم تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض: حصيلة مرحلية تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كبرديات يتعبْ رفعها  1

 https://www.cese.ma/media/2025/02/ASA-C3-80-7370-ar.pdfالالكبَكب٘ للمجلس: 
 ابؼتعلق بابغماية الاجتماعية. 09.21قم ابؼادة السابعة من القانوف الإطار ر   2
السويسػػي، جامعػػة بؿمػػد ابػامػػس الربػػاط، ابؼوسػػم فطيشػػة ابتسػػاـ، ابغمايػػة الاجتماعيػػة بابؼغػػرب، رسػػالة لنيػػل شػػهادة ابؼاسػػبَ فػػي القانػػوف العػػاـ، كليػػة ابغقػػوؽ  3

 . 86 ص ،2021-2022،ابعامعػػي



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222مارس ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MARS  2026                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

365 
 

 

السياسة، لتخلص ابٔ أىم التحديات ابؼطركحة ك ابؼداخل الأساسية لتفعيل كتنفيذ ىذه السياسة على ضوء ابؼعايبّ الدكلية 
 كابؼمارسة الاتفاقية للمغرب بُ ىذا المجاؿ.

ػي بعض التحسػػن بُ الوضعيػػة الاجتماعيػػة للمواطنيػػن ابؼغاربػة، سػواء فػي جزئهػا لقد سػػابنت ىذه السياسة بػػدكف شػػك فػ
تعزيػز  ابؼتعلػق بالضمػاف الاجتماعي أك فػي ابعػزء الثانػي ابؼتعلػق ببرامػج الدعػم ابؼػادم ابؼباشػر للؤسػر. بفػا سػاىم، إبٔ حد ما، فػي

ىذه الابهابيات، إلا أف ىذه السياسة لازالت تعبَضها برديات ىامة بهب رفعها الاسػتقرار الاجتماعػي، لكنو، ك بالرغم من 
للوصوؿ إبٔ الغايات الكبرل ابؼتوخاة، انسجاما مع ابؼعايبّ الدكلية بُ ىذا المجاؿ، من جهة، كتنفيذا لالتزامات ابؼغرب الدكلية بُ 

، فهي بٓ تصل بعد إبٔ بناء بفارسة بناء كتكريس ابغق بُ ابغماية الاجتماعية بوجو خاص كبناء الدكلة  الاجتماعية على كجو العموـ
اتفاقية كإعماؿ فعلي كحقيقي للحق بُ ابغماية الاجتماعية كما ىو منصوص عليو بُ الوثائق ابغقوقية الدكلية بُ المجاؿ، بالرغم من  

بؾتمع أكثر بساسكا كإنصافا. لنخلص بُ النهاية  كونها فرصة ىامة لإعادة ىندسة العلبقة ببْ ابؼواطن كالدكلة، كتعزيز الثقة، كبناء
ابٔ تقدبٙ توصيات كمقبَحات بهدؼ ابؼسػابنة فػي استكماؿ التنزيػل ابعيػد كالفعػاؿ بؽػذا الورش الاسبَاتيجي الكببّ كملبئمتو مع 

 ابؼعايبّ الدكلية كالالتزامات الدكلية للمملكة بُ المجاؿ.
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 صادر الدعتمدة:قائمة الدراجع والد
 الكتب: 

حسػػن تػػوراؾ، كعمػػر لغليمػػي، تطػػور القانػػوف الإدارم الفرنسػػي علػػى مقػػاس الليبراليػػة الاقتصاديػػة، مكتبػػة دار  -
 202السػػلبـ للطباعػػة كالنشػػر كالتوزيػػع، الربػػاط، الطبعػػة الأكلػػى 

ة كالسياسػية للوظيفػة التوزيعيػة للدكلػة، ضمػن الكتػاب ابعماعػي دكلػة معتػز بػالله عبػد الفتػاح، الأسػس الفلسػفي -
 .2006الرفػاه، منشػورات مركػز دراسػات الوحػدة العربيػة، الطبعػة الأكلػى، سػبتمبر، 

عبد ابغفيظ ماموح، السياسة ابعديدة للمغرب بُ بؾاؿ ابغماية الاجتماعية، مقاربة حقوقية،أكادبيية القانوف  -
 . 2022تورم، ابؼنظمة العربية للقانوف الدستورم، الدكرة السابعة كرقة سياسات،الدس

- Mohamed Mouaquit, “droits économiques et sociaux”, in 
Développement démocratique et action associative au Maroc, Rabat: Espace 
associatif 2004. 

- Larbi Jaidi. “Economic and Social Change in Morocco: Civil 
Society‖ Contributions and Limits”, in Senén Florensa (ed.), The Arab Transition 
in a Changing World: Building Democracies in Light of Internationa .
Experiences. Barcelona: Institut Europeu de la Medditerrània, 2016. 

- Banque Africaine de Développement, « Maroc programme d‖appui à 
la gouvernance de la protection sociale (PAGPS) » (2016) https://bitly/36lxqFg. 

 الرسائل الجامعية:
فطيشػػة ابتسػػاـ، ابغمايػػة الاجتماعيػػة بابؼغػػرب، رسػػالة لنيػػل شػػهادة ابؼاسػػبَ فػػي القانػػوف العػػاـ، جامعػػة بؿمػػد   -

 .2022-2021ابػامػػس الربػػاط،كليػػة ابغقػػوؽ السويسػػي، ابؼوسػػم ابعامعػػي،
ية الاجتماعية: الوظائف ك ابؼتطلبات: اقليم الرشيدية بموذجا: رسالة محمد بولعيد: ابعماعات البَابية ك ابغما -

 .2023/2024لنيل شهادة ابؼاسبَ بُ القانوف العاـ، جامعة مولام ابظاعيل مكناس، الكلية ابؼتعددة التخصصات بالرشيدية، 
 المجلات: 

طاع غبّ ابؼهيكل كبرقيق حناف ترموسي ك أيوب القطبي، ابغماية الاجتماعية بابؼغرب، مدخل لإدماج الق -
العدالة الاجتماعية كابعبائية كالتنمية الاقتصادية، بؾلة القانوف الدستورم كالعلوـ الإدارية، إصدارات ابؼركز الدبيقراطي العربي 

 .2023غشت 20العدد، –برلبْ –للدراسات الاسبَاتيجية كالاقتصادية، ابؼانيا 
 الدقالات: 
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 لاجتماعية برت ربضة ضعف الاستهداؼ، مقاؿحسن بوبىف، أكبر كرش للحماية ا -
  https://mipa.institute/9158متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: 

عثماف بـوف، كرش ابغماية الاجتماعية، ىل يتغلب ابؼغرب على التحديات ابؼطركحة، مبادرة الاصلبح العربي،  -
 .2023شتنبر  ،7ملتقى ابؼنطقة العربية للحماية الاجتماعية، الورقة رقم 

https://socialprotection.arabregionhub.net 
حسن الأشرؼ، ىجرة الأطباء من ابؼغرب، أزمة متفاقمة تستدعي حلب، مقاؿ متاح على الرابط الالكبَكب٘  -

 de/344331/hhttps://www.independentarabia.com/noالتابٕ: 
عبد الرفيع زعنوف، تعميم ابغماية الاجتماعية: تأسيس لدكلة الرعاية أـ تكريس لسياسة التخلي؟ مقاؿ متاح  -

  https://mipa.institute/8856على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ:
  النصوص التشريعية والتنظيمية:

، ابعريػدة 2021مػارس 23ابؼتعلػق بابغمايػة الاجتماعيػة، الصػادر بتاريػخ  21-09ػار رقػم القانػوف الإط -
 .2021أبريػل 5، بتاريػخ 6975الرسػمية عػدد 

ابؼتعلػػق بدنظومػػة اسػػتهداؼ ابؼسػػتفيدين مػػن برامػػج الدعػػم الاجتماعػػي كبإحػػداث الوكالػػة 72.18القانػػوف رقػػم  -
 ؛2020غشػػت 13بتاريػػخ  6908،ابعريػػدة الرسػػمية عػػدد 2020غشػػت، 08لسجلبت، الصػػادر بتاريػػخ الوطنيػػة ل

ابؼتعلق بإحداث اللجنة الوزارية لقيادة إصلبح منظومة ابغماية الاجتماعية، ابعريدة 2.21.532ابؼرسوـ رقم  -
 2021نوفمبر.30لػ 7043الربظية عدد 
، ابعريػػدة 2021يوليػػوز28ػػق بالسػػجل الاجتماعػػي ابؼوحػػد، الصػػادر بتاريػػخ ابؼتعل2.21.582ابؼرسػػوـ رقػػم  -

 .2021غشػػت  09، بتاريػػخ 7011الرسػػمية عػػدد 
 الخطب الدلكية: 

 .2017أكتوبر 13خطاب ابؼلك محمد السادس خلبؿ افتتاح البربؼاف بتاريخ  -
 .2018خطاب العرش لسنة  -

 الدولية:الوثائق الرسمية والدعاىدات 
 .2011الوثيقة الدستورية للمملكة ابؼغربية  -
كثيقة النموذج التنموم ابعديد، بررير الطاقات كاستعادة الثقة لتسريع كتبّة التقدـ كبرقيق الرفاه للجميع،  -

 .2021التقرير العاـ، اللجنة ابػاصة بالنموذج التنموم، أبريل 
 .1948الاعلبف العابؼي بغقوؽ الانساف  -
 بٕ ابػاص بابغقوؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية.العهد الدك  -

https://www.independentarabia.com/node/344331/h
https://mipa.institute/8856
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 اتفاقية منظمة العمل الدكلية. -
 التقارير الوطنية والدولية والدراسات البحثية: 
تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، ابغماية الاجتماعية بُ ابؼغرب كاقع ابغاؿ، ابغصيلة كسبل تعزيز  -

 .2018/34تماعية، إحالة ذاتية رقم أنظمة الضماف كابؼساعدة الاج
رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمبْ الإجبارم الأساسي عن ابؼرض: حصيلة مرحلية،  -

، متاح على الرابط الالكبَكب٘ للمجلس: 2024تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كبرديات يتعبْ رفعها، 
https://www.cese.ma/media/2025/02/ASA- 

التقرير العاـ للنموذج التنموم ابعديد، بررير الطاقات كاستعادة الثقة لتسريع كتبّة التقدـ كبرقيق الرفاه  -
 .2021للجميع، اللجنة ابػاصة بالنموذج التنموم، أبريل 

 ، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ:2022تقرير التنمية البشرية لسنة  -
https://hdr.undp.org/system/files/documents/global-report-document/ 

hdr2021-22pdf_1.pdf 
منظمة العمل الدكلية، "أرضيات ابغماية الاجتماعية الشاملة: تقدير التكاليف كالقدرة على برمل  تقرير -

 . 2017دكلة منخفضة الدخل"،  57التكاليف بُ 
نا مع الاحتفاؿ باليوـ العابؼي للصحة، تقرير الشبكة ابؼغربية للدفاع عن ابغق بُ الصحة كابغق بُ ابغياة تزام -

 .2025أبريل 
تقرير مركز الاستشراؼ الاقتصادم كالاجتماعي، ابغماية الاجتماعية بابؼغرب ببْ الإكراىات كالطموح،  -

2025. 
، نونبر 2025ػ  2024سياسات ابغماية الاجتماعية لسنبٍ  تقرير ابؼرصد الوطبِ للحماية الاجتماعية، -

2025. 
ابؼتعلق بابغماية  09.21القطاعات الاجتماعية بُ بؾلس النواب، "مشركع القانوف الإطار رقم تقرير بعنة  -

 .2021الاجتماعية، الدكرة الاستثنائية برسم السنة التشريعية ابػامسة من الولاية التشريعية العاشرة،
 تاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ:تقرير بؾموعة العمل ابؼوضوعاتية بالبربؼاف ابؼغربي ابؼكلفة بابؼنظومة الصحية، م -

https://cutt.us/yeYGu، 
رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي: مقاربة مندبؾة للحد من حجم الاقتصاد غبّ ابؼهيكل، متاح على  -

  الرابط الالكبَكب٘ التابٕ:
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- https://www.cese.ma/media/2021/12/ebook- 
Avis-economie-informelle-VA-1.pdf 

.2022مذكرة إخبارية للمندكبية السامية للتخطيط، حوؿ ابؼميزات الأساسية للسكاف النشيطبْ ابؼشتغلبْ خلبؿ سنة  -  
شبكة ابؼنظمات العربية غبّ ابغكومية للتنمية،  التقرير الوطبِ بؼرصد ابغماية الاجتماعية بُ ابؼملكة ابؼغربية،، -

 ، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ:2023
- https://socialprotection.arabregionhub.net/format/%d8%aa%d9%82%

d8%b1%d9%8a%d8%b1-en-ar / 
التقرير ابؼوضوعابٌ للمجلس الوطبِ بغقوؽ الانساف حوؿ فعلية ابغق بُ الصحة، برديات،رىانات، كمداخل  -

-https://cndh.ma/sites/default/files/2024، متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: 2022التعزيز، فبراير 
02/mdhkr_lmjls_hwl_lhq_fy_lm_1.pdf 

البربؼػاف ابؼغربػي،، منظومػة ابغمايػة الاجتماعيػة بابؼغػرب، دراسػة حػوؿ ابؼلبئمة كمػدل توافػق برامػج ابغمايػة  -
 . 2019لػس ابؼستشػارين، كسياسػات الدعػم الاجتماعػي، منشػورات مركػز الدراسػات كالبحػوث فػي الشػؤكف البربؼانيػة، بؾ

الأمػم ابؼتحػدة، اللجنػة الاقتصاديػة كالاجتماعيػة لغربػي اسػيا )الايسػكوا(، ابغمايػة الاجتماعيػة أداة للعدالػة،  -
 .2العػدد 5نشػرة التنميػة الاجتماعيػة، المجلػد 

اف "تقدير التكاليف كالقدرة على منظمة العمل الدكلية، أرضيات ابغماية الاجتماعية الشاملة: دراسة تقنية بعنو  -
 . متاح على الرابط الالكبَكب٘ التابٕ: 2017دكلة منخفضة الدخل"  57برمل التكاليف بُ 

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/
@soc_sec/documents/publication/wcms_614407.pdf. 

-Ministère de l‖économie, des finances et de la réforme de l‖administration, 
―‖Politique publique Intégrée de protection sociale 2020-2030 ―‖, (2019), 

.https://uni.cf/3sYnwRs 
 الدواقع الالكترونية:

  https://cg.gov.ma/arبوابة رئاسة ابغكومة ابؼغربية  -
 https://www.cese.ma/ar/ بوابة المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي -
 http://www.indh.ma/ar/ بوابة ابؼبادرة الوطنية للتنمية البشرية -
  ma/arhttps://www.fm5.بوابة مؤسسة محمد ابػامس للتضامن -
  https://www.chambredesrepresentants.ma/بوابة بؾلس النواب -

https://uni.cf/3sYnwRs
https://cg.gov.ma/ar
https://www.fm5.ma/ar
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 بوابة بؾلس ابؼستشارين  -
http://www.chambredesconseillers.ma/ 

 https://www.un.org/ar: https://www.fm5.ma/ar/ بوابة منظمة الأمم ابؼتحدة: -
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