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 -قراءة في الدسببات وأدوات الدواجهة –العجز الديزانياتي بالدغرب 
Budget Deficit in Morocco – An Analysis of the Causes and Policy Responses- 

  YASSINE OUBELLA ياسنٌ أوبلا
 ـ السياسيةدكتور بُ القانوف العاـ كالعلو 

 جامعة محمد ابػامس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية بسلب
 

 الدلخص:
تهدؼ ىذه الدراسة إبٔ فهم كبرليل تفاقم نسب العجز ابؼيزانيابٌ ببلبدنا، ىذا التحليل سيمكن من الوقوؼ على أبرز 

سيما كأف ابؼيزانية ابؼغربية بسيزت منذ الاستقلبؿ بخاصية اللبتوازف ابؼسببات البٍ كانت كراء تزايد ىذا العجز من سنة إبٔ أخرل، لا 
ابؼتمثل بُ بذاكز النفقات حجم ابؼداخيل الإبصالية للدكلة، ىذا التجاكز ظل يفسر دائما أنو نتاجا لتزايد حاجيات الدكلة كارتفاع 

 حجم تدخلبتها.
الدكلة إبٔ القركض كحل سهل لتحقيق التوازف  إف منهجية التعاطي مع ىذه الظاىرة ظلت دائما تقوـ على بعوء

ابؼيزانيابٌ ابؼفقود، كىو ما أدل إبٔ ارتفاع حجم ابؼديونية إبٔ مستويات حرجة تطلب معها العمل على ابزاذ كاعتماد أدكات كحلوؿ 
ابؼداخيل العمومية بديلة توفق ببْ عقلنة تدخلبت الدكلة عبر التحكم كالاستهداؼ بُ النفقات العمومية من جهة كالرفع من 

 كتعزيز تدببّىا من جهة أخرل.
العجز ابؼيزانيابٌ، التوازف ابؼيزانيابٌ، القانوف التنظيمي للمالية، ابؼيزانية العامة، الضريبة، النفقات  الكلمات الدفتاحية:

 العمومية.
Abstract: 

This study aims to understand and analyze the worsening of budget deficit ratios in 
Morocco. Such analysis makes it possible to identify the main causes underlying 
the increase in this deficit from one year to another, particularly given that the 
Moroccan budget has been characterized since independence by a structural 
imbalance reflected in the excess of expenditures over the State‖s total revenues. 
This excess has consistently been explained as the result of the growing needs of 
the State and the expansion of its interventions. 

The approach adopted in addressing this phenomenon has traditionally 
relied on public borrowing as an easy means to restore the lost budgetary balance, 
which has led to a rise in public indebtedness to critical levels. This situation has 
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made it necessary to work toward adopting alternative instruments and solutions 
that reconcile, on the one hand, the rationalization of State intervention through 
the control and targeting of public expenditure, and on the other hand, the 
increase and improved management of public revenues. 

Keywords: budget deficit, budgetary balance, Organic Law on Finance, 
general budget, taxation, public expenditure. 
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 تقديم: 
تتبوأ السياسة ابؼيزانياتية مكانة مهمة بُ النظاـ السياسي كالاقتصادم كالاجتماعي للدكلة، كذلك بالنظر للدكر ابغيوم 

 هود التنموية بدختلف بذلياتها كبسظهراتها.الذم تلعبو بُ بؾاؿ تقوية ابع
إف ىذه الأبنية تبقى نابعة من التموقع الاسبَاتيجي الذم برتلو ابؼالية العامة داخل بـتلف الأنظمة ابؼكونة للدكلة، إذ 

سيسمح بؽا بالقياـ يستحيل معو تصور قياـ دكلة ذاتها بدكف منظومة مالية متكاملة كمتوازنة تؤطر طرؽ تدببّ أموابؽا بالشكل الذم 
 بأدكارىا الاقتصادية كالاجتماعية كالاستجابة لاحتياجات بصيع الفئات المجتمعية بهدؼ ضماف استقرارىا كاستمرار مؤسساتها.

كبالنظر بؽذا الدكر الاسبَاتيجي الذم تلعبو ابؼالية العمومية عموما كابؼيزانية العامة على كجو ابػصوص، فقد أصبح تدببّ 
ة مرتبطا بشكل كثيق بتحقيق بـتلف التوازنات داخل الدكلة، كبالتابٕ فإف ابغفاظ على استقرار ابؼنظومة الاقتصادية ىذه الأخبّ 

كالسياسية كالاجتماعية أصبح متعلقا بابؼقاربة كالطريقة ابؼعتمدة لتحصيل ابؼداخيل كصرؼ النفقات، ذلك أف افتقاد ىذه ابؼنهجية 
بؼالية من شأنو أف يؤدم بشكل أك بآخر إبٔ حدكث أعطاب ميزانياتية من شأنها عرقلة أداء التدببّية لأسس كشركط ابغكامة ا

 الدكلة لوظائفها.
كلعل من ببْ أكثر الأعطاب ابؼالية حدكثا سواء بُ التجربة ابؼيزانياتية ابؼغربية أك بُ باقي التجارب ابؼقارنة ىو بركز ما 

ن أىم ابؼخاطر البٍ تواجو نظاـ ابؼالية العمومية بابؼغرب، كذلك بسبب ما يعبَيو ىذا كالذم يعتبر م "العجز الديزانياتي"،يسمى ب 
النظاـ من بؿدكدية ابؼوارد ابؼالية من جهة، كمن جهة أخرل ارتفاع حجم النفقات العمومية الناتج عن تزايد تدخلبت الدكلة بُ 

يزانية العامة كتصبح ىذه الأخبّة غبّ قادرة على استيعاب بـتلف بـتلف ابؼيادين الاقتصادية كالاجتماعية، بفا يثقل معو كاىل ابؼ
 التحملبت كالالتزامات البٍ تباشرىا الدكلة.

يتموقع العجز ابؼيزانيابٌ ضمن نتائج كبـرجات التدببّ ابؼابٕ العمومي، بحيث يدرس بُ ىذا السياؽ ثلبث مفاىيم تعبر 
 انيابٌ"، "الفائض ابؼيزانيابٌ" ك "العجز ابؼيزانيابٌ".عن كاقع أك أثر ىذا التدببّ، كىي "التوازف ابؼيز 

يعتبر التوازف ابؼيزانيابٌ ىو ذلك التعادؿ الرقمي الدقيق ببْ النفقات العامة كابؼوارد العامة، بشكل لن تزيد معو النفقات 
العادية للدكلة على نفقاتها العامة فيحصل العامة للدكلة عن إيراداتها العامة العادية، فيحدث العجز، كالا تزيد معو الإيرادات العامة 

فائض، كبالتابٕ يقرأ من خلبؿ ىذا التعريف أف عدـ قدرة ابؼوارد على تغطية النفقات العمومية بالشكل الكامل يؤدم إبٔ عجز 
 ميزانيابٌ يستلزـ معو ابزاذ التداببّ اللبزمة للتقليص من حدتو كخطورتو.

فقهية مستفيضة ببْ مؤيد كمعارض، بحيث اختلفت نتائج ىذا النقاش باختلبؼ  كلقد عرؼ العجز ابؼيزانيابٌ نقاشات
 النماذج ابؼتعاطية مع الفكر ابؼابٕ كالبٍ بيكن إبصابؽا بُ عجز ابؼيزانية بُ الفكر ابؼابٕ التقليدم، كعجز ابؼيزانية بُ الفكر ابؼابٕ

 ابغديث:
التوجو رافضا لفكرة عجز ابؼيزانية، لأف تغطية ىذا العجز سيتم ىذا  عجز الديزانية في الفكر الدالي التقليدي: يعتبر -

عبر اللجوء إبٔ الاقبَاض أك إبٔ الإصدار النقدم ابعديد، كىي منابع بسويلية استثنائية كبؿفوفة بابؼخاطر، فتمويل ىذه القركض 
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و أثر على مستول ارتفاع التضخم نظرا سيؤدم لا بؿالة إبٔ رفع حجم العبء الضريبي، أما اللجوء إبٔ الإصدار النقدم سيكوف ل
لزيادة قيمة النقود ابؼطركحة دكف مقابلتها برفع كمية السلع كابؼخدمات ابؼعركضة للبستهلبؾ بفا سكوف لو كقع مباشر على تدىور 

 .1القيمة النقدية كارتفاع الأسعار
مرا مقبولا إف بٓ نقل مستحبا، لاسيما بُ ظل يعتبر العجز كفقا بؽذا التوجو أ عجز الديزانية في الفكر الدالي الحديث: -

الأفكار كالتوجهات ابغديثة للسياسات ابؼالية كالاقتصادية، إذ أغلبها ابذو بُ ابذاه بذاكز مفهوـ التوازف ابغسابي كتببِ مفهوـ جديد 
البٍ تقوـ على  زانية الدورية""نظرية الدييقوـ على التوازف الاقتصادم العاـ. كمن أىم النظريات البٍ تعبر عن ىذه الرؤية ىي 

تطابق دكرة ابؼيزانية مع الدكرة الاقتصادية عوض البَكيز على سنوية ابؼيزانية كبالتابٕ بهب أف يتم دراسة التوازف بُ إطار ابؼفهوـ 
حجم النفقات الأكؿ كليس الثاب٘، ففي بعض الفبَات البٍ تتميز بالانتعاش كالرخاء الاقتصادم كبذاكز معدؿ ابؼوارد العمومية 

يصبح خلق فائض ميزانيابٌ أمرا حتميا لتقليص الطلب الكلي كضبط عناصر كعوامل التضخم كالتحكم بُ ارتفاع الأسعار، أما بُ 
فبَات الكساد كابعمود كالركود الاقتصادم فإف التمويل بالعجز سواء عن طريق الاقبَاض أك الإصدار النقدم يصبح كسيلة لزيادة 

، 2عاؿ كبرقيق التشغيل ابؼتكامل كبالتابٕ تصبح ابؼيزانية العامة أداة مهمة بُ برقيق التوازف الاقتصادم العاـالطلب الكلي الف
 العجز الإلغابي.كبالتابٕ يصبح العجز ابؼيزانيابٌ أداة مهمة بؼواجهة بعض الإكراىات الاقتصادية كالاجتماعية تطبيقا بؼبدأ 

منو الذم ينص  77عبر الفصل  2011ابٕ مبدأ التوازف ابؼيزانيابٌ بُ إطار دستور بُ التجربة ابؼغربية يكرس التشريع ابؼ
على أف "يسهر البربؼاف كابغكومة على ابغفاظ على توازف مالية الدكلة"، كما أف ىذا التوجو الدستورم عززه القانوف التنظيمي 

سنة مالية، طبيعة كمبلغ كبزصيص بؾموع موارد بتنصيصو على أف "بودد قانوف ابؼالية بالنسبة لكل  130.13للمالية رقم 
كذا كتكاليف الدكلة ككذا التوازف ابؼيزانيابٌ كابؼابٕ الناتج عنها، كتراعى بُ ذلك الظرفية الاقتصادية كالاجتماعية عند قانوف ابؼالية ك 

 .3أىداؼ كنتائج البرامج البٍ حددىا ىذا القانوف"
ازف ابؼيزانيابٌ كأحد ابؼبادئ الكلبسيكية البٍ تقوـ عليها ابؼيزانية العامة، كتثمبْ فبالرغم من التنصيص الدستورم بؼبدأ التو 

ىذا التوجو ضمن مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية عبر ترسيخ قاعدة مالية جديدة تقوـ على ضركرة التحكم بُ ىذا التوازف، إلا 
التوازف، بحيث ظل عجز ابؼيزانية ىو ابعانب الطاغي بُ تدببّ مالية  أف ابؼمارسة ابؼالية تثبت صعوبة إف بٓ نقل استحالة برقق ىذا

الدكلة منذ الاستقلبؿ، كحبٌ بعد إصدار القانوف التنظيمي ابعديد، إذ بيكن معو القوؿ بأف ابؼغرب يسعى دائما إبٔ التحكم بُ 
 نسبة عجز ابؼيزانية دكف التحكم بُ توازنها.

                                                           
 .64-63ص  – 2017الطبعة الأكبٔ أكتوبر  –مطبعة ابؼعارؼ ابعديدة  –منصور عسو: قانوف ابؼيزانية العامة للدكلة كرىاف ابغكامة ابؼالية ابعيدة  - 1
، ككذلك سياسة 1933لاقتصادية البٍ اعتمدىا الرئيس الأمريكي السابق فرنكلبْ ركزفلت بُ عاـ من التجارب التاربىية الناجحة بؽذا التوجو ىناؾ السياسة ا - 2

 .ىلمار شاخت كزير الاقتصاد الأبؼاب٘ بُ ثلبثينيات من القرف ابؼاضي
 .130.13ابؼادة الأكبٔ من القانوف التنظيمي للمالية رقم  3
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وازف ابؼيزانيابٌ بابؼغرب، فإف ىذه الورقة البحثية ستتناكؿ العجز ابؼيزانيابٌ بُ بؿاكلة كبناء عليو، كنظرا لصعوبة برقيق الت
بؼقاربة بعض ابعوانب ابؼسببة لو من جهة، كمن جهة أخرل ملبمسة التداببّ القانونية كالتنظيمية ابؽادفة إبٔ التقليص منو كالتخفيف 

 من حدتو كمثاره.

 نياتي في التجربة الدالية الدغربيةالدطلب الأوؿ: مسببات العجز الديزا
تظهر بـتلف ابؼيزانيات العامة للمغرب عجزا ماليا مزمنا كإف تفاكتت حدتو كخطورتو على التوازنات ابؼالية كالاقتصادية 

من  %5( ظلت نسبة العجز بؿدكدة نسبيا كبٓ تتجاكز سقف 1974-1968للدكلة من مرحلة إبٔ أخرل، ففي ابؼرحلة الأكبٔ )
فقد ارتفعت نسبة ىذا العجز بوثبّة سريعة  1990ك  1975ج الداخلي ابػاـ الإبصابٕ، أما خلبؿ ابؼرحلة الثانية ابؼمتدة ببْ النات

نتيجة لمجموعة من العوامل أبنها الإنفاقات العسكرية ابؼرتفعة خلبؿ ىذه الفبَة ككذا الأزمات ابؼالية البٍ  %16جدا لتصل إبٔ 
، بٍ 1983السبعينيات كبداية الثمانينيات كالبٍ مهدت الطريق لاعتماد برنامج التقوبٙ ابؽيكلي سنة عرفها ابؼغرب خلبؿ مكاخر 

البٍ بً خلبىا ملبحظة ابلفاض نسبي بُ معدؿ العجز ابؼيزانيابٌ ليصل إبٔ أدبٗ  2015ك  1991ابؼرحلة الثالثة ابؼمتدة ببْ سنة 
، بحيث سيتم 2015متدرجا بُ نسب متقاربة ابتداء من سنة  . قبل أف يشهد ارتفاعا%1.5كىو  2006مستول لو سنة 

 2014.1خلبؿ سنة  %4.6بعدما بً تسجيل نسبة  %4.4تسجيل نسبة عجز خلبؿ ىذه السنة بُ 
سيعرؼ معدؿ العجز ابؼيزانيابٌ بابؼغرب توجها شبو مغاير بفعل تداعيات جائحة كوركنا،  2020إلا أنو كخلبؿ سنة 

مليار درىم مقابل  84.4من الناتج الداخلي ابػاـ بُ مستول مطابق للتوقعات، كما سيمثل العجز بُ  %7.5بحيث سبّتفع إبٔ 
 .2، كىو ما يعبِ معو تضاعف نسبة ىذا العجز خلبؿ سنة كاحدة2019مليار درىم بً تسجيلها خلبؿ سنة  41.6

بُ التحكم بُ نسبة عجز ابؼيزانية،  ، بدرحلة استعادة ابؼغرب لقدرتو2024ك 2021بيكن تصنيف الفبَة ابؼمتدة ببْ 
 مبينة كفق ابعدكؿ التابٕ:  %4.8بحيث سيتم تسجيل ابلفاض متتابٕ من سنة إبٔ أخرل يتمثل بُ متوسط سنوم يقدر ب

 الفارؽ نسبة العجز من لرموع الناتج الداخلي الخاـ السنة الدالية
2021 5.5% - 
2022 5.4% -0.1 
2023 4.4% -1 
2024 3.9% -0.5 

 دراسة تقارير تنفيذ قانوف ابؼالية كتقارير ابػزينة العامة للمملكة كتقارير بنك ابؼغرب

 

                                                           
بالدارالبيضاء حوؿ موضوع "ابؼيزانية الاقتصادية  2016يناير  27مي للتخطيط بابؼغرب ابؼنظمة بتاريخ ندكة صحفية للسيد: أبضد بغليمي علمي، ابؼندكب السا 1

 .8" ص 2016التوقعية لسنة 
 .5ص  2020خلبصة تقرير المجلس الأعلى للحسابات ابؼتعلق بتنفيذ قانوف ابؼالية لسنة   2
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كعليو، فيمكن القوؿ أف العجز ابؼيزانيابٌ بابؼغرب أصبح أمرا اعتياديا كذلك بُ ظل استمرار تسجليو بشكل مستمر 
نو اكتساب ابؼغرب بػبرة كببّة بُ كيفية تعاطيو مع ىذا ابؼفهوـ كمتتابٕ خلبؿ ابؼيزانيات السنوية طيلة العقود الأخبّة، كىو ما نتج ع

كتكييفو مع الواقع ابؼابٕ كالاقتصادم الوطبِ قصد التخفيف من درجة حدتو كتأثبّاتو السلبية على ابؼسارات التنموية للبلبد. 
موعة من الأسباب منها ما ىو متعلق بطبيعة كلذلك فإف استمرار تثبيت ىذا ابؼفهوـ ضمن النظاـ ابؼيزانيابٌ ابؼغربي ظل مرتبطا بدج

ل بنية ابؼيزانية العامة )الفقرة الأكبٔ( كمنها ما يتعلق ببعض الأسباب ذات الصلة بجوانب خارجة عن إطار ابؼيزانية العامة، كالبٍ تتمث
 بُ تقادـ الفرضيات ابؼاكرك اقتصادية )الفقرة الثانية(.

 يعة بنية الديزانية العامة: الفقرة الأولى: الدسببات الدتعلقة بطب
تتكوف ابؼيزانية العامة للدكلة كفق مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية من جزئبْ رئيسبْ يتمثلبف بُ ابؼداخيل كالنفقات 

ر البٍ تغطي كل من القطاعات الوزارية، ابؼؤسسات، البربؼاف كالقصر ابؼلكي. كيضم ابعزء الأكؿ ابؼتعلق بابؼداخيل بـتلف ابؼصاد
 التمويلية البٍ تغدم ميزانية الدكلة قصد بسويل حاجاتها كمشاريعها، كتتكوف ىذه ابؼصادر من مصادر ضريبية كأخرل غبّ ضريبية.

ففيما بىص ابؼصادر الضريبية فإنها تضم كل من الضرائب ابؼباشرة بفثلة بُ الضريبة على الدخل كالضريبة على الشركات، 
ة بُ الضريبة على القيمة ابؼضافة، فيما يتم إغناء ىذه الضرائب بدجموعة من الرسوـ كالآتاكل تهم كالضرائب الغبّ ابؼباشرة بفثل

 بابػصوص الرسوـ ابعمركية ككاجبات التسجيل كالتمبر.
كعليو، فإف ىذه ابؼصادر تشكل حصة الأسد من بؾموع ابؼوارد الإبصالية للدكلة، مع ترجيح الكفة لفائدة الضرائب غبّ 

البٍ تشكل بدكرىا حصة تفوؽ ثلثي بؾموع الضرائب المحصلة، على اعتبار أف الضرائب ابؼباشرة تضم بُ طياتها بؾموعة من ابؼباشرة 
 الإكراىات البٍ بروؿ دكف بقاعتها كفعاليتها.

كابؼخالفات  أما فيما يتعلق بابؼصادر غبّ الضريبية فإنها تتمثل أساسا بُ بؾموع ابؼداخيل العامة النابذة عن أداء الغرامات
كابعنح، الأرباح السنوية النابذة عن تدخل ابؼؤسسات كابؼقاكلات العمومية، ابؼداخيل ابؼتأتية من تدببّ أملبؾ الدكلة، ابؽبات 

 كالوصايا بٍ القركض ابؼالية.
ظفبْ كباب كفيما ابعزء الثاب٘ ابؼتعلق بالنفقات فإنو يضم ثلبث أبواب بفثلة بُ باب نفقات التسيبّ، باب نفقات ابؼو 

 متعلق بخدمة الدين العمومي.
ابؼيزانيابٌ ببْ ابعزء الأكؿ )ابؼداخيل( كابعزء الثاب٘ )النفقات(،  إف ما بييز ىذه ابؽيكلة/البنية ىو بركز تفاقم متزايد للبتوازف

ستمر لتدخلبت الدكلة بُ بحيث ظلت ابؼمارسة ابؼيزانياتية ابؼغربية يغلب عليها ارتفاع حجم النفقات العمومية بسبب التزايد ابؼ
بـتلف ابؼيادين الاقتصادية كالاجتماعية، مقابل بؿدكدية ابؼوارد ابؼالية كعدـ قدرتها على برقيق اكتفاء ذابٌ يستجيب لكافة 

 ابغاجيات دكف اللجوء إبٔ الاقبَاض. 
اء الذابٌ ابعبائي )أكلا(، بؿدكدية كلعل من أسباب اللبتوازف ابؼذكور الناتج عن طبيعة ابؽيكلة ابؼيزانياتية ىي ضعف الاكتف
 ابؼداخيل النابذة عن ابؼوارد الغبّ الضريبية )ثانيا( بٍ الارتفاع ابؼتزايد بغجم النفقات العمومية )ثالثا(.
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 أولا: ضعف الاكتفاء الذاتي الجبائي:
 %10بائي بُ حدكد منذ فجر الاستقلبؿ، استورد ابؼغرب نظاما ضريبيا مشابها للنموذج الضريبي الفرنسي، بضغط ج

كىيكلة ضريبية تغلب عليها حصيلة الضرائب غبّ ابؼباشرة )رسوـ الاستهلبؾ، الرسوـ ابعمركية ككاجبات التسجيل كالتمبر(، كخلبؿ 
العقدين الأكلبْ بٓ يباشر ابؼغرب أم إصلبح ضريبي ملبئم يهدؼ إبٔ تنمية ابؼوارد ابعبائية عبر تأمبْ توزيع أفضل للعبء الضريبي، 

يث اقتصرت السلطات العمومية فقط على بعض المحاكلات البٍ تهم الرفع من نسب الضرائب، خاصة ابعمركية منها، بفا عمق بح
 .1معو ابؽوة كالفجوة داخل النظاـ الضريبي ابؼغربي

بفا أدل ذلك إبٔ  %22إبٔ  %10كخلبؿ عقد الثمانينات، عرؼ الضغط الضريبي ارتفاعا مضاعفا، حيث انتقل من 
ليص من الوعاء الضريبي، كبالتابٕ كاف لو تأثبّ مباشر على مستول ابلفاض قدرة العائدات الضريبية على تغطية جزء مقبوؿ من تق

نفقات الدكلة. كىو ما فتح الطريق إبٔ اعتماد إصلبح ضريبي شامل كبَبصة للشركط البٍ حددتها سياسة التقوبٙ ابؽيكلي بهدؼ 
 عاء الضريبي.تقليص من ىذا الضغط كتوسيع الو 

 إلا أنو كبالرغم من ىذا الإصلبح الذم كانت أىم أىدافو ىو الرفع من معدؿ الاكتفاء الذابٌ الضريبي
فقد بً ابزاذ بؾموعة من الإجراءات الفرعية البٍ بٓ تساعد ىذا الإصلبح على برقيق مبتغاه، كلعل أبنها ىو الإعفاء 

على ميزانية الدكلة نظرا لكوف القطاع الفلبحي كاف يعد من ببْ القطاعات ابغيوية  الضريبي لمجمل القطاع الفلبحي الذم أثر سلبيا
البٍ كانت عائداتو الضريبية تشكل حصيلة مهمة ضمن العائدات ابؼالية الإبصالية للدكلة كارتفاع حجم الإعفاءات الضريبية كبَبصة 

 للتوجو الليبرابٕ الذم ربظتو سياسة التقوبٙ ابؽيكلي.
د ابؼستمر بُ الإنفاؽ العمومي خلبؿ السبعينيات كالثمانينيات من القرف ابؼاضي كحجمو بفضل تدخل الدكلة بُ إف التزاي

بؾاؿ بذهيز البنيات التحتية كأحيانا بُ بؾالات غبّ إنتاجية، ساىم إبٔ حد بعيد بُ تعمق مسلسل الإنفاؽ العمومي بدوازاة استقرار 
الشيء الذم نتج عنو اختلبلات بُ ابؼيزانية العامة للدكلة، كبيكن استنتاج ذلك بُ الإنفاؽ  الإيرادات الضريبية كتراجعها أحيانا

من خلبؿ علبقتو بالناتج الداخلي الإبصابٕ الذم يعكس مدل الضغط الإنفاقي. لا سيما  1985ك 1978العمومي ما ببْ سنة 
كمن  بقى غبّ كفيلة لتغطية كتبّة تطور حجم النفقات العمومية،كأف البنية ابعبائية النوعية السائدة قبل الإصلبح ابعبائي العاـ ت

منطلق التصنيف التقليدم للئنفاؽ العمومي حيث التمييز ببْ النفقات العادية كالأخرل استثمارية. فالنفقات العادية يتم تغطيتها 
التسيبّ، بدا فيها نفقات ابؼوظفبْ عن طريق الأداة ابعبائية، حيث أف ىذه الأخبّة لا تقدر على تغطيتها إبٔ جانب نفقات 

كبالتابٕ بللص إبٔ فكرة مؤداىا قصور الأداة ابعبائية بُ بسويل  .كابؼعدات كالنفقات الأخرل ابؼختلفة ككذا نفقات دعم الاستهلبؾ
 ، حيث بقد أف ابؼوارد العادية للضرائبWAGNER بؾالات الإنفاؽ العمومي بالنظر إبٔ تزايده كارتفاعو كفق أطركحة

كبالتابٕ يبقى  مضافة إبٔ النفقات العمومية، لا تبَؾ إلا ادخارا أك توفبّا ضعيفا. بالإضافة إبٔ مسابنة الدكميبْ كابؼقاكلات العمومية

                                                           
 .44ص  -2017الطبعة الأكبٔ  -مركز محمد بن سعيد ميت يدر للؤبحاث كالدراسات -بؼغرببقيب أقصبي: الاقتصاد السياسي كالسياسات الاقتصادية با - 1
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اللجوء إبٔ الوسائل غبّ العادية لتمويل العجز ابؼيزانيابٌ من خلبؿ القركض ابػارجية كمليات ابػزينة أمرا مطركحا أماـ بؿدكدية 
 .بعبائي النوعيالنظاـ ا

كبالتابٕ فإف النظاـ الضريبي ابغابٕ ىو تتويج بؽذا التصور التاربىي ابؼذكور، ككذلك نتيجة لسبّكرة إصلبحات تهدؼ إبٔ 
عصرنة جهاز الدكلة. كلقد مر ىذا التصور بعدة مراحل كاف ابؽدؼ الرئيسي منها ىو مواجهة الإكراىات ابؼرتبطة بابؼيزانية 

دكف أف تكوف بالضركرة جزءا من رؤية شاملة بفا أدل إبٔ افتقار ىذا التصور إبٔ مسار العمل كالأىداؼ من كالضغوط ابؼختلفة، 
 . 1حيث الفعالية كالإنصاؼ اللذين بً إبعادبنا من سلم الأكلويات

لكوف لذلك، فإف تقييم كفاءة النظاـ الضريبي ابؼغربي ينببِ أساسا على تشخيص قدرتو على تعبئة نفقات الدكلة، ك 
من بؾموع ابؼوارد،. بيد أف  %90ابؼغرب دكلة غبّ نفطية فإف ىذه الكفاءة تزداد أبنية باعتبار إيراداتها الضريبية تشكل حوابٕ

مستويات العائدات الضريبية تدؿ على ابلفاض متتابٕ بُ مستول تغطية النفقات العمومية، كىو ما يلبحظ إذا ما بً البَكيز على 
غربي القائم على الضريبة على الدخل، الضريبة على الشركات كالضريبة على القيمة ابؼضافة بحيث شكل الاكتفاء الثالوث الضريبي ابؼ

، بٍ إبٔ 2019سنة  %64، بٍ إبٔ 2000سنة  %82، بٍ ابلفض إبٔ 1990خلبؿ سنة  %85ابعبائي بابؼغرب نسبة 
على البَاجع ابؼتزايد كابؼتسارع لنسبة التغطية  ، كىو ما يدؿ2024خلبؿ سنة  %59قبل أف ينخفض إبٔ  2021سنة  60%

 مقارنة مع الإمكانات الاقتصادية للمغرب بسبب عدة إكراىات ضريبية نوجزىا فيما يلي:
 ارتفاع معدؿ الضغط الضريبي: -1
يعتبر الضغط الضريبي تلك العلبقة البٍ تنببِ على الاقتطاع الضريبي الذم يتحملو شخص طبيعي أك معنوم كالدخل  

. كيتميز الضغط الضريبي بابؼغرب بكونو لا يتم توزيعو بطريقة عادلة ببْ بصيع ابؼلزمبْ، فمثلب 2لذم بوصل عليو ىذا الشخصا
من  %2يلبحظ أف أداء الضريبة على الشركات تتحملو فئة قليلة من ابؼقاكلات كلا سيما الصغبّة كالصغبّة جدا )بحيث يؤدم 

ريبة على الشركات(، كما أف الضريبة على الدخل تعتمد أساسا على ابؼداخيل المحتجزة من بؾموع الض %80الشركات ما قدره 
من الضريبة على الدخل متأتية من الأجراء(. كىو ما  %73من ابؼنبع لاسيما تلك ابؼتعلقة بأجور ابؼوظفبْ كالقطاعات ابؼشغلة )

باقي ابؼلزمبْ الآخرين سواء بالنسبة للشركات ابؼتوسطة ك  يعبِ معو فقداف موارد ضريبية مهمة كاف من ابؼفبَض برصليها من طرؼ
الكبرل فيما بىص الضريبة على الشركات البٍ كانت دائما ما تصرح بعجز مابٕ سنوم بىوؿ بؽا تأدية ابغد الأدبٗ للضريبة، أك فيما 

الدخوؿ كالأرباح النابذة عن رؤكس  – بىص الضريبة على الدخل بالنسبة للؤصناؼ الأخرل ابؼعنية بها )الدخوؿ كالأرباح العقارية
الدخوؿ ابؼهنية كالدخوؿ كالأرباح النابذة عن ابؼستغلبت الفلبحية( بحيث ظلت فئة ابؼأجورين تساىم بثلبث  –الأمواؿ ابؼنقولة 

 أرباع من العائدات الإبصالية للضريبة على الدخل.
 شركة فقط.  150ت ىذه الضريبة تؤدل من طرؼ من عائدا %50أما على مستول الضريبة على القيمة ابؼضافة فإف 

                                                           
 .6ص  2020أكتوبر  –برليل النظاـ الضريبي ابؼغربي  –تقرير أككسفاـ حوؿ مؤشر العدالة الضريبية  - 1
 .1998( إفريقيا الشرؽ 2000-1956بائي ابؼغربي )دراسة برليلية للنظاـ ابع -عبد السلبـ أديب: السياسة الضريبية كاسبَاتيجية التنمية - 2



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222مارس ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MARS  2026                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

425 
 

 

 تفشي ظاىرة التهرب الضريبي: -2
يعد مستول البَابط ببْ ابؼلزـ كالإدارة كالضريبة، أحد أىم مستويات تفعيل النظاـ الضريبي بصفة عامة، فكلما كانت  

 .1النظاـ بُ الوصوؿ إبٔ برقيق أىدافو العلبقة داخل ىذا ابؼثلث ابعبائي يغلب عليها التباعد، كلما تضاءلت حظوظ بقاح ىذا
كعليو، فإف ىذا التباعد بُ النظاـ ابعبائي الوطبِ ظل سببو دائما مرتبط بهشاشة كضعف تكريس مفهوـ العدالة  

ابعبائية، فكلما كاف مفهوـ العدالة غبّ مرسخ بشكل كاضح كجلي كلما زاد الإحساس لدل ابؼلزـ باللبمواطنة الضريبية، كبالتابٕ 
وئو إبٔ التهرب الضريبي كىو ما يفقد خزينة الدكلة موارد ضريبية مهمة كاف من ابؼتوقع برصيلها بدوجب القانوف ابؼابٕ السنوم، بفا بع

 يؤدم إبٔ تعميق العجز ابؼيزانيابٌ النهائي للسنة.
بُ رفع النفقات العمومية تطبيقا إف توقع ارتفاع حصيلة ابؼوارد الضريبية خلبؿ إعداد القانوف ابؼابٕ السنوم سيقابلو توقع  

بؼبدأ التوازف ابؼيزانيابٌ، كبالتابٕ فإف التهرب الضريبي يفقد بؽذه ابؼعادلة شكلها ابؼتوازف، بحيث تصبح الدكلة ملزمة باحبَاـ صرؼ 
ضريبي، بفا بهعلها أماـ النفقات العمومية المحددة بُ القانوف بالرغم من فقدانها للموارد ابؼتوقع برصيلها نتيجة لظاىرة التهرب ال

خيارين كبنا: كقف بعض نفقات الاستثمار باعتباره إجراء لا يتطلب تصويت بفثلي الأمة، كإبما يتم ابزاذه بدرسوـ كإخبار اللجن 
 ابؼالية بالبربؼاف كنتيجة لضياع ابؼوارد ابؼتوقعة أك اللجوء إبٔ الاقبَاض كخيار ثاف.

لضريبي ابؼغربي بشكل سطحي تطور عملية التهرب الضريبي، حيث أظهرت كلقد تناكلت الدراسات حوؿ النظاـ ا 
كحدة بزضع للضريبة على الشركات تعلن ابػسارة بصفة متكررة،  115000بأف  2011الإحصاءات الربظية بُ ابؼغرب بُ عاـ 

% من ابؼقاكلات 2أف  % من بؾموع ابػاضعبْ للضريبة، كبالتابٕ فهي حالة غبّ عادية بحيث تؤكد ما سبق ذكره كىو65أم 
  .% من الضريبة على الشركات80تؤدم 

كعلى سبيل ابؼثاؿ فإف التهرب الضريبي الذم بيارس بُ إطار الضريبة على الشركات متعددة ابعنسيات يفقد ابؼغرب  
لناتج من ا %2.34مليار درىم، كىو ما بيثل  24مليار دكلار، أم ما يعادؿ حوابٕ  2.45سنويا خسارة مالية تقدر ب 

 .2الداخلي ابػاـ
أما على مستول الضريبة على الدخل فإنو يلبحظ بركز التهرب الضريبي ضمن الأكعية الضريبية غبّ ابػاضعة للحجز  

من ابؼنبع، لاسيما أصحاب ابؼهن ابغرة، إذ يتم تقدبٙ إقرارات ضريبية سنوية لا تطابق حجم الدخل السنوم، كىو ما يؤدم إما إبٔ 
 ضريبة أك أداء نسبة ابغد الأدبٗ.الإعفاء من ال
 ىشاشة نظاـ الإعفاءات الجبائية: -3

                                                           
دراسة بُ الإطار القانوب٘ كابؼؤسسابٌ '' أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه بُ القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ اكداؿ،  –طارؽ اللباخ: ' إصلبح ابؼيزانية العامة بابؼغرب  - 1

 .304ص  2015-2014السنة ابعامعية 
 . 2019حوؿ موضوع " مغرب متساك، جباية عادلة" الصادر سنة أنظر تقرير أككسفاـ  - 2
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تعتبر النفقات ابعبائية بدثابة إجراءات استثنائية على شكل إعفاءات كبزفيضات ضريبية، كإسقاطات من القاعدة  
بعديدة، لدل ابػاضعبْ الضريبية، كيتم سنها لتحفيز بعض القطاعات الاقتصادية كالاجتماعية، أك تشجيع بعض السلوكيات ا

 للضريبة، بغية برقيق أىداؼ ذات طبيعة حيوية كاسبَاتيجية. 
كعلى الرغم من أبنية ىذه النفقات ككزنها بُ منظومة ابؼالية العمومية، فقد لوحظ غياب تأطبّ قانوب٘ مناسب بؽا، بديل 

بُ أم نص قانوب٘، فمدكنة الضرائب البٍ تعتبر  عدـ كجود تعريف بؿدد بؽذه النفقات، كما أف ىذا ابؼفهوـ بٓ يذكر كبٓ بودد
الإطار ابؼرجعي بُ ىذا المجاؿ بٓ بزصص بؽذا ابؼفهوـ أم تعريف، كاقتصرت فقط على برديد بـتلف أنواع الاستثناءات البٍ 

 .1تتحملها الدكلة لفائدة بعض القطاعات الاقتصادية
قتة لأىداؼ اقتصادية أك دائمة لدكاعي اجتماعية أك ثقافية كتنصب النفقات ابعبائية على أساس الضريبة، كتكوف إما مؤ 

أك سياسية، كإذا كانت الإعفاءات ذات طبيعة اقتصادية ىي الغالبة، فإنها تتسم باتساع مفرط كطوؿ مدة الاستفادة منها، بشكل 
ى الدكلة لتحصيل موارد مالية بالغة يؤدم إبٔ برويل ىذه الإعفاءات ابؼؤقتة من حوافز تشجيعية إبٔ تداببّ مستقرة تفوت الفرصة عل

 الأبنية.
كتبعا بؽذه النتيجة أضحت النفقات ابعبائية بزلق أثارا سلبية على موارد الدكلة كتفقد ابؼيزانية العامة عائدات مالية 

عف تقييم ضخمة من شأنها تدعيم التوازف ابؼيزانيابٌ للمالية العمومية، كذلك بسبب سوء تدببّىا من جهة، كمن جهة أخرل ض
 مردكدىا الاقتصادم كالاجتماعي.

، فإنو يلبحظ عدـ التطرؽ إبٔ معدؿ النفقات 2026كبالرجوع لتقرير النفقات ابعبائية ابؼرفق بؼشركع قانوف ابؼالية لسنة 
الضائعة بسبب ابعبائية كنسبة مئوية كاحدة، بل بً برديد ذلك بفثلب بُ الإنفاؽ الإبصابٕ ابعبائي، بحيث بلغت ابؼوارد الضريبية 

من  %73.1عن السنة ابؼاضية، ىذه الامتيازات شكلت فيها الإعفاءات حوابٕ  %1.7مليار درىم، بزيادة  32الإعفاءات 
مليار درىم بنسبة  5.836مليار درىم، بُ حبْ بلغت التخفيضات الضريبية  23.395إبصابٕ النفقات، كذلك بقيمة 

 مليار درىم.  1.548 ، أما التسهيلبت ابعبائية فقد بلغت18.2%
لذلك تببْ الأرقاـ ابؼسجلة حجم العائدات الضريبية البٍ تفقدىا الدكلة كىو ما يزيد من حدة كىوة العجز ابؼيزانيابٌ 
كيضعف قدرة النظاـ ابعبائي ابغابٕ على توفبّ اكتفاء ذابٌ من شأنو الاستجابة بؼعظم ابغاجيات الأساسية دكف اللجوء إبٔ 

 نفقات عادية لا تتضمن أم تأثبّ إبهابي على تغيبّ الواقع الاقتصادم كالاجتماعي. الاقبَاض لتمويل
 ثانيا: ضعف العائدات غنً الضريبية:

                                                           
  .226ص  2013التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنة  - 1
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تعتبر العائدات الغبّ الضريبية البٍ برققها الدكلة باستثناء حصيلة الاقبَاضات، كيتعلق الأمر أساسا بالسلع كابػدمات 
يع أك الكراء، كمداخيل الاحتكارات كالاستغلبلات كالتفويتات كالتفويضات ابؼالية كابؽبات البٍ تتصرؼ فيها الدكلة من خلبؿ الب

 .1كابؼنح كسداد القركض كالسلفات البٍ بسنحها الدكلة كابؼخالفات كابؼضبوطات غبّ الضريبية
 368.84ب  2025ة ( فإنو يلبحظ تقدير ابؼوارد الإبصالية للدكلة برسم سن2025كبالرجوع لقانوف ابؼالية ابغابٕ )

مليار درىم ذات مصدر غبّ ضريبي، أم بنسبة لا تتعدل  39.12مليار درىم ذات مصدر ضريبي ك 329.72مليار درىم منها 
من بؾموع ابؼوارد العامة للدكلة. كىو ما يببْ ضعف كىشاشة حجم العائدات الغبّ الضريبية ضمن نظاـ ابؼوارد العمومية  10%

 مرار بُ تكريس مفهوـ الدكلة الضريبية.للدكلة، كبالتابٕ الاست
صحيح، أنو إذا ما بست مقارنة تطور حجم كمعدؿ ابؼوارد الغبّ الضريبية من سنة إبٔ أخرل، لا سيما خلبؿ ثلبث 
سنوات الأخبّة سيلبحظ ارتفاع من حجم ىذه العائدات، إلا أف ىذا الارتفاع يتم بكيفية طفيفة كيواكبو من جهة أخرل ارتفاع بُ 

 كأقصى تقدير.  %11م ابؼوارد الضريبية بفا تبقى معو النسبة ابؼئوية لا تتعدل حج
كيببْ ابعدكؿ التابٕ تطور ىذه العائدات بابؼليار درىم خلبؿ تقديرات السنوات الثلبث الأخبّة انطلبقا من برليل قانوب٘ 

 :2026كمشركع قانوف ابؼالية لسنة  2025ك 2024ابؼالية لسنبٍ 
 

 لضريبيةالدصادر غنً ا
قانوف الدالية 

2024 
قانوف الدالية 

2025 
 معدؿ التطور

مشروع قانوف 
 2026الدالية 

 معدؿ التطور

حصيلة مؤسسات الاحتكار والاستغلالات 
 والدسالعات الدالية للدولة وعائدات أملاؾ الدولة

19.83 22.9 15.5% 28.12 18% 

 %6 17.12 %46.2 16.22 11.9 2مداخيل غنً ضريبية أخرى

 برليل لقوانبْ ابؼالية الثلبث
  
لذلك، يتببْ لنا أف من ببْ مسببات العجز ابؼيزانيابٌ ابؼستمر ىو عدـ توازف نظاـ ابؼوارد العمومية الناتج عن طبيعة بنية  

ابؼؤسسات  كىيكلة ميزانية الدكلة، إذ أف غياب استثمار الدكلة بُ ابؼيادين الاقتصادية ذات الصبغة الربحية كتزايد نسبة خوصصة

                                                           
 .58ص  2026ميزانية ابؼواطن بؼشركع قانوف ابؼالية لسنة  1

 رامات النابذة عن ابؼخالفات كابعنح كعائدات حسابات التمويل...تتضمن ىذه ابؼوارد كل من موارد ابؽبات كالوصايا، حصيلة تفويت مسابنات الدكلة، الغ - 2
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الاقتصادية نتج عنو ضياع أرباح سنوية مهمة مع بستيع ىذه ابؼؤسسات بإعفاءات ضريبية كاف بؽا أثر مباشر كذلك على فقداف 
 موارد ضريبية كببّة سواء على مستول الضريبة على الشركات أك الضريبة على الدخل.

بي على مستول ضعف العائدات غبّ الضريبية ىو كجود من ببْ الثغرات كذلك البٍ بً تسجيلها، كالبٍ كاف بؽا كقع سل 
مليار درىم كعائد مابٕ إبصابٕ بؽذه الأملبؾ برسم سنة  0.35اختلبلات كببّة طالت تدببّ أملبؾ الدكلة، بحيث بً تسجيل فقط 

 ها.مليار درىم، كىو رقم جد ضعيف مقارنة مع حجم ىذه الأملبؾ كقيمة تفويت 0.60مع توقع انتقالو إبٔ  2025
 ثالثا: الارتفاع الدتزايد لنفقات الدولة: 
بتصفح بـتلف قوانبْ ابؼالية ابؼغربية خلبؿ العقود الأخبّة، سيلبحظ الارتفاع ابؼتزايد بغجم النفقات العمومية من سنة  

ظلت الدكلة ىي  إبٔ أخرل، كيرجع ذلك للتزايد ابؼتتابٕ للبلتزامات الدكلةػ، لاسيما بُ ظل غياب قطاع خاص قوم كتنافسي، إذ
 ابؼتدخل الرئيسي بُ برريك عجلة التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.

فمنذ الاستقلبؿ بادرت الدكلة باعتبارىا متدخل كحيد إبٔ إطلبؽ جيل من ابؼخططات التنموية )ابؼخطط الثلبثي  
بسويلها عبر ملية ( البٍ بً 1977-1973كابؼخطط ابػماسي ابؼوابٕ  1972-1968ابؼخطط ابػماسي  1965-1967

القركض ابؼمنوحة من طرؼ ابؼؤسسات ابؼالية الدكلية بفا أدل ذلك إبٔ ارتفاع الالتزامات ابؼالية للدكلة ابذاه ىذه ابؼؤسسات، 
كبالتابٕ ارتفاع حجم النفقات ابؼخصصة بػدمة الدين العمومي. كىو ما كاف لو أثر مباشر على طلب ابؼغرب لإعادة جدكلة أداء 

 .1983وف كبالتابٕ الدخوؿ من الباب الواسع لبرنامج التقوبٙ ابؽيكلي سنة ىذه الدي
من جهة أخرل فإف ارتفاع حجم النفقات العمومية ضمن ىذا السياؽ كاف كذلك نتيجة سياسة اسبَداد بؾموعة من  

كتدببّىا إما عن طريق ملية  ابؼؤسسات الاقتصادية البٍ كانت بزضع برت إشراؼ كتدببّ الفاعلبْ الفرنسيبْ بدوجب عقود امتياز
الاستغلبؿ ابؼباشر أك عن طريق ابؼؤسسة العمومية كىو ما أدل إبٔ ارتفاع تدفق نفقات ميزانية الدكلة لتشمل تسيبّ ىذه 

 ابؼؤسسات، كبالتابٕ تفاقم نسبة العجز ابؼيزانيابٌ نتيجة ارتفاع ىذه النفقات.
كراىات سابنت بُ تفاقم حجمها كتقليص أثارىا، كلعل ذلك كاف لقد عرؼ تدببّ النفقات العمومية بابؼغرب عدة إ 

يرجع إبٔ سبببْ رئيسبْ أكبؽما اعتماد ميزانيات عامة تغلب عليها نفقات التسيبّ كثانيهما ضعف استهداؼ النفقات فيما بىص 
 ميزانية الاستثمار.

 طغياف نفقات التسينً: -1 
كلة لتحمل الأعباء العادية الضركرية لتسيبّ ابؼصابّ العمومية ضمن ابؼيزانية تعتبر نفقات التسيبّ الآلية البٍ بسلكها الد 

العامة، كتشمل تغطية النفقات اليومية للئدارة مثل أجور ابؼوظفبْ كالنفقات اللبزمة لضماف سبّ الإدارات العمومية التابعة بؼيزانية 
واد كالتكاليف ابؼشبَكة، كبالتابٕ فإف ىذا الصنف من النفقات الدكلة، كتقسم ىذه النفقات عادة إبٔ نفقات ابؼوظفبْ كنفقات ابؼ

 يهم كتلة الأجور كالنفقات ذات الصلة بعيش الإدارة.
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لقد أثبتت ابؼمارسة ابؼيزانياتية ابؼغربية أف التوفيق ببْ ميزانية التسيبّ كالاستثمار باءت بالفشل لسبب بسيط كىو أف  
انية من ميزانية منتجة إبٔ ميزانية مستهلكة تعطي اىتماما أكبر لنفقات التسيبّ كاستمرارية البَكيز على التسيبّ نقل مفهوـ ابؼيز 

ابؼرافق العمومية على حساب نفقات الاستثمار. كلقد بذلى ذلك من خلبؿ بؾموعة من الأرقاـ كابؼعطيات البٍ يقدمها المجلس 
 لي:الأعلى للحسابات ضمن تقاريره السنوية كالبٍ نستحضر منها ما ي

: لاحظ المجلس خلبؿ برليل النتيجة النهائية لتنفيذ بؾموع نفقات الدكلة ضعف 2021تقرير تنفيذ قانوف ابؼالية لسنة  -
الاعتمادات ابؼخصصة للبستثمار مقابل تفاقم حجم كمعدؿ الاعتمادات ابؼخصصة للتسيبّ، كيببْ ابعدكؿ التابٕ حجم ىذه 

 الفوارؽ:
 

 
 2021ة لسنةتقرير تنفيذ قانوف ابؼالي

مليار درىم، بحيث لا تشكل  390.222يبلغ  2021كيببْ ىذا ابعدكؿ أف إبصابٕ النفقات ابؼنجزة برسم سنة  
من بؾموع نفقات ابؼيزانية العامة  %21مليار درىم أم بنسبة مئوية لا تتعدل  82.283النفقات ابؼخصصة للبستثمار سول 

.كىو ما %58مليار درىم أم بنسبة تتجاكز  229.86لنفقات التسيبّ ما بؾموعو  للدكلة، بابؼقابل سجلت الاعتمادات النهائية
يؤكد الطبيعة الاستهلبكية للميزانية العامة كعدـ قدرتها على توجيو النفقات العمومية بكو مشاريع ذات طبيعة إنتاجية من شأنها 

 بؼشاريع الكبرل. خلق قيمة مالية إضافية، كبالتابٕ تقليص اللجوء إبٔ الاقبَاض لتمويل ا
ارتفاع نفقات التسيبّ مقارنة بسنة  2021كلقد سجل المجلس عبر تقريره السنوم ابؼتعلق بتنفيذ قانوف ابؼالية لسنة  

كبالتابٕ تسجيل نسبة  2020مليار درىم بُ سنة  228.923مليار درىم مقابل  229.860، حيث بً إنفاؽ ما قدره 2020
 ع كل مكونات التسيبّ بنسب متفاكتة.بفعل ارتفا  %6.7ارتفاع تقدر ب 

، بُ حبْ برتل %60كتشكل نفقات ابؼوظفبْ كالأعواف ابغصة الأكبر من بؾموع نفقات التسيبّ بنسبة مئوية تبلغ 
نفقات ابؼعدات كابػدمات كالنفقات ابؼختلفة بُ ابؼرتبة الثانية متبوعة بفصل التسيبّ للتكاليف ابؼشبَكة، بٍ أخبّا نفقات 

 ت كالتخفيضات كالإرجاعات الضريبية.التسديدا
لذلك فإف ما يزيد من حدة ارتفاع اعتمادات التسيبّ ىو حجم النفقات ابؼخصصة للموظفبْ بفعل التزايد كالضغط 

خلبؿ سنة كاحدة كىو ما يشكل عبئا يثقل   %5ابؼتتابٕ لكتلة الأجور بحيث لاحظ المجلس أف نسبة ارتفاع ىذه النفقات بلغ 
 الدكلة. كاىل ميزانية
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بدكرىا تطورا متتاليا من سنة لأخرل حيث كصلت اعتماداتها  1بُ حبْ شكلت نفقات ابؼعدات كالنفقات ابؼختلفة
من  %22.5أم ما بيثل  2020مقارنة بالسنة ابؼالية ؿ  %5مليار درىم بارتفاع نسبتو  50إبٔ  2021النهائية برسم سنة 

 لدكلة.بؾموع نفقات التسيبّ بُ ابؼيزانية العامة ل
من  %11بُ  2021أما نفقات التسيبّ ابؼتعلقة بالتكاليف ابؼشبَكة فقد بً برديد نسبة اعتماداتها النهائية بربظة سنة 

 بؾموع الاعتمادات الإبصالية ابؼخصصة ضمن باب نفقات التسيبّ.
التسيبّ كالاستثمار بحيث  : سجل المجلس ارتفاعا بُ حجم الفوارؽ ببْ نفقات2022تقرير تنفيذ قانوف ابؼالية لسنة  -

مليار درىم، بنسبة مئوية  462.438مليار درىم من أصل  278.813بلغات الاعتمادات النهائية ابؼخصصة لتسيبّ ما بؾموعو 
. بُ حبْ بلغت اعتمادات 2021مقارنة بسنة  %2من بؾموع النفقات العمومية، أم بارتفاع يقدر ب  %60تتعدل 

 .2021مقارنة بسنة  %1، أم بابلفاض %20مليار درىم، بنسبة مئوية تبلغ  95.998الاستثمار ما بؾموعو 
 :2023: يببْ ابعدكؿ التابٕ حجم توزيع النفقات ابؼنجزة برسم سنة 2023تقرير تنفيذ قانوف ابؼالية لسنة  -

 
 2023تقرير تنفيذ قانوف ابؼالية لسنة 

بْ نفقات التسيبّ كالاستثمار كلا سيما فيما بىص النفقات ابؼنجزة يببْ ابعدكؿ أعلبه استمرار الفوارؽ الكببّة ابؼسجلة ب
فعليا كالبٍ تعبر عن إرادة الفاعل السياسي بُ احبَاـ التوقعات ابػاصة بالتسيبّ فقط دكف إعطاء أبنية كببّة بؼبدأ ابؼطابقة ببْ 

مليار درىم  294.231يار درىم من أصل مل 291.369التوقعات كالإبقازات فيما بىص اعتمادات الاستثمار، بحيث بً تنفيذ 
 مليار درىم.  144.357مليار درىم من أصل  119.18ضمن نفقات التسيبّ، بُ حبْ بً تسجيل فقط تنفيذ 

 ضعف استهداؼ النفقات العمومية: -2
من التداببّ من يعرؼ الأستاذ محمد حنبْ "استهداؼ النفقة العمومية" بأنو قياـ الإدارات ابؼكلفة بالإنفاؽ بابزاذ بؾموعة  

اجل ربط النفقة العمومية بتحقيق الأىداؼ ذات الصلة بابؼنفعة العامة بأقل التكاليف ابؼمكنة، مع مراعاة جودة ابػدمات كالسلع 
 .2بكيفية تؤدم إبٔ رفع مردكدية النفقة العمومية

بؼغربية منذ الاستقلبؿ جعلت من لذلك فإف طغياف ىاجس ابؼشركعية بُ تنفيذ النفقات العمومية بُ التجربة ابؼالية ا 
التدببّ ابؼيزانيابٌ العمومي يغلب عليو طابع الوسائل، كلا يعطي أم اىتماـ بؼخرجات ىذا التدببّ، بحيث ظلت ابؼراقبة ابؼالية تنكب 

                                                           
كلة ابؼسبّة بصورة مستقلة تتكوف من نفقات التسيبّ العادية للئدارات كابؼرافق العمومية للدكلة كإعانات التسيبّ ابؼمنوحة لفائدة ابؼؤسسات العمومية كمصابّ الد - 1

 ختلفة البٍ تتعلق بتدخلبت الدكلة.كابغسابات ابػصوصية للخزينة ككذا النفقات ابؼ
 . 122ص  2005الرىانات كالإكراىات " دار القلم للطباعة كالنشر كالتوزيع، الطبعة الاكبٔ -محمد حنبْ " تدببّ ابؼالية العمومية - 2
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ابؼبَتبة عن ىذا التدببّ،  على مطابقة العمليات ابؼالية كالمحاسبية للنصوص التشريعية كالتنظيمية ابعارم بها العمل، دكف مراقبة النتائج
( إبٔ فقداف اعتمادات مالية جد كببّة 130.13كىو ما أدل طيلة العقود الأخبّة )لا سيما قبل إصدار القانوف التنظيمي للمالية 

 دكف أف يكوف بؽا أم أثر مباشر على برقيق التنمية الاقتصادية كالاجتماعية للبلبد.
تهداؼ النفقات العمومية فقد بادر إبٔ إدخاؿ بؾموعة من التعديلبت ابؽامة عبر ككعيا من ابؼشركع ابؼغربي بأبنية اس 

، أم ربط تنفيذ النفقات العمومية بالبرامج كذلك 1أبنها إرساء ملية التدببّ بالبرامج 130.13إصدار القانوف التنظيمي للمالية 
ظر بُ ىيكلة تبويب ابؼيزانية قصد برقيق بروؿ نوعي من عبر التأسيس بؽيكلة ميزانياتية تعتمد على البرامج من خلبؿ إعادة الن

مقاربة معيارية إبٔ ميزانية تعطي اىتماما أكبر للؤىداؼ المحددة بُ إطار البرنامج مدعمة بدؤشرات لقياس برقيق ىذه الأىداؼ من 
مراقبة مدل توجيو النفقة بكو ناحية الفعالية السوسيو اقتصادية، النجاعة كجودة ابػدمة. كبالتابٕ ستمكن ىذه ابؼؤشرات من 

 .2الاستهداؼ كالعمل على ترشيدىا كتقليل التكاليف العمومية
إلا أنو كبعد عشر سنوات من التجربة ابؼيزانياتية ابعديدة القائمة على استهداؼ النفقة العمومية من خلبؿ ربط ىذه  

ديد اسبَاتيجيات كاضحة بُ كضع ىذه البرامج كبرديد الأخبّة بالبرامج فقد لوحظ ضعف عدد كببّ من القطاعات الوزارية بُ بر
أىدافها كمؤشراتها بفا يصبح معو تتبع استهداؼ النفقات كتقييم بـرجاتها أمرا صعبا يعيق مليات التقييم كالتدقيق ابؼؤسسابٌ 

قات عمومية بُ برامج لا للسياسات العمومية، إضافة إبٔ ضعف برديد الأكلويات الاسبَاتيجية كىو ما يساىم أحيانا بُ صرؼ نف
 تتسم بالأكلويات كلا تستجيب للحاجيات التنموية الآنية.

كما أنو بً تسجيل صعوبة بُ برديد نطاؽ بعض البرامج بسبب انعداـ ربطها بالاسبَاتيجيات القطاعية كاقتصار ربطها   
ابؼعنية، كىو ما بهعل عملية رصد الاعتمادات ابؼتعلقة  بُ غالب الأحياف بابؽياكل التنظيمية كالإدارية ابؼعتمدة بُ القطاعات الوزارية

. إضافة إبٔ 3بكل قطاع بزضع بُ غالبيتها إبٔ منطق إدارم لا يوافق دائما مضموف الاستهداؼ التنموم كالفعاؿ للنفقة العمومية
الأساسية أك اختصاصات ذلك فقد لاحظ المجلس الأعلى للحسابات أف الأىداؼ البٍ يتم برديدىا لا تبَجم دائما الرىانات 

بعض ابؼصابّ ابغكومية، بحيث ظلت تربصة الأىداؼ للرىانات جزئية كغبّ شاملة، مع عدـ تقدبٙ التبريرات اللبزمة بشأف 
الأىداؼ البٍ بٓ يتسبُ بلوغها بالرغم من صرؼ النفقات ابؼخصصة بؽا كىو ما يشكل ضعفا حقيقيا بُ منهجية تعاطي الإدارة 

 الاستهداؼ. ابؼغربية مع منطق
 الفقرة الثانية: تقادـ الفرضيات الداكرو اقتصادية: 

                                                           
ت التابعة لنفس القطاع الوزارم أك ابؼؤسسة تقرف بو من القانوف التنظيمي للمالية البرنامج بأنو " بؾموعة متناسقة من ابؼشاريع أك العمليا 39يعرؼ الفصل  - 1

فعالية كالنجاعة أىداؼ بؿددة كفق غايات ذات منفعة عامة، ككذرا مؤشرات مرقمة لقياس النتائج المحصل عليها كالبٍ ستخضع للتقييم قصد التحقق من شركط ال
  كابعودة ابؼرتبطة بالإبقازات.

السنة  –كلية ابغقوؽ سلب   –تدببّ ابؼيزانية العامة بابؼغرب" أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه بُ القانوف العاـ كالعلوـ السياسية ياسبْ أكبلب: "التوجهات ابغديثة ل - 2
 .267ص  2024-2023ابعامعية 

 .108ص  2022ملبحظة المجلس الأعلى للحسابات ابؼدرجة ضمن تقرير تنفيذ قانوف ابؼالية لسنة  - 3 
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يرتبط سياؽ إعداد قوانبْ ابؼالية بدجموعة من العوامل الداخلية كابػارجية البٍ تتأثر بالوضع الاقتصادم كابؼابٕ الوطبِ  
أكلويات صرؼ النفقات العمومية،  كالدكبٕ، كىو السياؽ الذم بيكن من برديد توقع الفرضيات ابؼاكرك اقتصادية بهدؼ توجيو

 كالتحكم بُ مستول برصيل موارد الدكلة، كالبٍ تشكل أىم بؿددات التوازف ابؼابٕ للسنوات ابؼعنية.
بالرجوع إبٔ مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية، فإف ىذا الأخبّ أشار إبٔ فرضيات إعداد مشركع قانوف ابؼالية السنوم  

 بُ مناسبتبْ:
لتاسعة من القانوف البٍ تشبّ لاعتماد الفرضيات بُ مسلسل الإعداد: "بودد رصيد ابؼيزانية ابؼتوقع...بناء على ابؼادة ا -

 الفرضيات البٍ يتم على أساسها إعداد مشركع قانوف مالية السنة".
وارد كتكاليف الدكلة ابؼادة ابػامسة البٍ تنص بُ فقرتها الثانية على أف البربؾة ثلبثية السنوات، ترصد تطور بؾموع م -

 لثلبث سنوات، باعتماد فرضيات اقتصادية كمالية كاقعية كمبررة.
ىكذا، يشبَط أف تكوف الفرضيات كاقعية كمبنية على معطيات دقيقة بفا بهعلها بدثابة مقدمات عملية لصياغة التوقعات 

تكوف مبنية على معلومات قابلة للتحيبْ كابؼراجعة سواء  كابؼعطيات البٍ يعلنها قانوف ابؼالية كيببِ عليها توازناتو، ىذه ابؼقدمات
 .1خلبؿ دراستو أك إباف تنفيذه

بيكن تصنيف الفرضيات ابؼاكرك اقتصادية البٍ يعتمد عليها ابؼغرب لإعداد قوانينو ابؼالية كباقي السياسات الاقتصادية 
 كابؼالية الأخرل إبٔ صنفبْ أساسيبْ كبنا:

: كىي توقع الوصوؿ إبٔ الرفع من الناتج الداخلي ابػاـ بالاعتماد على حصيلة يد معدؿ النموالفرضيات ابؼتعلقة بتحد -
القيمة ابؼضافة الفلبحية )المحصوؿ الزراعي السنوم( كحصيلة القيمة ابؼضافة غبّ الفلبحية )ابغصيلة السنوية للؤنشطة غبّ 

 الفلبحية(.
ىذه الفرضيات كل من التوقعات ابؼتعلقة بارتفاع اك ابلفاض أك  : تضمالفرضيات ابؼتعلقة بالتحكم بُ معدؿ التضخم -

 برميل( كأسعار غاز البوطاف )دكلار/طن(.-الدرىم(، أسعار الببَكؿ )دكلار –الدرىم/الدكلار  –استقرار أسعار الصرؼ )الأكرك 
ي نظرا لارتباطها بيكن ابعزـ أف الفرضيات ابؼتعلقة بالتحكم بُ معدؿ التضخم، لا بيكن ضبط توقعها بشكل كل

بدتغبّات خارجية كتقلبات الأسواؽ الدكلية، إلا أف الفرضيات ذات الصلة بدعدؿ النمو بيكن التحكم فيها بسبب علبقتها الوطيدة 
 بابػصوصيات الوطنية كتعببّا عن توجهات الدكلة الاسبَاتيجية.

ن الإكراىات البٍ تعيق برقيق ابؼؤشرات ابؼتوقعة كلقد أصبح التعامل مع الصنف الثاب٘ بؽذه الفرضيات تعبَيو بؾموعة م 
بها بشكل سليم ككلي نظرا لطابعها التقليدم كعدـ قدرتها على مسايرة التحولات الاقتصادية كالاجتماعية )الفلبحة( من جهة، 

 حية(كمن جهة أخرل ضعف الاىتماـ بابؼؤشرات كالفرضيات ابؼاكرك اقتصادية ابغديثة )القيمة ابؼضافة غبّ الفلب

                                                           
، ص 2019مطبعة ابؼعارؼ ابعديدة الرباط، الطبعة الثانية -مسابنة بُ رصد ابؼرتكزات الدستورية بؼالية الدكلة-كتلة الدستورية للمالية العموميةمحمد البقابٕ: ال - 1

168.  
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 أولا: ضعف مؤشر القيمة الدضافة الفلاحية:
عرؼ مغرب الاستقلبؿ توجها قطاعيا مغايرا للتوجهات البٍ سارت عليها الدكؿ البٍ حصلت على استقلببؽا منذاؾ، 

كركيزة   فبينما اعتمدت معظم البلداف البٍ برررت من الاستعمار خلبؿ فبَة ابػمسينيات كالستينيات من القرف ابؼاضي على التصنيع
أساسية للنهوض بالتنمية، اختار ابؼغرب الفلبحة كأكلوية ؿ "بموذجو التنموم" بالارتكاز أساسا على ابؼناطق السقوية كابؼوجهة 
للتصدير، لتليها بعدىا بؾموعة من الإجراءات البٍ بً ابزادىا من أجل تعزيز الاستثمار الفلبحي خصوصا الإعفاء الضريبي على 

 قطاع الفلبحة.
 ظل ىذا السياؽ، أصبحت القيمة ابؼضافة الفلبحية ىي المحدد الرئيسي بُ احتساب الناتج الداخلي ابػاـ ككذا كبُ

 برديد ابؼؤشرات ابؼتعلقة بدعدلات النمو.
كتعتبر القيمة ابؼضافة الفلبحية القيمة البٍ يضيفها القطاع الفلبحي للناتج المحلي الإبصابٕ، كالبٍ لا بيكن التحكم فيها  

 بُ بصيع الأحواؿ بحكم ارتباطها ابؼباشر بالتساقطات ابؼطرية.
كيتم الاعتماد على مؤشر "قنطار ابغبوب" لتحديد نسبة ىذه القيمة، كالبٍ غالبا ما أصبحت تعرؼ فارقا كببّا ببْ 

ه الفرضية، كرغم ذلك التوقع كالنتيجة بسبب سنوات ابعفاؼ البٍ عاشها ابؼغرب خلبؿ السنوات الأخبّة، بفا أدل إبٔ تقادـ ىذ
 فإنو لا زاؿ الاستمرار بالعمل بها بُ توقع معدؿ النمو.

البٍ بً  2023كبيكن إبراز ىذا الفارؽ ببْ التوقع كالنتيجة من خلبؿ برليل تنفيذ قوانبْ ابؼالية الأخبّة، فباستثناء سنة 
مليوف قنطار، فقد عرفت السنوات  70بل توقع مليوف قنطار مقا 103من خلببؽا بذاكز توقع حصيلة المحصوؿ الزراعي بتحقيق 

مليوف قنطار للحبوب خلبؿ  80الأخرل عجز ابغكومة على الأقل عن الوصوؿ إبٔ برقيق ابؼؤشر المحدد، بحيث بً توقع برقيق 
سنة ، كبُ %42مليوف قنطار بنسبة مئوية تبلغ  34، بُ حبْ أف المحصوؿ الزراعي النهائي لنفس السنة بٓ يتعدل 2022سنة 

مليوف قنطار للحبوب برسم مؤشرات قانوف ابؼالية لنفس السنة، إلا أف نسبة الإبقاز كصلت إبٔ  75بً توقع الوصوؿ إبٔ  2023
 75فقد بً تسجيل تراجع كببّ بُ المحصوؿ الفلبحي، بحيث بً توقع برقيق  2024مليوف قنطار. أما سنة  55بتحقيق  73%

 مليوف ىكتار.  31عبر برقيق  %41ز بٓ تتعدل مليوف قنطار بُ حبْ أف نسبة الإبقا
لذلك فإف السلطات العمومية مطالبة بالاعتماد على مؤشر فلبحي يأخذ بعبْ الاعتبار التداعيات السلبية البٍ خلفتها 

اؿ كبُ بؼقاربتو ظاىرة التغبّات ابؼناخية، كمن بينها ابعفاؼ، فرغم بسيز ابؼناخ ابؼغربي بنذرة التساقطات ابؼطرية، فإف ابؼغرب لاز 
 التقليدية القائمة على الاعتماد الكببّ على الفلبحة بالرغم من ضعف مردكدىا كبالتابٕ ضعف مسابنتها بُ الناتج الإبصابٕ المحلي.

تكمن عملية تكييف ابؼؤشرات الفلبحية مع ظاىرة التغبّات ابؼناخية أساسا بُ بذنب التضخيم بُ التوقعات ابؼتعلقة 
عي السنوم أثناء إعداد قوانبْ مالية السنة، كإعطاء توقعات تراعي الوضع ابؼناخي للدكلة، كبالتابٕ سيمكن ذلك من بالمحصوؿ الزرا

تقدير نفقات تراعي ابؼداخيل المحدكدة ابؼتأتية من توقع ابغصيلة الفلبحية السنوية البٍ يفبَض أف تكوف بؿدكدة بالنظر بغصيلة 
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أف تطبيق مبدأ صدقية التوقعات باعتباره صنفا من صنفي مبدأ الصدقية سيشكل أداة رئيسية السنوات ابؼاضية، كما يفبَض كذلك 
 بُ بذنب ىذا التضخيم كتوقع مؤشرات صادقة تراعي كضعية الدكلة بيئيا، اقتصاديا كاجتماعيا...

 ثانيا: ضعف الانفتاح على الفرضيات الداكرو اقتصادية الحديثة:
دية ابغديثة ىي بـتلف التوقعات ابؼتعلقة بتحديد مؤشرات القيمة ابؼضافة غبّ الفلبحية، يقصد بالفرضيات ابؼاكرك اقتصا

كبالنظر لاىتماـ ابؼغرب ابؼتتابٕ للقيمة ابؼضافة الفلبحية فيمكن القوؿ أف ىذا الاىتماـ أصبح يأخذ طابعا كلبسيكيا، بسبب 
تحولات الدكلية ابعارية، كىي مؤشرات تظل حديثة بالنسبة ضعف نتائجو بفا يستوجب معو الانفتاح على مؤشرات أخرل تراعي ال

 للتجربة ابؼغربية، كليست حديثة بُ عموميتها.
كبيكن القوؿ أف برقيق أقصى معدلات النمو بابؼغرب يقتضي ضركرة الاعتماد على مؤشرات اقتصادية ذات الصلة 

 طاع ابػدمابٌ، كقطاعي التصنيع كالسياحة.ابعديدة، كبلص بالذكر بُ ىذا الإطار كل من الق بالقطاعات ابغيوية
فبالرغم من برقيق عائدات مالية سنوية متتالية مهمة نتيجة تنفيذ السياسات ابغكومية بُ المجالات ابؼذكورة أعلبه، إلا أف 

لبؽ اسم "القطاع ابؼغرب لا زاؿ بٓ يقتنع بعد بأبنية اعتمادىا بشكل أساسي ضمن فرضياتو ابؼاكرك اقتصادية الرئيسية. بحيث أف إط
 الثانوم" على القطاعات الثلبث، يدؿ على ىامشية ىذه القطاعات كعدـ البَكيز عليها كمؤشر رئيسي بُ برقيق معدلات النمو.

أف معدؿ النمو  2026كيشبّ تقرير تنفيذ ابؼيزانية كالتأطبّ ابؼاكرك اقتصادم لثلبث سنوات بؼشركع قانوف ابؼالية لسنة 
، بفا %4.6ىم بُ برقيقو بشكل كببّ القطاع الثانوم )القطاع غبّ الفلبحي(، بقيمة مضافة بلغت ( سا%3.7) 2024سنة 

. 1نقطة مئوية 2.5بحصة تبلغ  2024من الناتج الداخلي الإبصابٕ أكؿ مساىم بُ النمو سنة  %54جعلو بفضل حصتو البالغة 
 مقابل أداء ضعيف للقطاع الفلبحي بسبب ندرة التساقطات ابؼطرية.

 
 الدطلب الثاني: التدابنً التنظيمية والإجرائية لدواجهة للتخفيف من العجز الديزانياتي

تشكل استدامة ابؼالية العمومية عنصرا حابظا لضماف تنمية اقتصادية كاجتماعية مستدامة، بحيث أف استقرار القواعد 
ية على منطق النتائج كبرقيق الأىداؼ ابؼرجوة من جهة، كابؼبادئ ابؼالية من شأنو أف ينعكس بشكل إبهابي على خدمة دكرة ابؼيزان

 كمن جهة أخرل تقليص من معدلات العجز ابؼيزانيابٌ ابؼسجلة سنويا.
كبالرجوع إبٔ نوعية التداببّ فإنو لا بيكن ابػركج على صنفبْ رئيسيبْ منها كبنا الرفع من ابؼداخيل العمومية كترشيد 

 النفقات.

                                                           
1 Rapport d‖exécution budgétaire macroéconomique triennal pour projet de la loi des finances de l‖année 
2026, PP 11-12.  
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و يرتبط برفع نسب كأسعار الضرائب كالرسوـ بدوجب قوانبْ ابؼالية السنوية، مع مراعاة مبدأ فبالنسبة للصنف الأكؿ فإن
العدالة الضريبية، كما يواكبو من إجراءات لمحاربة الغش كالتهرب الضريبيبْ من جهة، كمن جهة أخرل إصلبح نظاـ تدببّ أملبؾ 

 ابؼتأتية من أرباح ابؼؤسسات كابؼقاكلات العمومية.الدكلة من أجل رفع ابؼداخيل النابذة عنها، كتقوية ابؼوارد 
 أما الصنف الثاب٘ ابؼتعلق ببَشيد النفقات العمومية، فهو ابؼعبِ بهذا ابؼطلب كذلك بالنظر إبٔ تبريرين رئيسيبْ كبنا:

كاـ العامة طريقة التصويت على مشركع قانوف ابؼالية: بحيث يتم الشركع بُ التصويت على ابعزء الأكؿ ابؼتعلق بالأح -
للتوازف ابؼيزانيابٌ كحاجيات التمويل، قبل الشركع بُ التصويت على ابعزء الثاب٘ ابؼتعلق بالنفقات، كبُ حالة رفض التصويت 
بالإبهاب على ىذا ابعزء فإنو يعتبر رفضا للمشركع برمتو، كىو ما بهعل من ابؼؤسسة البربؼانية على دراية كقناعة تامة بالتوقعات 

 بؼداخيل، كىو ما يعبِ أف العجز لا بيكن تصوره من خلبؿ قراءة منفردة بؽذا ابعزء.ابؼتعلقة با
التجاكز ابؼستمر بغجم النفقات للموارد الإبصالية: بحيث دائما ما عرفت التجربة ابؼالية ابؼغربية بذاكزات كببّة بُ حجم  -

، بفا عمق معو نسبة العجز ابؼيزانيابٌ بشكل متتابٕ، كىو النفقات العمومية بشكل لا ينسجم مع حجم ابؼداخيل الإبصالية للدكلة
ما كاف لو كقع مباشر على ارتفاع نسبة ابؼديونية بفا أدل ابٔ اعتماد إصلبح ميزانيابٌ يهم بالدرجة الأساس ترشيد كعقلنة تدببّ 

 ىذه النفقات.
على تكريس بؾموعة من التداببّ البٍ تهم  13 -130كبُ ىذا الإطار عمل ابؼشرع ابؼغربي عبر القانوف التنظيمي للمالية 

بالأساس التقليص من حجم العجز ابؼيزانيابٌ من خلبؿ إرساء قواعد جديدة تركـ تقوية شفافية ابؼالية العمومية كتعزيز مبدأ التوازف 
بٍ تعزيز أكلوية الاستثمارات ، ىذه القواعد تتمثل بُ إضفاء طابع المحدكدية على اعتمادات ابؼوظفبْ )الفقرة الأكبٔ(، 1ابؼيزانيابٌ

 العمومية كبرديد طبيعة النفقات ابؼتعلقة بالتكاليف ابؼشبَكة )الفقرة الثانية(.
 الفقرة الأولى: الضبط والتحكم في نفقات الدوظفنٌ: 

ة الشاغرة عرؼ تدببّ النفقات ابػاصة بابؼوظفبْ كأعواف الدكلة عدة إكراىات بنيوية كتنظيمية أبنها تراكم ابؼناصب ابؼالي
غبّ ابؼستعملة كالبٍ كانت تؤثر بشكل سلبي على التوقعات ابؼتعلقة بكتلة الأجور كبالتابٕ على التوازف ابؼابٕ للميزانية، إضافة إبٔ 
إرباؾ القطاعات الوزارية كباقي الإدارات العمومية الأخرل بُ التعببّ عن حاجياتها ابغقيقية من ابؼوظفبْ. بفا فرض على السلطات 

تنفيذية ابؼغربية التفكبّ بُ إبهاد صيغة لتجاكز ىذه الإكراىات كاف أبنها التنصيص القانوب٘ لقاعدة تكريس بؿدكدية الاعتمادات ال
ابؼفتوحة برسم فصوؿ ابؼوظفبْ كالأعواف، كإدراج مسابنات الدكلة بُ إطار أنظمة الاحتياط الاجتماعي كالتقاعد ضمن نفقات 

 ابؼوظفبْ. 

                                                           
و ما يفيد رغبة الدكلة بُ البَاجع من ببْ أىم ابؼستجدات البٍ جاء بها القانوف التنظيمي للمالية ىي تغيبّه بؼفهوـ التوازف ابؼابٕ كالاقتصادم بالتوازف ابؼيزانيابٌ كى - 1

نفقات العامة( كىو ما يعطي للدكلة سندا قانونيا كاضحا كغبّ قابل للتأكيل ال-أدكارىا الاقتصادية كابؼالية كالالتزاـ فقط بتحقيق التوازف على مستول ابؼيزانية ) ابؼداخيل
  من أجل نهج سياسة التقشف.
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القانوف التنظيمي للمالية جزءا من برنامج إصلبحات كبرل بنت تدببّ الاعتمادات ابؼالية ابػاصة كبالتابٕ يشكل 
% من  38بابؼوظفبْ كأعواف الدكلة، بالنظر إبٔ الأرقاـ القياسية البٍ سجلت بُ السنوات الأخبّة، بحيث كصلت إبٔ ما يقارب 

 بؾموع تكاليف ابؼيزانية العامة.
 جاء بها ىذا القانوف التنظيمي بُ ىذا الشأف: كمن أىم ابؼقتضيات البٍ

 منع إدراج نفقات ابؼوظفبْ بُ نفقات الاستثمار للميزانية العامة أك بُ ميزانية مرافق الدكلة ابؼسبّة بصورة مستقلة؛ -
 لية؛إمكانية القياـ بإعادة انتشار ابؼناصب ابؼالية ببْ الفصوؿ ابؼخصصة للموظفبْ كالأعواف بدوجب قانوف ابؼا -
إدراج مسابنات الدكلة بُ إطار أنظمة الاحتياط الاجتماعي كالتقاعد بُ فصوؿ نفقات ابؼوظفبْ للقطاعات الوزارية  -

 كىو الشيء الذم سيسهم بُ ابؼزيد من البَشيد كالشفافية بُ تدببّ ىذه النفقات؛ 2020ابتداء من فاتح يناير 
برويل الاعتمادات ببْ البرامج بُ نفس الفصل، بفا سيعطي % لعمليات  10استثناء نفقات ابؼوظفبْ من سقف  -

مزيدا من ابؼركنة للتعامل مع خصوصيات ىذا النوع من النفقات، كسيمكن من تطبيق مبدأ شمولية الاعتمادات دكف أم ترخيص 
 مسبق من طرؼ القطاع ابغكومي ابؼكلف بابؼالية على مستول البرامج؛

ية ابػاصة بابؼوظفبْ كالأعواف كابؼطبقة بُ تاريخ دخوؿ قانوف ابؼالية حيز التنفيذ، كالبٍ عدـ الأخذ إلا بالأحكاـ النظام -
بً تقييم الاعتمادات ابؼخصصة بؽا كالإذف بها بدوجب قانوف ابؼالية ابؼذكور، كبيكن تأكيد ىذا ابؼبدأ من التحكم بشكل أفضل بُ  

ة، كبالتابٕ كضع حد للممارسات البٍ كثبّا ما أدت إبٔ الزيادة بُ نفقات كتلة الأجور كتفادم التجاكز المحتمل للبعتمادات ابؼفتوح
 ابؼوظفبْ خلبؿ السنة؛

من القانوف التنظيمي للمالية، كبالتابٕ لا  58إرساء مبدأ بؿدكدية اعتمادات نفقات ابؼوظفبْ كفقا لأحكاـ ابؼادة  -
د الاعتمادات ابؼفتوحة برسم الفصل، كبذدر الإشارة إبٔ أف تطبيق بيكن الالتزاـ كالأمر بصرؼ نفقات ابؼوظفبْ كأداءىا إلا بُ حدك 

مبدأ المحدكدية بُ اعتمادات نفقات ابؼوظفبْ عوضا عن الطبيعة التقديرية ابؼطبقة سابقا ىو أحد الركائز الرئيسية للئصلبح، كىو ما 
تدببّ ميزانية ابؼوظفبْ كتدعيم فعالية كبقاعة سيستهدؼ التحكم بُ كتلة الأجور بؼوظفي الدكلة كتقوية دكر الآمرين بالصرؼ بُ 

 .1تدببّ ىذه النفقات
تستند كذلك قاعدة إضفاء طابع المحدكدية على اعتمادات ابؼوظفبْ على مبدأ مهم كىو "مبدأ الالتزاـ بنفقات ابؼوظفبْ" 

ارد البشرية، كتنقسم ىذه الالتزامات حسب الذم يعتبر ركيزة أساسية لتقوية أدكار كمسؤكليات الآمرين بالصرؼ بُ تدببّ ميزانية ابؼو 
 طبيعتها إبٔ قسمبْ بنا النفقات الدائمة كالنفقات التكميلية.

 نفقات الدوظفنٌ الدائمة: -

                                                           
  .2019غشت  35بؾلة ابؼالية "القانوف التنظيمي للمالية من أجل تدببّ أفضل لنفقات موظفي الدكلة" العدد  - 1



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222مارس ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MARS  2026                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

437 
 

 

تعتبر النفقات الدائمة بؾموع النفقات ابؼتعلقة بأجور ابؼوظفبْ كالأعواف ابؼزاكلبْ بؼهامهم بُ فاتح يناير من السنة ابعارية، 
دكلة برسم الاحتياط الاجتماعي كالتقاعد، كيهدؼ الالتزاـ بهذه النفقات إبٔ ضماف دفع أجور كمرتبات الأعواف ككذا مسابنة ال

 كموظفي الدكلة خلبؿ السنة ابؼالية ابعارية.
يناير بناء على قوائم الالتزامات ابؼرفقة  10يتم الالتزاـ بهذه النفقات من طرؼ الآمرين بالصرؼ بُ مجل لا يتعدل 

تتضمن الأبظاء التابعة للقطاع ابغكومي، تعدىا مصابّ مديرية نفقات ابؼوظفبْ على أساس الوضعية الإدارية بؽؤلاء ابؼوظفبْ  بلوائح
دجنبر من السنة ابؼالية السابقة، كيضم تكلفة ىذا الالتزاـ الراتب السنوم الإبصابٕ للموظفبْ ككذا مسابنة الدكلة  31بُ أجل 

 .1كالتقاعدبرسم الاحتياط الاجتماعي 
 نفقات الدوظفنٌ التكميلية: -

تعتبر النفقات التكميلية بؾموع ابؼرتبات كالأجور ككذا مسابنات الدكلة برسم الاحتياط الاجتماعي كالتقاعد كابؼرتبطة 
 بدقررات التوظيف كإعادة الإدماج كتسوية الوضعية الإدارية للموظفبْ كالأعواف.

عد الالتزاـ بدجموع النفقات الدائمة على مدار السنة ابؼالية مع الأخذ بعبْ الاعتبار أف يتم الالتزاـ بالنفقات التكميلية ب
 دجنبر من السنة ابعارية. 16مخر أجل لتقدبيها ىو 

قواعد التدببّ ابؼيزانيابٌ كالمحاسبابٌ اللبزمة  2016دجنبر 27بتاريخ  3.221.16كبودد قرار رئيس ابغكومة رقم 
صة بدوظفي الدكلة، بفا ترتب عنو تغبّات جدرية على مستول تدببّ نفقات ابؼوظفبْ عبر تأىيل بربؾة للتحكم بُ النفقات ابػا

الأنظمة ابؼعلوماتية للخزينة العامة للمملكة، إضافة إبٔ بسكبْ الإدارات العمومية من الابلراط بُ إبقاز توقعات كتلة الأجور 
تداببّ مراجعة الأجور البٍ بٓ تكن موضوع توقع أك ترخيص بُ إطار قانوف كتنفيذىا بُ علبقة مع تدببّ موظفيها، كمنع تفعيل 

 ابؼالية.
% من الناتج المحلي الإبصابٕ. كاحبَاـ طابع المحدكدية بُ اعتمادات ابؼوظفبْ  11كيعد التحكم بُ كتلة الاجور البٍ بسثل 

كاستيعاب ابؼدبرين بؼبادئ كقواعد التدببّ العمومي ابغديث برديا كببّا يستدعي برقيقو التغلب على أكجو القصور ابؼذكورة عبر تببِ 
 كتعزيز القدرات التدببّية من خلبؿ التكوين ابؼستمر كالتوعية.

إف ضبط نفقات موظفي الدكلة سيشكل لبنة أساسية من شأنها العمل على التحكم بُ النفقات العمومية برمتها، كذلك 
ظلت مند الاستقلبؿ ميزانية يغلب عليها طابع التسيبّ على الاستثمار، كبالتابٕ ظلت على اعتبار أف ابؼيزانية العامة بابؼغرب 

الاعتمادات ابؼيزانياتية ابؼرصودة بُ باب نفقات التسيبّ تفوؽ الاعتمادات الواردة بُ فصل نفقات الاستثمار، بفا سيكوف لو دكر  
. كبالتابٕ توفبّ الأرضية ابؼلبئمة لتقليص نسبة صرؼ اعتمادات بُ كببّ بُ الانتقاؿ من ميزانية استهلبكية إبٔ ميزانية استثمارية

 بؾالات غبّ إنتاجية.

                                                           
1
 .2020ف الاجتماعي بُ الالتزاـ بالنفقات الدائمة دخلت حيز التنفيذ منذ فاتح يناير بذدر الإشارة إبٔ أف إدراج مسابنات الدكلة ابؼتعلقة بالضما‬
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 2019كما يلبحظ على ابؼستول العملي ىو أف تأثبّ تطبيق ىذه القاعدة بدأ يظهر كلو بكيفية نسبية ابتداء من سنة 
شهدت تطورا ىاما من حيث ابؼناصب  2019)أم سنتبْ بعد دخوؿ القاعدة حيز التطبيق(، حيث كعلى الرغم من أف سنة 

، إلا أف العدد الإبصابٕ للموظفبْ ابؼدنيبْ بُ الدكلة كاصل منحاه التنازبٕ الذم 2018مقارنة بسنة  %32ابؼالية بزيادة قدرىا 
 كيبرر ىذا الابلفاض بلوغ عدد من ابؼوظفبْ سن التقاعد كشغور مناصبهم دكف تعويضها بدناصب مالية %0.7ابلفض بنسبة 

 جديدة.
 :2019ك  2015كيفسر ابعدكؿ التابٕ تطور حذؼ ابؼناصب ابؼالية بُ إطار الإصلبح ابؼيزانيابٌ ببْ 

 
 2020دراسة لتقرير حوؿ ابؼوارد البشرية لسنة 

 2015يلبحظ من خلبؿ ىذا ابعدكؿ أف حجم ابؼناصب ابؼلغاة أصبح بُ تراجع نسبي خلبؿ السنوات ابؼمتدة ببْ  
 لشأف بالنسبة لعدد ابؼوظفبْ ابؼدنيبْ التابعبْ للدكلة.، كما ىو ا2019ك

سيعرؼ تطور عدد ابؼوظفبْ ارتفاعا طفيفا، حيث بلغ عدد ابؼوظفبْ ابؼدنيبْ التابعبْ للدكلة  2019إلا أنو كبعد سنة  
ألف موظف بزيادة  570.87إبٔ  2021، لبّتفع بعدىا سنة %0.8ألف موظف، بزيادة تقدر ب  568.92 2020سنة 

 ألف موظف. 565.42قبل أف ينخفض ىذا العدد إبٔ  %0.3عن السنة السابقة تقدر ب 
كقد اعتبر المجلس الأعلى للحسابات أف نفقات ابؼوظفبْ لازالت بُ ارتفاع مستمر، حيث أنو كبعد تنزيل مبدأ بؿدكدية  

صلبح ابؼيزانيابٌ، بحيث استأنفت ارتفاعها فيما ابؼوظفبْ، فإف ىذا الأخبّ بً تكريسو فقط خلبؿ الأربع سنوات الأكبٔ البٍ تلت الإ
 .%11بعد بسبب عدـ تأثبّه على نسبة الناتج الداخلي ابػاـ البٍ ظلت مستقرة بُ 

كأخبّا، فإنو كلضماف التوفيق ببْ معادلة التوفيق ببْ التوظيف كترشيد النفقات العمومية، فإنو بهب كضع منهجية بؿكمة 
 بزصيص نفقات ابؼوظفبْ كربطها بدرجة التناسب مع النتائج الفعلية المحققة. كمضبوطة تضمن الاستقرار بُ 

 الفقرة الثانية: تعزيز أولوية الاستثمارات العمومية وتحديد طبيعة التكاليف الدشتركة:
بّ كما سبقت الإشارة إليو، فإف من ببْ أىم أسباب تفاقم نسب العجز ابؼيزانيابٌ بابؼغرب، ىو ارتفاع نفقات التسي 

ضمن بـتلف ابؼيزانيات ابؼغربية بالشكل الذم لا يسمح بُ تدفق اعتمادات مالية ضمن بؾالات ذات علبقة مباشرة بتحقيق 
عبر تكريسو لقاعدبٌ تعزيز أكلوية  130.13معدلات النمو، كىو ما تفطن إليو ابؼشركع ابؼغربي ضمن القانوف التنظيمي للمالية 
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ديد طبيعة التكاليف ابؼشبَكة باعتبارىا كانت بزضع لعدـ التخصيص كبالتابٕ صرفها بُ بؾالات الاستثمارات العمومية )أكلا( كبر
 غبّ بؿددة مسبقا )ثانيا(.

 أولا: تعزيز أولوية الاستثمارات العمومية:
احتل الاستثمار العمومي مكانة متميزة على مستول ابػيارات الاسبَاتيجية للسلطات العمومية، كذلك بفضل الدكر 

 لريادم الذم يلعبو بُ تعزيز النمو الشامل كابؼستداـ بابؼغرب.ا
كتتجلى ىذه الأبنية من خلبؿ العمل الذم تقوـ بو الدكلة بهدؼ توفبّ ىوامش مالية أكبر كتوجيهها بكو الاستثمار 

بزيادة ، أم 2018مليار درىم سنة  195إبٔ  2009مليار درىم سنة  135العمومي، حيث انتقل حجم ىذا الأخبّ من 
أم بزيادة متوسط سنوم يقدر ب  2022مليار درىم سنة  245، بٍ إبٔ 1% على مدل عشر سنوات الأخبّة 44فاقت 
 مليار درىم. 12.5

كقد لعبت المجهودات ابؼبذكلة من طرؼ الدكلة على مستول تعزيز الاستثمار العمومي دكرا أساسيا بُ تقوية قدرات 
مواجهة التقلبات الاقتصادية الدكلية، بذلت بُ الاعتماد على سلسلة من الاسبَاتيجيات  الاقتصاد الوطبِ كتعزيز مناعتو بُ

 القطاعية، كالارتكاز على منصة لوجستيكية تتكوف من ابؼشاريع الكبرل للبنيات التحتية.
اعات كالمجالات، غبّ أنو كبالرغم من الاعتمادات ابؼالية البٍ بً رصدىا كالتقدـ الذم بً إحرازه على مستول بصيع القط

ظلت المجهودات ابؼبذكلة غبّ كافية لتحقيق بمو أكبر كمستداـ كموزع بشكل أفضل، كىو ما أكده عليو صاحب ابعلبلة بُ 
 .2خطاباتو الأخبّة

كمن ىذا ابؼنطلق، يطرح الاستثمار العمومي بابؼغرب برديات كبرل، خصوصا فيما يتعلق بحسن انتقاء ابؼشاريع 
لية تنفيذىا، فضلب عن القدرات ابؼالية للدكلة للبستجابة للحاجيات ابؼلحة كابؼشركعة كمواجهة العجز الاجتماعي الاستثمارية كفعا

كالرىانات ابؼتعلقة بتسارع كتبّة النمو الاقتصادم. حيث تفرض الإكراىات ابؼالية للدكلة ابؼتعلقة أساسا بتعبئة ابؼوارد، خاصة 
قابلة للتقليص كتسارع كتبّة تنزيل بـتلف الإصلبحات ابؼعتمدة، ضركرة القياـ بدراقبة دقيقة  الضريبية منها، كحجم النفقات الغبّ

 للبختيارات ابؼتبعة فيما بىص الاستثمارات العمومية.
ككنتيجة لذلك تعتبر قاعدة تعزيز أكلوية الاستثمارات العمومية بؿددا رئيسيا بُ جعل ابؼيزانية العامة أداة أساسية لتمويل 

 الاستثمارات، كذلك بُ ظل تفاقم التكاليف كالأعباء ابؼرتبطة بالتسيبّ كالديوف العمومية.ىذه 

                                                           
 كزارة الاقتصاد كابؼالية  -2019 مذكرة حوؿ التوزيع ابعهوم للبستثمار ابؼرفق بدشركع قانوف ابؼالية لسنة - 1
التنموم  إذا كاف ابؼغرب قد حقق تقدما ملموسا، يشهد بو العابٓ، إلا أف النموذجالذم أكد فيو "  2017برسم افتتاح الدكرة البربؼانية لأكتوبر  أبنها خطابو - 2

ئات كمن التفاكتات المجالية، الوطبِ أصبح اليوـ غبّ قادر على الاستجابة للمطالب ابؼلحة، كابغاجيات ابؼتزايدة للمواطنبْ، كغبّ قادر على ابغد من الفوارؽ ببْ الف
  ة".كعلى برقيق العدالة الاجتماعي
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لقد أثبتت ابؼمارسة العملية أف التوفيق ببْ ميزانية التسيبّ كالاستثمار باءت بالفشل لسبب بسيط كىو أف ىذا ابؼبدأ غبّ 
ىتماما أكبر لنفقات التسيبّ كاستمرارية ابؼرافق العمومية على حساب مفهوـ ابؼيزانية من ميزانية منتجة إبٔ ميزانية مستهلكة تعطي ا

 نفقات الاستثمار.
ىذه القاعدة كمن اجل ضماف تفعيلها بشكل سليم فإف ابؼشرع ابؼغربي أقر بؾموعة من القواعد الفرعية ذات الصلة بها 

 كىي:
 منع ترحيل الاعتمادات من سنة إلى أخرى: -1

دث بؼيزانية الدكلة من خلبؿ عدـ إصدار الأمر بصرؼ أرصدة الالتزاـ ابؼرتبطة بابؼشاريع تفاديا للنزيف الذم قد بو
كبرويلها للسنة ابؼقبلة، فقد منع ابؼشرع ابؼغربي ترحيل الاعتمادات ابػاصة بنفقات الاستثمار، ىذا ابؼنع يقوـ على ركيزتبْ بؿوريتبْ 

 :1كبنا
 تنفيذىا؛فتح الاعتمادات بُ حدكد القدرة الفعلية ل -
 تشكل الاعتمادات ابؼرخص بها من طرؼ البربؼاف ابغد الأقصى على مستول التنفيذ. -

كلضماف مركنة تدببّ اعتمادات الاستثمار فإف ابؼشرع أقر بإمكانية ترحيل ىذه الاعتمادات بشكل استثنائي كبُ حدكد 
البٍ نصت على أنو "لا بهوز أف ترحل  13.130من القانوف التنظيمي للمالية  63% كفقا بؼقتضيات ابؼادة  30سقف 

 الاعتمادات ابؼفتوحة بُ ابؼيزانية العامة برسم سنة مالية إبٔ السنة ابؼوالية.
غبّ أف اعتمادات الأداء ابؼفتوحة برسم نفقات الاستثمار بابؼيزانية العامة كأرصدة الالتزاـ ابؼؤشر عليها كالبٍ بٓ يصدر 

% من اعتمادات الأداء ابؼفتوحة بديزانية  30انوف ابؼالية على خلبؼ ذلك، كبُ حدكد سقف الأمر بصرفها، ترحل ما بٓ ينص ق
 .2الاستثمار لكل قطاع كزارم أك مؤسسة برسم السنة ابؼالية

كبالتابٕ فبَحيل نفقات الاستثمار للميزانية العامة من الإمكانات البٍ تتيح للسلطة التنفيذية التصرؼ بُ الاعتمادات 
أمد البَخيص البربؼاب٘، إلا أف ىذه الإمكانية تبقى مفتوحة فقط فيما بىص اعتمادات الأداء، كلا تشمل اعتمادات  خارج إطار

 . 3الالتزاـ
ما بؾموعو  2021إبٔ  2020كىكذا فقد بلغت الاعتمادات ابؼرحلة على مستول ابؼيزانية العامة للدكلة من سنة 

، مسجلة بذلك ارتفاعا نسبتو 2020إبٔ سنة  2019درىم من سنة  مليوف 11.205.7مليوف درىم مقابل  11.722.7
من الاعتمادات الأصلية بؼيزانية الاستثمار ابؼأذكف  %11.3ما يعادؿ  2021كيشكل مبلغ الاعتمادات ابؼرحلة إبٔ سنة  4.6%

 بها بُ قانوف ابؼالية.

                                                           
  .2011شتنبر  13عرض حوؿ إصلبح القانوف التنظيمي للمالية ابؼقدـ من طرؼ كزارة الاقتصاد كابؼالية أماـ البربؼاف بتاريخ  - 1
  سيتم التطرؽ بالتفصيل للضوابط ابعديدة لبَحيل الاعتمادات ككافة ابؼقتضيات ابؼتعلقة بها ضمن الفصل الثاب٘ من ىذا القسم. - 2
  .289مرجع سابق ص -ابٕ: الكتلة الدستورية للمالية العموميةمحمد البق - 3
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لتنظيمي للمالية، بحيث بً إلغاء اعتمادات الأداء من القانوف ا 63كبذلك يلبحظ أنو بً التطبيق السليم بؼقتضيات ابؼادة 
، إلا أف ذلك بٓ يعفي المجلس %30البٍ بٓ تكن بؿل التزاـ من جهة، كمن جهة أخرل عدـ بذاكز الاعتمادات ابؼرحلة نسبة 

قى مرتفعة الأعلى للحسابات من إثارة ملبحظتو بخصوص بعض النسب ابؼسجلة لدل بعض ابؼؤسسات كالقطاعات الوزارية البٍ تب
 نسبيا كما ىو مببْ بُ ابعدكؿ أدناه:

 
 .2021تقرير المجلس الأعلى للحسابات ابؼتعلق بتنفيذ قانوف ابؼالية لسنة 

 منع إدراج نفقات التسينً ضمن ميزانية الاستثمار: -2
على فإف كل قطاع كزارم أك مؤسسة يتوفر  13.130من القانوف التنظيمي للمالية  13حسب مقتضيات ابؼادة 

نفقات التسيبّ كنفقات الاستثمار ضمن تكاليف ابؼيزانية العامة، فبخصوص نفقات التسيبّ، فإنها تضم فصل لنفقات ابؼوظفبْ 
كفصل لنفقات ابؼعدات كالنفقات ابؼختلفة، كما تفتح فصوؿ أخرل منصوص عليها بُ الباب الثاب٘ من ابؼيزانية العامة لنفقات 

ئة كابؼخصصات الاحتياطية كالنفقات ابؼتعلقة بالتسديدات كالتخفيضات كالإرجاعات الضريبية التسيبّ بـصصة للنفقات الطار 
 كالنفقات ابؼتعلقة بالتكاليف ابؼشبَكة.
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من خلبؿ ىذه ابؼادة فإف نفقات التسيبّ تبقى معززة باعتمادات تكميلية بيكن اللجوء إليها بُ حالات الضركرة  
 القانوف التنظيمي للمالية، بفا يعزز استقلبليتها عن نفقات الاستثمار، بحيث بينع على ابؼستوفية للشركط ابؼنصوص عليها بُ

ابؼدبرين العموميبْ إدراج ىذه النفقات ضمن ميزانية الاستثمار حفاظا على مبدأ بزصيص النفقات من جهة، كمن جهة ثانية 
يف نفسها( على غرار التوازف ابؼيزانيابٌ العاـ الذم يهم التساكم ببْ ضمانا بؼبدأ التوازف ابؼيزانيابٌ الداخلي )أم التوازف داخل التكال

 معدلات التكاليف كالنفقات. بفا سيمكن من برقيق ىدفبْ اسبَاتيجيبْ بنا:
 تقليص بمط عيش الإدارة كإرساء ميزانية منتجة على حساب ميزانية مستهلكة؛ -
 بر من شفافية تدببّ ابؼيزانية.ضماف مزيد من الانسجاـ مع المحاسبة الوطنية كقدر أك -
 الاستعماؿ الحصري للقروض في تدويل نفقات الاستثمار:  -3
انتبو القانوف التنظيمي لقانوف ابؼالية، العلبقة الوطيدة البٍ لطابؼا ربطت ابػركج عن التوازف بضماف بسويل نفقات  

 .1اب٘الاستثمار أك أداء الدين، على غرار القانوف التنظيمي للمالية الأبؼ
ىكذا عمل ىذا القانوف التنظيمي على بضاية التوازف ابؼابٕ من خلبؿ تطويق مزدكج بهمع الاقبَاض بالاستثمار، حيث 

من الدستور، لا بيكن أف  77نص ابؼشرع الدستورم ابؼغربي أنو " للحفاظ على توازف مالية الدكلة ابؼنصوص عليو بُ الفصل 
ات الاستثمار كسداد أصوؿ الدين برسم السنة ابؼالية، كبيكن للحكومة القياـ بالعمليات تتجاكز حصيلة الاقبَاضات بؾموع نفق

 .2الضركرية لتغطية حاجيات ابػزينة
إف اقتصار حصيلة الاقبَاض على ثنائية الاستثمار كأداء الدين تتجلى بوضوح بُ طريقة تقدبٙ جدكؿ التوازف ابؼيزانيابٌ 

من مشركع قانوف ابؼالية السنوم، كلا تفتح إمكانية الاقبَاض لسداد كل الدين، بل تقتصر بُ الذم يقوـ على تقدبٙ ابعزء الأكؿ 
أصوؿ الدين، دكف الفوائد كالعمولات كالبٍ تدرج ضمن النفقات العادية للميزانية العامة، كالبٍ على أساسها يتم احتساب الرصيد 

 العادم للميزانية العامة.
من القانوف التنظيمي للمالية البٍ نصت على انو " بوتسب رصيد  9ص عليو بُ ابؼادة ىذا التوجو يكرس ما بً التنصي

ابؼيزانية ابؼتوقع على أساس الفرؽ ببْ ابؼوارد دكف حصيلة الاقبَاضات، كالتكاليف دكف النفقات باستهلبؾ الدين ابؼتوسط كالطويل 
 الأجل". 

اكز حصيلة الاقبَاض لنفقات الاستثمار، فإنو لا بينح كعلى صعيد مخر فإنو على الرغم من التنصيص على عدـ بذ 
نظريا دكف بذاكز ىذه الاقبَاضات لاحتياجات بسويل اعتمادات الاستثمار، كبالتابٕ فإذا حقق تنفيذ ابؼيزانية نتائج توفر رصيدا 

 ابهابيا، فإف التوازف يقتضي الأخذ بعبْ الاعتبار الرصيد المحقق بُ برديد حجم الاقبَاضات.
                                                           
1 -Michel Fromont « jurisprudence constitutionnelle de la république fédérale d‖Allemagne, 2007 » 
R.D.P n°6 2008 ; pp 1707-1708, cité par Jean-Philippe Feldman, le 12 mai 2011 « constitutionnaliser 
l‖équilibre budgétaire : nécessité ou artifice » article sur web consultation novembre 2016. 

  من القانوف التنظيمي للمالية 20ابؼادة  - 2
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 نيا: تحديد طبيعة التكاليف الدشتركة:ثا
تعتبر التكاليف ابؼشبَكة بؾموع التكاليف البٍ لا بيكن إدراجها ضمن ميزانيات القطاعات الوزارية أك ابؼؤسسات، كيفتح 

 .1بهابكل من الباب الأكؿ كالباب الثاب٘ من ابؼيزانية العامة، فصل تدرج فيو التكاليف ابؼشبَكة لتغطية النفقات ابؼتعلقة 
كبالتابٕ فإف النفقات ابؼتعلقة بالتكاليف ابؼشبَكة تدرج بُ ميزانية التسيبّ ككذلك ميزانية الاستثمار، كبوق لأم قطاع 

 .2كزارم الاستفادة منها إذا ما استدعت الضركرة ذلك كحسب ابؼبررات ابؼقدمة
د المجالات البٍ تكوف موضوع تكاليف إف قاعدة برديد طبيعة النفقات ابؼتعلقة بالتكاليف ابؼشبَكة بظحت بتحدي

 مشبَكة ببْ القطاعات الوزارية، بفا سيمكن من ضبط تدببّ ىذه النفقات كعدـ استعمابؽا إلا بُ إطار التحديد ابؼسبق بؽا.
ففيما بىص التكاليف ابؼشبَكة ابؼدرجة بُ باب التسيبّ، فقد بً برديد النفقات ابؼتعلقة بها بُ مسابنة الدكلة لفائدة 
مؤسسات التغطية الاجتماعية )الصندكؽ ابؼغربي للتقاعد كمنظمات الاحتياط الاجتماعي( كإعانات دعم أبشنة ابؼواد الأساسية 

، مواصلة 2019% من ميزانية التسيبّ لسنة  20كالإجراءات ابؼواكبة، كبسثل نفقات التسيبّ ابػاصة بالتكاليف ابؼشبَكة ما يعادؿ 
منو على إدراج مسابنات الدكلة بُ  15. كبصدكر القانوف التنظيمي للمالية الذم نصت ابؼادة 20133منحاىا التنازبٕ منذ سنة 

، كبالتابٕ تكوف 2020إطار أنظمة الاحتياط الاجتماعي كالتقاعد ضمن النفقات ابؼتعلقة بابؼوظفبْ، كذلك ابتداء من فاتح يناير
، كىو ما سيكوف لو 4بؼتعلقة بالتكاليف ابؼشبَكة خارج نفقات ابؼوظفبْ، مخر ميزانية يتم فيها احتساب النفقات ا2019ميزانية 

% من ميزانية التسيبّ لسنة  11انعكاس على تراجع نسبة نفقات التسيبّ ابؼدرجة بفصل التكاليف ابؼشبَكة البٍ أصبحت تعادؿ 
20205. 

ة الاستهلبؾ كالإجراءات ابؼواكبة كالبٍ كبالتابٕ أصبحت قاعدة التحديد بُ طبيعة ىذه النفقات تنحصر فقط بُ دعم أبشن
 بً تنفيذىا كفق الشكل التابٕ:

 مليوف درىم؛ 11إعانة لصندكؽ ابؼوازنة كللمكتب الوطبِ ابؼهبِ للحبوب كالقطاب٘ بقيمة تقارب  -
 .مليوف درىم 486برويل لفائدة صندكؽ مواكبة إصلبحات النقل الطرقي ابغضرم كالرابط ببْ ابؼدف بقيمة قدرىا  -

أما فيما بىص نفقات الاستثمار فإف فصل تكاليفها ابؼشبَكة برددت طبيعة نفقاتو بُ الإمدادات لفائدة ابؼؤسسات 
كابؼقاكلات العمومية كالتحويلبت ابؼالية إبٔ ابغسابات ابػصوصية للخزينة، كتهدؼ ىذه النفقات إبٔ بسويل ابؼشاريع ابؽيكلية 

ت القطاعية. كلقد بلغت الاعتمادات ابؼفتوحة ضمن فصل التكاليف ابؼشبَكة للبستثمار الإسبَاتيجية كدعم السياسات كابؼخططا

                                                           
  من القانوف التنظيمي للمالية. 43ابؼادة  - 1
  كتبعيتها عضويا تبقى خاضعة لوزارة الاقتصاد كابؼالية. على الرغم من اف التكاليف ابؼشبَكة تبقى من حق بصيع القطاعات إلا أف تدببّىا - 2
  يبرر ىذا البَاجع لنفقات التسيبّ ابػاصة بالتكاليف ابؼشبَكة أساسا إبٔ رفع الدعم عن ابؼواد الببَكلية السائلة. - 3
  .2019تقرير المجلس الأعلى للحسابات حوؿ تنفيذ قانوف ابؼالية لسنة  - 4
ر ميزانياتية تتعلق بتحمل التعويضات العائلية لفائدة متقاعدم أنظمة التقاعد رغم كونها تعد مسابنات للدكلة بُ إطار أنظمة الاحتياط يلبحظ استمرار سطو  - 5

  الاجتماعي كالتقاعد.
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% من إبصابٕ اعتمادات الاستثمار، بحيث تعهدت كزارة الاقتصاد كابؼالية رصد ابؼوارد الضركرية  28نسبة  2019برسم سنة 
يمي للمالية، بحيث خصصت الاعتمادات المحددة بُ للؤكراش ذات الطابع الأفقي كالظربُ متقيدة بذلك بدقتضيات القانوف التنظ

فصل التكاليف ابؼشبَكة للبستثمار بُ تغطية النفقات ابؼتعلقة بدسابنة قطاع الاقتصاد كابؼالية بُ بسويل بعض ابؼشاريع ابؼهيكلة كما 
بؼشبَكة، كلدعم تنفيذ العديد من ىو بؿدد بُ قانوف ابؼالية كبُ احبَاـ تاـ لقاعدة برديد طبيعة النفقات ابؼتعلقة بالتكاليف ا

 .1الاسبَاتيجيات القطاعية ابؼدرجة بُ إطار اتفاقيات ككذا ابؼسابنة بُ إعادة ابؽيكلة ابػاصة بقطاع ابؼؤسسات كابؼنشآت العامة
تميز يستنتج من خلبلو أف التكاليف ابؼشبَكة سواء ابؼتعلقة بنفقات التسيبّ أك تلك ابؼتعلقة بنفقات الاستثمار أصبحت ت

بنوع من التخصيص كالتحديد بُ أكجو استعمابؽا، بعد ما كانت تشكل إحدل استثناءات مبدأ بزصيص النفقات. كسيسمح ىذا 
التحديد بُ طبيعة ىذه النفقات بتأطبّ النقاش ابؼيزانيابٌ حوبؽا كتوقع مسارىا ككذلك التحديد ابؼسبق لأىدافها، بفا سيخدـ 

 نيابٌ بُ تدببّ ابؼالية العمومية.بشكل كببّ منطق التوازف ابؼيزا
 خاتدة:

بعد تناكلنا بؽذا ابؼوضوع الذم بوتل مكانة ىامة ضمن نظاـ ابؼالية العمومية بابؼغرب، فإنو يستنتج من الوىلة الأكبٔ 
نوية أصبح أمرا بديهيا،  صعوبة برقيق التوازف ابؼيزانيابٌ، كبالتابٕ فتكريس خاصية عجز ابؼيزانية ابؼغربية ضمن بؾموع قوانبْ ابؼالية الس

كما أف مواجهة ىذا العجز باللجوء إبٔ القركض سواء الداخلية أك ابػارجية أصبح بدكره أمرا اعتياديا ما داـ أف الدكلة لا زالت 
ذلك قادرة على سداد الديوف بحيث دائما ما تلجأ الدكلة إبٔ الاقبَاض من أجل سداد جزء من الديوف السابقة بدا فيها الفوائد كك

تغطية العجز ابغاصل على مستول ابؼيزانية العامة، إلا أف دكرة ىذا الدين كاستدامتو يؤدم تلقائيا إبٔ التزايد ابؼستمر لنسب الفائدة 
 كىو ما يشكل خطرا يهدد استدامة ابؼالية العمومية، بً التعاطي معو بكيفية أك بأخرل ضمن الإصلبحات ابؼالية الأخبّة.

، فإف الدكلة أصبح بإمكانها التوفر على 2020سنة  13.130مقتضيات القانوف التنظيمي للمالية فبعد تعميم تفعيل 
معطيات كأرقاـ حوؿ تقدـ تنفيذ الأىداؼ كابؼؤشرات ابػاصة بقياس التقدـ بُ تنفيذ البرامج ابؼيزانياتية، كعلى الاعتمادات الكاملة 

ابؼيزانيابٌ سيسمح بالقياـ بتقييم كإعادة النظر كالتقليص أك حذؼ  . ىذا التحديد الدقيق لعناصر البرنامج2ابؼخصصة بؽا
الاعتمادات الإضافية كإعادتها إبٔ الكتلة ابؼالية للدكلة، عكس القانوف التنظيمي السابق الذم بٓ يكن بيكن بالقياـ بهذه العملية 

أىدافها كبالتابٕ عدـ قياس السياسات  على اعتبار أنو كاف يصنف الاعتمادات من خلبؿ برديد طبيعتها كليس عبر برديد
 العمومية، الشيئ الذم كاف يسبب بُ ضياع جزء كببّ من الاعتمادات دكف أم جدكل.

إف ابؼقاربة ابعديدة لتدببّ ابؼيزانية ابؼعتمدة لا بسكن فقط من برديد السياسات العمومية بل إنها تطاؿ كذلك حساب 
ائجها المحققة، كبالتابٕ فإف ىذه السياسة قد مكنت بُ التجربة الكندية من توفبّ ىامش  تكلفتها كمقارنتها مع تقدمها المحرز كنت

                                                           
 بً فتحها بدوجب قرارات كزير الاقتصاد جواب كزارة الاقتصاد كابؼالية حوؿ استفسارات المجلس الأعلى للحسابات بخصوص الاعتمادات ابؼفتوحة كالنهائية البٍ - 1

  من القانوف التنظيمي للمالية. 22كابؼالية طبقا بؼقتضيات ابؼادة 
2 -Yves Cannac : la LOLF et la maitrise de la dépense publique (actes de la première université de 
primptemps de finances publiques, 2d LGDJ, 2004).  
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%. كما تعتبر كذلك تقييم السياسات العمومية على ابؼستول  6كببّ بتقليص النفقات، كىو ما مكن من تقليص نسبة العجز ب
 ابؼتوسط إحدل أىم الوسائل الأساسية للتحكم بُ ابؼالية العمومية.

ذه ابؼقتضيات كابؼساطر البٍ يقرىا القانوف التنظيمي للمالية ستمنح الفرصة لصناع القرار من أجل برديد المجالات إف ى
ابؼرقمة البٍ من المحتمل ألا يتم بذاكزىا، أم عدـ بذاكز نسبة معينة من العجز كابؼديونية. كبالتابٕ ستؤدم تلقائيا إبٔ التحكم بُ 

 ابؼيزانيابٌ. النفقات العمومية كضبط العجز
كبُ نطاؽ مخر يعمل القانوف التنظيمي للمالية على توفبّ الفائض ابؼيزانيابٌ من خلبؿ تكريس مبدأ "الصرؼ بشكل 
أفضل"، بفا بينح بو بؼسؤكبٕ البرامج كابؼدبرين العملياتيبْ نطاقا كىامشا كاسعا للصرؼ كالتدببّ ابػاضع بؼنطق ابغكامة كالنتائج، 

 لبرامج عمومية أخرل كبالتابٕ سيمنح بؾالا إضافيا للتدببّ الأمثل للبعتمادات ابؼيزانياتية. كبزصيص ىذا الفائض
إف كضعية العجز ابؼيزانيابٌ لا تعتبر أمرا مفركضا على أم دكلة، بل إف الدكؿ ىي البٍ تقبل بها بسبب تزايد حاجياتها 

، كبالتابٕ اعتبرت معو ىذه 1بية للبستدانة من أجل الاستمراركارتفاع حجم تدخلبتها، كما أف العجز السنوم دفع الدكلة ابؼغر 
 الاستدانة بدثابة مورد عمومي، كلذلك فإف بزفيض ابؼديونية بٓ يكن ضركرة أساسية بُ النظاـ ابؼابٕ ابؼغربي.

 فيها أف كلتبرير توجهنا ىذا ابؼعتمد بُ ىذه الدراسة بيكن استحضار قولة سركوزم الرئيس الفرنسي السابق البٍ اعتبر
ابؼديونية ما ىي إلا نتاج مباشر لارتفاع النفقات العمومية )ارتفاع أعداد ابؼوظفبْ، ارتفاع نفقات ابػاصة بالمجالات الإدارية 
كالاجتماعية...(، كبالتابٕ فإف بذاكز ابؼخاطر النابذة عن ابؼديونية يستلزـ مراجعة جذرية بؽذه ابؼستويات، كىو نفس التوجو الذم 

 يو القانوف التنظيمي للمالية عبر تنصيصو على التقييم، ابؼؤشرات كابؼسؤكلية...سار عل
كبُ نفس السياؽ، فإف العمل السياسي ىو الذم يفسر الاختيارات بُ بؾاؿ ابؼالية العمومية، فاللجوء إبٔ الاستدانة ظل 

سابنت بُ عدة بؿطات إبٔ تأجيل إصلبح طرؽ بُ التجربة ابؼغربية ىو ابػيار الأسهل، بل كالأكثر من ذلك فإف ىذه الأخبّة 
التدببّ العمومي، كما أف تزايد أعداد موظفي الدكلة بُ مناخ يتميز بتقليص ابؼهاـ كالتقدـ ابغاصل بُ استعماؿ التقنيات كالتنظيم 

 .2كالتدببّ ساىم بدكره بُ ىذا الارتفاع
عالة بالنظر إبٔ الأىداؼ كالاختيارات ابؼعلنة، كىو ما كما استعملت ابؼديونية كذلك للقياـ بنفقات غبّ ضركرية كغبّ ف

أدل إبٔ ارتفاع نفقات الدكلة كعجز نظامها الاجتماعي الشيء الذم عجل بالبحث عن حل للخركج من ىذه الأزمة عبر إرساء 
توازف ببْ ابؼداخيل كالنفقات إطار معقلن للتدببّ كالتنظيم ابعيد. ككنتيجة لذلك نص القانوف التنظيمي للمالية على ضركرة احبَاـ ال

خارج برملبت الدين، كتنزيل تنظيمي بؼقتضيات الوثيقة الدستورية البٍ تنص على أف اللجوء إبٔ الاقبَاض لا بيكن أف يتم إلا بُ 
ة، حدكد الاعتمادات ابؼخصصة للبستثمار، إضافة إبٔ ضركرة إرساء نظاـ للتوازف الاجتماعي باعتباره جوىر الدكرة الاقتصادي

                                                           
1  Michel Pébereau, Rompre avec la facilité de la dette publique, Paris, la documentation francaise.2006. 

  .129ص  -ابؼنتصر السويبِ: الدستور ابؼابٕ كالنموذج التدببّم ابعديد بابؼغرب - 2
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كالعمل كذلك على تعزيز التعاقد مع ابعماعات لبَابية بهدؼ تقاسم الاختصاصات كتشارؾ أعباء قصد بزفيف الضغط على 
 .1ابؼيزانية العامة للدكلة

  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 -Didier Migaud, Quatre principes de bonne gestion pour une maitrise durable des finances publiques, 
le monde 27/10/2010. 


