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 الأحزاب السياسية وبلورة مفهوـ الحكم الذاتي: مقاربة نظرية
Political Parties and the Crystallization of the Concept of Self-Government: A 

Theoretical Approach 

 Mahrat Ahlam أحلاـ لزراث
 أستاذة باحثة

 -السويسي-كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية 
Mohammed V University -Rabat- 

تقدما لإدارة التعددية داخل الدكلة يتناكؿ ابؼقاؿ نظاـ ابغكم الذابٌ باعتباره خيارا سياسيا كمؤسساتيا م :ملخص 
ابؼوحدة، كبرقيق توازف دقيق ببْ السلطة ابؼركزية كالوحدات البَابية. كيبرز ىذا نظاـ ابغكم الذابٌ كآلية لإعادة توزيع السلطة، 

ا يوضح أف ىذا النظاـ كتعزيز الدبيقراطية المحلية، كبرقيق التنمية البَابية ابؼستدامة، مع ابغفاظ على السيادة ككحدة الدكلة. كم
 يتجاكز البعد الإدارم ليشمل أبعادا سياسية كدبيقراطية مرتبطة بابؼشاركة كابؼساءلة. 

كما يعابِ ابؼقاؿ الدكر المحورم للؤحزاب السياسية بُ بلورة التصور النظرم كالعملي للحكم الذابٌ، من خلبؿ صياغة   
بْ الدكلة كالمجتمع. غبّ أف فاعلية ىذا الدكر تظل بؿكومة بإكراىات قانونية ابػطاب السياسي، كتأطبّ الرأم العاـ، كالوساطة ب

كدستورية، كبرديات إيديولوجية كاجتماعية كثقافية. كما يشبّ إبٔ بؿدكدية تأثبّ الأحزاب بُ المجاؿ الدكبٕ مقابل احتفاظ الدكلة 
بتعزيز التنسيق كالتوافق السياسي، كتقوية ابؼؤسسات  بالاختصاصات السيادية. كبىلص ابؼقاؿ إبٔ أف بقاح ابغكم الذابٌ رىبْ

 المحلية، كاحبَاـ الثوابت الدستورية بدا يضمن الاستقرار كالتنمية ككحدة الدكلة.
 ابغكم الذابٌ، الأحزاب السياسية، الدكلة ابؼوحدة، اللبمركزية، الدبيقراطية المحلية، التنمية البَابية... الكلمات الدفاتيح:

 Abstract: The article examines the system of self-governance as an 
advanced political and institutional option for managing pluralism within a unitary 
state, aiming to achieve a delicate balance between central authority and territorial 
units. It highlights self-governance as a mechanism for redistributing power, 
strengthening local democracy, and promoting sustainable territorial 
development, while preserving state sovereignty and unity. The article further 
clarifies that this system transcends the administrative dimension to encompass 
political and democratic aspects related to participation and accountability. 

 Moreover, the article addresses the pivotal role of political parties in 
shaping both the theoretical and practical conception of self-governance, through 
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formulating political discourse, framing public opinion, and mediating between 
the state and society. However, the effectiveness of this role remains constrained 
by legal and constitutional limitations, as well as ideological, social, and cultural 
challenges. It also notes the limited influence of political parties in the 
international arena, compared to the state‖s retention of sovereign competencies. 
The article concludes that the success of self-governance depends on enhancing 
political coordination and consensus, strengthening local institutions, and 
respecting constitutional principles, thereby ensuring stability, development, and 
the unity of the state. 

 Keywords: Self-governance, Political parties, Unitary state, 
Decentralization, Local democracy, Territorial development… 
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 مقدمة
بُ ظل التحولات العميقة البٍ تعرفها الدكلة ابغديثة، أضحى نظاـ ابغكم الذابٌ من ببْ أكثر الصيغ السياسية إثارة 

قانوب٘ أك الإدارم، بل للنقاش، باعتباره ملية لتدببّ التعددية كبرقيق التوازف ببْ ابؼركز كابعهات. كلا يقتصر ىذا النظاـ على بعده ال
 يتجاكز ذلك ليشمل أبعادا سياسية كدبيقراطية ترتبط بإعادة توزيع السلطة كتعزيز ابؼشاركة المحلية.

كبُ ىذا السياؽ، تبرز الأحزاب السياسية كفاعل بؿورم تساىم بُ بلورة التصورات النظرية كالعملية للحكم الذابٌ، من 
الرأم العاـ، كالوساطة ببْ الدكلة كالمجتمع، إذ تشكل ىذه التنظيمات قناة أساسية لبَبصة  خلبؿ صياغة ابػطاب السياسي، كتأطبّ

ابؼبادئ النظرية للحكم الذابٌ إبٔ برامج كسياسات قابلة للتنفيذ، بدا يضمن انسجامها مع كحدة الدكلة كمتطلبات الشرعية 
 دستورية، كبحدكد اجتماعية كثقافية كإيديولوجية تؤثر بُ فاعليتو. الدبيقراطية. غبّ أف ىذا الدكر يظل بؿكوما بإكراىات قانونية ك 

كانطلبقا من ذلك، تطرح ىذه ابؼسابنة إشكالية مركزية مفادىا: إبٔ أم حد تساىم الأحزاب السياسية بُ بلورة مفهوـ 
 ككحدة الدكلة؟  ابغكم الذابٌ نظريا كسياسيا، كما حدكد ىذا الدكر بُ برقيق التوازف ببْ الاستقلبلية المحلية

تسعى ىذه ابؼقاربة إبٔ تفكيك أبعاد ىذه الإشكالية، من خلبؿ برليل مفهوـ ابغكم الذابٌ كدكر الأحزاب السياسية بُ 
 صياغتو كتأطبّه داخل النسق السياسي العاـ، كذلك من خلبؿ مبحثبْ بنا: 

 ابؼبحث الأكؿ: ابغكم الذابٌ كتصور سياسي كنظرم؛ 
  اب السياسية كبلورة تصور للحكم الذابٌ.ابؼبحث الثاب٘: الأحز 

 

 الدبحث الأوؿ: الحكم الذاتي كتصور سياسي ونظري 
يشكل ابغكم الذابٌ أحد ابؼفاىيم ابؼركزية بُ الفكر السياسي كالدستورم ابؼعاصر، بؼا يطرحو من إشكالات مرتبطة بتدببّ 

ت البَابية. كيستدعي تناكؿ ىذا ابؼفهوـ الوقوؼ عند أبعاده النظرية السلطة داخل الدكلة ابؼوحدة كبرقيق التوازف ببْ ابؼركز كالوحدا
كابؼفاىيمية، قصد ضبط دلالاتو كبسييزه عن باقي الصيغ التنظيمية القريبة منو، كما يبرز ابغكم الذابٌ كآلية لإعادة توزيع السلطة، 

قراطية المحلية كالاستقرار السياسي، مع ابغفاظ على من خلبؿ نقل الصلبحيات كتوسيع ابؼشاركة السياسية، بدا يسمح بتعزيز الدبي
 كحدة الدكلة كسيادتها.

 الدطلب الأوؿ: البعد النظري والدفاىيمي للحكم الذاتي
ابغكم الذابٌ مفهوما مركزيا ضمن ابغقل السياسي كالدستورم، كيشكل جوىر النقاش حوؿ التوازف ببْ السلطة  يعد

ما بهمع ببْ الاستقلبلية الإدارية كالسيادة الوطنية، إذ يعكس قدرة الوحدات الإدارية على تدببّ ابؼركزية كحرية الإدارة المحلية، ك
 شؤكنها ضمن الدكلة ابؼوحدة.
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ابغكم الذابٌ بكونو: "نظاـ يسمح للوحدات المحلية بدمارسة صلبحياتها  "Georges Vedel كيعرؼ "جورج فيديل
، حيث يتضح من ىذا التعريف أف ابغكم الذابٌ ليس بؾرد تفويض 1ت السيادية"ضمن اختصاصاتها، مع احتفاظ الدكلة بالسلطا

 بُ بعده الإدارم، بل ىو إطار مؤسسي يوازف ببْ ابؼركز كابعهات، كيعزز ابؼشاركة الدبيقراطية، مع ابغفاظ على كحدة الدكلة.
 الفقرة الأولى: الحكم الذاتي كصيغة متقدمة للامركزية 

طار الشرعي الذم يعكس طبيعة النظاـ السياسي كالإدارم للدكلة، كبيكن من فهم دكره بُ توزيع بيثل ابغكم الذابٌ الإ
 السلطة ببْ ابؼركز كابعهات كإدارة التعددية داخل الدكلة ابؼوحدة. بيكن برليل ىذا البعد من خلبؿ عدة بؿاكر متكاملة:

ابية ابؼستدامة، إذ بينح ابعهات القدرة على بزطيط كيشكل نظاـ ابغكم الذابٌ أداة اسبَاتيجية لتحقيق التنمية البَ 
مشاريعها الاقتصادية كالاجتماعية كتنفيذىا بدا يتوافق مع أكلويات سكانها كخصائصها المحلية، حيث يبرز ىذا البعد الأبنية العملية 

 .ول التنميةللحكم الذابٌ، فهو ليس بؾرد إطار سياسي أك إدارم، بل كسيلة لتحقيق نتائج ملموسة على مست
كما بيكن اعتباره ملية مركزية لتقليص الفوارؽ التنموية ببْ ابعهات، كتعزيز العدالة الاجتماعية، عبر بسكبْ ابعهات من 

بُ منح ابعهات، خصوصا  2007تصميم سياساتها التنموية ابػاصة بها، كضمن نطاقنا الوطبِ، تساىم مبادرة ابغكم الذابٌ سنة 
ابؼعنية بو، صلبحيات كاسعة لتخطيط كتنفيذ مشاريع البنية التحتية، كالتعليم، كالصحة كالتنمية الاقتصادية  بُ الأقاليم ابعنوبية

 .المحلية، بدا يعكس التكيف مع الاحتياجات الفعلية للسكاف
ية بطريقة فعالة، إضافة إبٔ أف الاستقلبلية المحلية ابؼرتبطة بابغكم الذابٌ تسمح للجهات باستثمار ابؼوارد الطبيعية كالبشر 

ث بدا بوقق التنمية ابؼستدامة كيعزز الاقتصاد المحلي، كوف القدرة على التدببّ البَابي للمشاريع التنموية بيثل جوىر ابغكم الذابٌ، حي
 .يتحوؿ من بؾرد مفهوـ قانوب٘ إبٔ أداة عملية لتحقيق التنمية كالعدالة الاجتماعية

حلوؿ بؿلية للتحديات التنموية، بدا يتلبءـ مع ابػصائص الثقافية كالاجتماعية لكل كما يتيح نظاـ ابغكم الذابٌ ابتكار 
جهة، كوف ىذا التوجو يعزز القدرة على التكيف مع التغبّات المحلية كبرقيق النمو الاقتصادم كالاجتماعي بشكل متوازف، ففي 

ات الشمالية كابعنوبية، مع تعزيز شعور ابؼواطنبْ بالانتماء ابؼغرب سيساعد ىذا النهج على برقيق نوع من العدالة ابعهوية ببْ ابعه
 .كالولاء للدكلة

كمع ذلك، فإف برقيق التنمية المحلية من خلبؿ ىذا النظاـ يتطلب كجود مؤسسات ترابية قوية، تتوفر على قدرات إدارية 
ابؼابٕ كالإدارم بهب أف تكوف متوازنة مع متخصصة، كمليات كاضحة للتنسيق مع ابؼركز، كما أف الاستقلبلية بُ ابزاذ القرار 

 .سياسات الدكلة العامة لضماف التكامل ببْ التنمية المحلية كالاسبَاتيجية الوطنية
 :كبالتابٕ، بيكن القوؿ إف نظاـ ابغكم الذابٌ بيثل أداة فعالة للتنمية البَابية، لأنو يتيح للجهات ابؼعنية

  احتياجاتها المحلية؛بزطيط كتنفيذ برامج تنموية متوافقة مع 
 إدارة ابؼوارد المحلية بفعالية؛ 

                                                           
1- Georges Vedel : « Traité de droit constitutionnel » 6ème édition, Dalloz, 1991, p 325.  
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 الابتكار بُ السياسات الاقتصادية كالاجتماعية؛ 
 تعزيز العدالة الاجتماعية كتقليل الفوارؽ ببْ ابعهات؛ 
 .دمج التعددية الثقافية كالاجتماعية ضمن اسبَاتيجيات التنمية المحلية 

كيزة الأساسية للحكم الذابٌ، إذ تعكس قدرة ابعهات على برديد أكلوياتها المحلية كما تعتبر الاستقلبلية بُ ابزاذ القرار الر 
 Georgesكصياغة سياساتها التنفيذية بدا يتوافق مع احتياجات السكاف، ضمن إطار الدكلة ابؼوحدة. ككما أشار "جورج فيديل 

Vedel ضمن اختصاصاتها، مع احتفاظ الدكلة بالسلطات "، فابغكم الذابٌ ىو نظاـ يسمح للوحدة المحلية بدمارسة صلبحياتها
السيادية، كىو ما يوضح أف الاستقلبلية ليست انفصالا عن الدكلة، بل بفارسة فعالة للسلطة المحلية ضمن ابغدكد الدستورية 

 .كالقانونية
د البرامج التنموية البٍ تتجلى ىذه الاستقلبلية عمليا من خلبؿ قدرة ابعهات على إدارة مواردىا ابؼالية كالبشرية، كبردي

تلبي خصوصياتها الاقتصادية كالاجتماعية، حيث يؤكد العديد من الباحثبْ أف الاستقلبلية ابؼالية كالإدارية تعد شرطا أساسيا لنجاح 
اصة، دكف انتظار ابغكم الذابٌ، لأنها بسنح ابعهات ابؼتمتعة بابغكم الذابٌ ابغرية بُ تنفيذ مشاريع التنمية المحلية كفق أكلوياتها ابػ

  موافقة السلطات ابؼركزية على كل قراراتها.
علبكة على ذلك، بسثل الاستقلبلية بُ ابزاذ القرار بؿورا لتعزيز الدبيقراطية المحلية، إذ تتيح للمواطنبْ ابؼشاركة عبر المجالس 

إبٔ أف ىذا النوع من  1البعض يومية، كما يشبّالمحلية كابعهوية، كابؼسابنة بُ صياغة السياسات البٍ تؤثر مباشرة على حياتهم ال
 الاستقلبلية يعزز الدبيقراطية التمثيلية، كيقوم شرعية ابؼؤسسات المحلية.

كمع ذلك، فإف الاستقلبلية ليست مطلقة، إذ تواجو ابعهات برديات مرتبطة بػ تنسيق القرارات مع السياسات الوطنية، 
فضلب عن ضركرة توفر كفاءات إدارية بؿلية قوية. فالعديد من الباحثبْ يركف أف بقاح كتداخل الصلبحيات ببْ ابؼركز كابعهات، 

الاستقلبلية يتوقف على قدرة ابعهات على إدارة مواردىا كبفارسة صلبحياتها ضمن إطار كاضح كمتوازف مع ابؼركز، كبالتابٕ، 
من مفهوـ نظرم إبٔ بفارسة عملية كفعالة، تسمح للجهات تشكل الاستقلبلية بُ ابزاذ القرار ملية مركزية لتحويل ابغكم الذابٌ 

 بابؼبادرة بُ التدببّ المحلي، مع ابغفاظ على التوازف مع السلطات ابؼركزية كضماف كحدة الدكلة كاستقرارىا السياسي.
قة ببْ كما يعد تقاسم الصلبحيات ببْ ابؼركز كابعهات أحد العناصر ابعوىرية للحكم الذابٌ، إذ بودد نطاؽ العلب

 السلطة ابؼركزية كابعهات المحلية كيضمن توازنا ديناميكيان ببْ الاستقلبلية المحلية ككحدة الدكلة. ىذا التوزيع لا يقتصر على ابعانب
 .القانوب٘ فحسب، بل بيتد إبٔ ابؼمارسات العملية البٍ تنظم تنفيذ السياسات المحلية كالتنسيق مع الدكلة

، يتمثل ابؽدؼ من توزيع الصلبحيات بُ بسكبْ ابعهات من بفارسة Georges Vedel"1ككفقا ؿ "جورج فيديل 
سلطاتها ضمن اختصاصاتها، مع ضماف بضاية السيادة الوطنية للدكلة، ىذا ابؼفهوـ يوضح أف ابغكم الذابٌ ليس انفصالا عن 

 .يالدكلة، بل إطار يسمح بتقاسم ابؼسؤكليات بطريقة برافظ على استقرار النظاـ السياس

                                                           
1- Arend Lijphart: « Patterns of Democracy » Yale University Press, 1999, p 88. 
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، حيث بً منح ابعهات 2007كبُ ابؼغرب، لقد بذلى ىذا التوزيع بوضوح بُ مبادرة ابغكم الذابٌ ابؼقبَحة سنة 
صلبحيات بؿددة بُ بؾالات التنمية الاقتصادية، كالتخطيط العمراب٘، كالتعليم كابػدمات الاجتماعية، بينما احتفظ ابؼركز 

كالسياسة ابػارجية. ىذا التوزيع يعكس توازنا دقيقا ببْ بسكبْ ابعهات من ابزاذ  بالسلطات السيادية كالاسبَاتيجية، مثل الأمن
 .قرارات بؿلية فعالة كضماف توجيو اسبَاتيجي متناسق من الدكلة

أف توزيع السلطات ببْ  كما تساىم عملية توزيع الصلبحيات أيضا بُ برقيق ابؼركنة بُ إدارة الاختلبفات المحلية، حيث  
ات بىلق ملية للتهدئة السياسية كتقليل النزاعات، إذ بيكن لكل جهة أف تتحرؾ ضمن حدكد صلبحياتها دكف ابػوؼ ابؼركز كابعه

. كبُ سياقنا الوطبِ، ساعد ىذا التوزيع على إدماج الأقاليم ابعنوبية بُ صياغة السياسات المحلية ضمن مبادرة 2من تدخل ابؼركز
 .ضركرم للتنمية الشاملة، مع ابغفاظ على التنسيق الوطبِ ال2007

علبكة على ذلك، يساىم توزيع الصلبحيات بُ تعزيز ابؼساءلة كالشفافية بُ الأداء المحلي، إذ تصبح ابعهات مسؤكلة عن 
ن إدارة مواردىا كابزاذ قراراتها ضمن نطاؽ بؿدد، بينما بيكن للمركز مراقبة الالتزاـ بالقوانبْ الوطنية، حيث يعزز ىذا التوزيع نوعا م

ابؼساءلة الدبيقراطية كيزيد ثقة ابؼواطنبْ بُ ابؼؤسسات، كمع ذلك، فإف ىذا التوزيع لا بىلو من التحديات، إذ بيكن أف يؤدم 
التداخل أك الغموض بُ الصلبحيات إبٔ نزاعات ببْ ابؼركز كابعهات، بفا يستدعي مليات كاضحة لتحديد ابغدكد كصلبحيات كل 

 طرؼ. 
لصلبحيات ببْ ابؼركز كابعهات يعد ملية أساسية للحكم الذابٌ، حيث يوازف ببْ استقلبلية ابعهات كبالتابٕ، فإف توزيع ا

المحلية بُ ابزاذ القرار كضركرة ابغفاظ على كحدة الدكلة، كيشكل قاعدة لتحقيق الدبيقراطية المحلية، كالتنمية ابؼستدامة كالاستقرار 
 السياسي ابؼطلوب.

 ية المحلية والتكيف مع الخصوصياتالفقرة الثانية: الديمقراط
يعد تعزيز الدبيقراطية المحلية أحد الأىداؼ الأساسية للحكم الذابٌ؛ إذ بينح ابعهات ابؼتمتعة بهذا الأخبّ قدرة فعالة على 

على ابغق بُ  إشراؾ ابؼواطنبْ بُ ابزاذ القرارات المحلية كصياغة السياسات البٍ بسس حياتهم اليومية، حيث لا تقتصر ىذه ابؼشاركة
 .الانتخاب فقط، بل تشمل الرقابة كابؼسابنة بُ برديد الأكلويات المحلية، كتقييم السياسات كالبرامج

الضوء على أف ابغكم الذابٌ يعزز الدبيقراطية التمثيلية كابؼشاركة ابؼواطنة بُ ابؼستول المحلي،  1أحد الباحثبْ كيسلط
يظهر ىذا بوضوح بُ المجالس ابعهوية كالمجالس المحلية، حيث يتاح للمواطنبْ التعببّ عن كيقوم شرعية ابؼؤسسات أماـ ابؼواطنبْ، ك 

 .مرائهم كابؼشاركة بُ ابزاذ القرارات، بفا يعزز شعورىم بابؼسؤكلية بذاه بؾتمعهم

                                                                                                                                                                                     
1- Georges Vedel: Op ; Cité, P 326. 
2- Michel Offerlé : « La décentralisation en Europe » Presses Universitaires de France, 2004, p 81.  
1- Arend Lijphart: Op, Cité, P 87. 
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ز ، بُ تعزي2011، ككذا دستور 2007كبُ سياؽ بلبدنا، تساىم ابؼقتضيات البٍ جاءت بها مبادرة ابغكم الذابٌ 
الدبيقراطية المحلية، خصوصا بُ الأقاليم ابعنوبية، من خلبؿ بسكبْ ابعهات من إدارة شؤكنها ابػاصة ضمن إطار دستورم كاضح، إذ 
بسكن ىذه ابؼبادرة ابؼواطنبْ من مراقبة الأداء المحلي كابؼشاركة بُ صياغة ابؼشاريع التنموية، مثل برامج البنية التحتية كابػدمات 

 .بدا يعكس التوازف ببْ ابؼشاركة الشعبية كابغفاظ على كحدة الدكلةالاجتماعية، 
كما ترتبط الدبيقراطية المحلية بتحقيق العدالة بُ التمثيل كتوزيع الفرص التنموية ببْ ابعهات ابؼختلفة، حيث بهعل 

لة أماـ ابؼواطنبْ، كوف ىذا التمكبْ السياسي المحلي ابعهات مسؤكلة عن استخداـ مواردىا بشكل شفاؼ كفعاؿ، كيعزز ابؼساء
النوع من ابغكم الذابٌ يسمح بإشراؾ السكاف بُ صياغة السياسات كابزاذ القرارات المحلية، ما بىلق بيئة سياسية مستقرة كيقلل 

 .1من الاحتجاجات أك النزاعات
تلف الفئات كالشرائح إضافة إبٔ ذلك، تعزز الدبيقراطية المحلية التماسك الاجتماعي كالسياسي من خلبؿ إشراؾ بـ 

الاجتماعية بُ العملية السياسية، كوف مشاركة ابؼواطنبْ بُ ابزاذ القرار المحلي تساعد على إدماج التنوع الثقابُ كالاجتماعي بُ 
 السياسات البَابية، كتعزز قبوؿ السياسات كالبرامج ابغكومية.

هات ابؼتمتعة بابغكم الذابٌ على إدارة مواردىا بفعالية، كمع ذلك، فإف بقاح الدبيقراطية المحلية يعتمد على قدرة ابع 
كضماف شفافية القرارات، كتوفبّ مليات للتواصل مع ابؼواطنبْ، إذ بدكف مؤسسات بؿلية قوية كإجراءات كاضحة للمساءلة، تبقى 

 ابؼشاركة الرمزية دكف تأثبّ حقيقي على صنع القرار.
وصيات المحلية أحد أىم عناصر ابغكم الذابٌ، إذ بينح ابعهات القدرة على كبالإضافة إبٔ ذلك، بيثل التكيف مع ابػص 

صياغة سياساتها كبرابؾها التنموية بدا يتوافق مع ابػصائص الثقافية، كالاجتماعية كالاقتصادية لكل جهة، كوف ىذا التكيف لا 
 .ابؼواطنبْ بالانتماء كابؼشاركة بُ عملية صنع القراريقتصر على ابعانب الإدارم فقط، بل يشمل احبَاـ ابؽوية المحلية كتعزيز شعور 

، فإف ابؼركنة بُ تطبيق السياسات المحلية كفق خصوصيات كل Max Weber"2  فوفقا لعابٓ الاجتماع "ماكس فيبر 
إبٔ ابغكم كمن ىذا ابؼنطلق، ينظر  جهة تعتبر شرطا أساسيا لتحقيق الاستقرار السياسي كالاجتماعي كتقليل النزاعات الداخلي،

 .الذابٌ كأداة لإدارة التعددية داخل الدكلة ابؼوحدة، بدا يتيح لكل جهة أف برافظ على خصوصيتها دكف ابؼساس بوحدة الدكلة
، ستساىم بُ إدماج ابػصوصيات الثقافية كالاجتماعية للؤقاليم 2007ففي بلبدنا، لا شك أف مبادرة ابغكم الذابٌ  

وحدة، من خلبؿ ما سيتم بسكينو للجهات من برامج للتنمية المحلية تأخذ بعبْ الاعتبار البنية ابعنوبية ضمن إطار الدكلة ابؼ
الاجتماعية كالاقتصادية ابػاصة بكل جهة، بدا بُ ذلك البَكيبة السكانية، كابؼوارد الطبيعية، كالعادات المحلية، بفا سيسمح بؽذا 

 .، إذ سيشعر ابؼواطنوف بأف احتياجاتهم المحلية معبَؼ بها كمستجابةالنهج بإبقاح ابؼبادرة على ابؼستول البَابي كالوطبِ

                                                           
1- Georges Vedel: Op, Cité, P 327. 
2- Max Weber : « Économie et société » Plon, 1972, p 112. 
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كما يتيح ىذا التكيف مع ابػصوصيات المحلية تعزيز ابؼشاركة السياسية كالشرعية الدبيقراطية، كوف السماح للجهات   
ثقة ابؼواطنبْ بُ مؤسسات الدكلة، فهذا  بابؼبادرة بُ برديد برابؾها التنموية كفق خصوصياتها يسهم بُ إشراؾ المجتمع المحلي كتعزيز

التكيف إذف، يشجع ابعهات على ابتكار حلوؿ بؿلية تلبي احتياجات السكاف، بدؿ فرض سياسات مركزية قد تكوف غبّ ملبئمة 
 .للواقع المحلي
تنفيذ، كمع ذلك، فإف التكيف مع ابػصوصيات البَابية يتطلب كجود مؤسسات بؿلية كفؤة كقادرة على التخطيط كال 

كضمن إطار قانوب٘ كاضح يرسم حدكد ىذا التكيف بالنسبة للوحدة الوطنية، حبٌ أف ابؼركنة بُ السياسات المحلية بهب أف تكوف 
 بؿدكدة بالالتزاـ بالقوانبْ الدستورية كبضاية السيادة الوطنية، لضماف توازف الاستقلبلية مع كحدة الدكلة.

ف مع ابػصوصيات المحلية عنصرا جوىريا لنظاـ ابغكم الذابٌ، إذ يسمح للجهات كبالتابٕ، يشكل ىذا النوع من التكي 
 :بػ

  صياغة سياسات بؿلية متناسبة مع الواقع الاجتماعي كالاقتصادم؛ 
  تعزيز ابؼشاركة الشعبية كالشرعية الدبيقراطية؛ 
 إدارة التعددية الثقافية كالاجتماعية بشكل يضمن الاستقرار السياسي؛ 
 مية المحلية ابؼستدامة ضمن إطار الدكلة ابؼوحدة.برقيق التن 

 وإعادة توزيع السلطة الدطلب الثاني: الحكم الذاتي 
ينظر إبٔ نظاـ ابغكم الذابٌ باعتباره إحدل الآليات الدستورية كالسياسية البٍ تهدؼ إبٔ إعادة توزيع السلطة داخل  

دكف ابؼساس بوحدة الكياف السياسي. كيتجلى ىذا الدكر أساسا من خلبؿ الدكلة، بدا بوقق توازنا ببْ ابؼركز كالوحدات المحلية 
بؿورين مبَابطبْ؛ يتمثل أكبؽما بُ نقل جزء من الصلبحيات كالاختصاصات من السلطة ابؼركزية إبٔ ابؽيئات المحلية، بدا يعزز كفاءة 

ابؼشاركة السياسية كترسيخ الاستقرار المجتمعي الإدارة كيستجيب للخصوصيات المحلية، بُ حبْ يتجسد ثانيهما بُ توسيع دائرة 
 عبر إشراؾ السكاف المحليبْ بُ صنع القرار.

 الفقرة الأولى: نقل الصلاحيات كآلية لإعادة توزيع السلطة
يعد نقل الصلبحيات من ابؼركز إبٔ ابؼستول المحلي أحد ابؼفاىيم المحورية بُ دراسة ابغكم الذابٌ، إذ يرتبط ارتباطا كثيقا  

بتحولات الدكلة من بموذج الدكلة ابؼركزية الصارمة إبٔ بموذج الدكلة ابؼركبة أك متعددة ابؼستويات. كيقصد بنقل الصلبحيات، من 
الناحية ابؼفاىيمية، تقاسم اختصاصات بؿددة كانت بسارسها السلطة ابؼركزية إبٔ ىيئات بؿلية أك إقليمية، مع بسكبْ ىذه الأخبّة 

 .مستقلة نسبيا، سواء على ابؼستول الإدارم أك التشريعي أك التنفيذم، كفق ما بودده الدستورمن بفارستها بصورة 
كبييز الفقو الدستورم ببْ تقاسم الصلبحيات كالتفويض الإدارم، حيث يقوـ ىذا الأخبّ على بفارسة مؤقتة كمشركطة  

كجود أساس دستورم يكرس ىذه الاختصاصات لاختصاصات تظل ملكا للسلطة ابؼركزية، بُ حبْ يفبَض تقاسم الصلبحيات 
للوحدات المحلية ابؼتمتعة بابغكم الذابٌ بوصفها حقوقا مؤسسية لا بهوز سحبها أك تعديلها إلا كفق إجراءات كمساطر خاصة. كبُ 
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نوع بُ ىذا السياؽ، يؤكد بعض الفقهاء أف تقاسم الاختصاصات داخل الدكلة لا بيس كحدة النظاـ القانوب٘، بل يعبر عن ت
 .1مستويات إنتاج ابؼنظومة القانونية داخل الإطار الدستورم الواحد

كيكتسب الإطار القانوب٘ لتقاسم الاختصاصات بُ نظاـ ابغكم الذابٌ أبنية خاصة، كونو يشكل الضمانة الأساسية  
تمد ابغكم الذابٌ غالبا ما تنص صراحة بؼنع التعارض ببْ السلطة ابؼركزية كالسلطات داخل مناطق ابغكم الذابٌ. فالدساتبّ البٍ تع

على برديد بؾالات الاختصاص ابغصرم للمركز، كالاختصاصات ابؼشبَكة، كتلك البٍ تعود حصريا للوحدات المحلية، بدا بوقق 
" أف ىذا Maurice Duvergerنوعا من الوضوح بُ بفارسة السلطة كبود من النزاعات الدستورية. كيرل "موريس دكفبّجيو 

ديد الدستورم للبختصاصات بيثل جوىر التحوؿ من ابؼركزية إبٔ تقاسم السلطة، إذ يسمح بإعادة تنظيم الدكلة دكف ابؼساس التح
 2.بدبدأ السيادة

كما يرتبط الإطار ابؼفاىيمي لتقاسم الصلبحيات بفكرة اللبمركزية السياسية، البٍ تتجاكز اللبمركزية الإدارية من حيث   
ىامشا من القرار السياسي بُ قضايا بسس ىويتها الثقافية أك أكلوياتها التنموية. كيشبّ "جورج ببّدك  منح الوحدات المحلية

Georges burdeau إبٔ أف ابغكم الذابٌ يقوـ على "اعبَاؼ قانوب٘ بالتعدد داخل الوحدة"، كىو ما بهعل تقاسم "
، فإف تقاسم الصلبحيات بُ ىذا الإطار لا يفهم بوصفو تنازلا من . كعليو3الصلبحيات أداة لإدارة التنوع كليس بؾرد تقنية تنظيمية

 الدكلة، بل باعتباره إعادة توزيع عقلبنية للسلطة تهدؼ إبٔ تعزيز فعالية ابغكم كاستقراره. 
د إف ما يبَتب على تقاسم الصلبحيات من السلطة ابؼركزية إبٔ ابؼستول المحلي بُ إطار ابغكم الذابٌ ىو بصلة من الأبعا 

الوظيفية كالسياسية البٍ تتجاكز بؾرد إعادة تنظيم ابعهاز الإدارم للدكلة، لتطاؿ بنية السلطة ذاتها كمليات بفارستها. فمن الناحية 
الوظيفية، يؤدم تقاسم الصلبحيات إبٔ إعادة توزيع الأدكار ببْ مستويات ابغكم ابؼختلفة، بحيث تتوبٔ ابؽيئات المحلية إدارة 

ياة اليومية للمواطنبْ، كالتخطيط البَابي/ابعهوم، كالتنمية الاقتصادية، كالتعليم، كالثقافة كغبّىا، حيث يسهم ىذا قطاعات بسس ابغ
التحوؿ بُ رفع كفاءة الأداء ابغكومي من خلبؿ مواءمة السياسات العمومية مع ابػصوصيات المحلية، كتقليص الببّكقراطية ابؼركزية، 

 .بُ ابزاذ القراركبرقيق قدر أكبر من ابؼركنة 
كيشبّ أحد الباحثبْ إبٔ أف نقل الصلبحيات يفضي إبٔ ما يسميو "ابغكامة متعددة ابؼستويات"، حيث لا تعود  

السلطة بؿتكرة من قبل ابؼركز، بل بسارس بشكل تقابظي ببْ مستويات بـتلفة، كىو ما يسمح بتوزيع أكثر توازنا للوظائف كابؼوارد 

                                                           
1- Hans Kelsen: « General Theory of Law and State » Harvard University Press, First Edition, 1945, p 
312. 

 .217، ص 1992موريس دكفبّجيو: "النظم السياسية" تربصة جورج سعد، الطبعة الثالثة، دار النهضة العربية، ببّكت،  2
 .164، ص 1986للدراسات كالنشر، ببّكت، جورج ببّدك: " الدكلة" تربصة عادؿ العوا، الطبعة الأكبٔ، ابؼؤسسة ابعامعية  3
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ىذا البعد الوظيفي من خلبؿ تعزيز مبدأ ابؼساءلة، إذ تصبح السلطات المحلية أكثر خضوعا للرقابة  . كما يبرز1داخل الدكلة
 .الشعبية ابؼباشرة، بدا يعزز الشفافية كيرسخ ابغكم الرشيد

أما من الناحية السياسية، فإف تقاسم الصلبحيات يعد ملية جوىرية لإعادة توزيع السلطة بدعناىا السياسي، إذ يسمح  
دماج الفاعلبْ البَابيبْ بُ عملية صنع القرار، كبود من ىيمنة النخب ابؼركزية على المجاؿ السياسي، كيسهم ذلك بُ توسيع قاعدة بإ

ابؼشاركة السياسية، سواء عبر ابؼؤسسات ابؼنتخبة بؿليا أك من خلبؿ إشراؾ ابؼكونات الاجتماعية كالثقافية ابؼختلفة بُ إدارة شؤكنها. 
" أف تقاسم السلطة كتوزيعها عموديا ببْ مستويات ابغكم يعد أحد الركائز الأساسية Arend Lijphartيبهارت كيرل "أرند ل

 .2للنظم الدبيقراطية التوافقية، لأنو بىفف من حدة الصراعات السياسية
لمجتمعات البٍ كبُ السياؽ ذاتو، يشكل تقاسم الاختصاصات أداة فعالة لإدارة التعددية داخل الدكلة، لا سيما بُ ا 

تتسم بتنوع عرقي أك لغوم أك ثقابُ. فتمكبْ الوحدات المحلية من بفارسة سلطات فعلية يعزز الشعور بالاعبَاؼ كالاندماج، كبود 
 Willمن النزعات الانفصالية، من خلبؿ توفبّ إطار مؤسسي للتعببّ عن ابػصوصيات ضمن كحدة الدكلة، كيؤكد "كيل كيمليكا 

Kymlickaكم الذابٌ، بوصفو شكلب من أشكاؿ تقاسم السلطة، يسمح بتحقيق التوازف ببْ مطالب ابعماعات " أف ابغ
 .3ابؼتميزة كضركرات الاستقرار السياسي للدكلة

كعليو، فإف الأبعاد الوظيفية كالسياسية لنقل الصلبحيات تتكامل لتجعل من ابغكم الذابٌ أداة مركزية لإعادة توزيع  
مستول الاختصاصات، بل أيضا على ابؼستول السياسي كالتمثيل كابؼشاركة. كيظهر ذلك أف نقل  السلطة، ليس فقط على

الصلبحيات لا يعد إجراء تقنيا بؿضا، بل خيارا اسبَاتيجيا يعكس تصورا جديدا بؼمارسة السلطة داخل الدكلة ابغديثة، قائما على 
 التعدد، كالتوازف كالشراكة بُ ابغكم.

 شاركة السياسية وترسيخ الاستقرارالفقرة الثانية: الد
بسثل عملية توسيع ابؼشاركة السياسية أحد أىم الأىداؼ ابؼبَتبة على تقاسم الصلبحيات بُ إطار ابغكم الذابٌ، إذ  

ىذا يسمح للمواطنبْ كالفاعلبْ المحليبْ بابؼسابنة الفعلية بُ عملية صنع القرار كإدارة شؤكنهم العامة. كمن منظور برليلي، يؤدم 
التمكبْ إبٔ زيادة شرعية القرارات ابؼتخذة بؿليا، إذ تصبح السياسات أكثر توافقا مع حاجات السكاف كخصوصياتهم الثقافية 

 .كالاجتماعية

                                                           
1- John Loughlin: « Subnational Government: The French Experience » First Edition, Palgrave 
Macmillan, 2007, p 71. 
2- Arend Lijphart: «Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in Thirty-Six 
Countries» Second Edition, Yale University Press, 2012, p 185. 
3- Will Kymlicka: «Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights» Oxford University 
Press, First Edition, 1995, p 181.  
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" إبٔ أف توزيع السلطة عموديا ببْ ابؼركز كالوحدات المحلية ابؼتمتعة بابغكم Arend Lijphartكيشبّ "أرند ليبهارت  
 Will. كما يؤكد "كيل كيمليكا 1وسيع قاعدة ابؼشاركة السياسية كتقليل الاحتكار ابؼركزم للسلطةالذابٌ يعد ملية لت

Kymlicka أف إشراؾ الوحدات ابؼتمتعة بابغكم المحلي بُ إدارة شؤكنها يرسخ الاعبَاؼ القانوب٘ كابغقوقي بالتنوع، كىو ما "
بؼعبُ، يصبح ابغكم الذابٌ أداة ليس فقط لإدارة الاختصاصات، بل . كبهذا ا2يعزز شعور الانتماء كبود من الإحساس بالتهميش

 .أيضنا لتعميق الدبيقراطية التوافقية على ابؼستويبْ المحلي كالوطبِ
كإبٔ جانب تعزيز ابؼشاركة، يسهم ابغكم الذابٌ بُ ترسيخ الاستقرار السياسي كالاجتماعي من خلبؿ معابعة التوترات  

حدات المحلية، أك ببْ ابعماعات ابؼختلفة داخل الدكلة. فتمكبْ الوحدات المحلية من ابزاذ قرارات فعلية ضمن المحتملة ببْ ابؼركز كالو 
 .اختصاصاتها يقلّل من النزاعات النابذة عن الإقصاء أك التفرد بالسلطة، كبىلق إطارا مؤسسيا لإدارة التعددية

ت متعددة ابؼكونات، لأنو يسمح لكل بصاعة بالتعببّ عن إف ابغكم الذابٌ يعمل كآلية تهدئة سياسية بُ المجتمعا 
خصوصياتها ضمن كحدة الدكلة، كما أف النظم التوافقية البٍ تعتمد توزيعا عموديا للسلطة برقق استقرارا نسبيا على مستول البَاب 

ذابٌ أداة فعالة لإعادة توزيع السلطة، الوطبِ، لأنها توفر حوافز للتعاكف ببْ ابؼركز كابؼستويات المحلية، حيث يصبح نظاـ ابغكم ال
 من خلبؿ موازنتو ببْ بسكبْ الوحدات البَابية كابغفاظ على كحدة الدكلة كاستقرارىا.

 

 الدبحث الثاني: الأحزاب السياسية وبلورة تصور للحكم الذاتي 
سيا بُ إنتاج الأفكار، كصياغة برتل الأحزاب السياسية مكانة بؿورية بُ النسق السياسي ابؼعاصر، باعتبارىا فاعلب أسا 

التصورات، كتأطبّ النقاش العمومي حوؿ القضايا الكبرل للدكلة. فإبٔ جانب دكرىا التمثيلي كالانتخابي، تضطلع ىذه التنظيمات 
عن بوظيفة أساسية بُ بلورة ابػطاب السياسي ابؼرتبط بابغكم الذابٌ، من خلبؿ تفسبّ أبعاده، كتوجيو الرأم العاـ، كالدفاع 

اختيارات الدكلة على ابؼستويبْ الداخلي كابػارجي. كما بسارس ىذه الأحزاب دكر الوسيط ببْ الدكلة كالمجتمع، عبر نقل مطالب 
 ابؼواطنبْ كخصوصيات ابعهات إبٔ مراكز القرار، بدا يسهم بُ برقيق التوازف ببْ متطلبات الوحدة الوطنية كتدببّ التعددية المحلية. 

 الأحزاب السياسية وصياغة الخطاب السياسي الدطلب الأوؿ: 
تضطلع الأحزاب السياسية بدكر أساسي بُ صياغة ابػطاب السياسي ابؼرتبط بابغكم الذابٌ، باعتبارىا الفاعل القادر  

رأم على تأطبّ النقاش العمومي كتوجيو بسثلبت ابؼواطنبْ حوؿ ىذا ابػيار السياسي. كيتجلى ىذا الدكر، من جهة، بُ تشكيل ال
العاـ كالقياـ بوظيفة الوساطة ببْ الدكلة كالمجتمع )الفقرة الأكبٔ(، كمن جهة أخرل، بُ بلورة خطاب سياسي منسجم مع السياؽ 

 الدكبٕ كقادر على تعزيز ابؼوقف الوطبِ كالدفاع عنو أماـ الفاعلبْ الدكليبْ )الفقرة الثانية(.
 

                                                           
1- Arend Lijphart : Op, Cité, p 188. 
2- Will Kymlicka: Op, Cité, p 182. 
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 وساطةالفقرة الأولى: تشكيل الرأي العاـ والقياـ بال 
تلعب الأحزاب السياسية دكرا بؿوريا بُ تشكيل الرأم العاـ بُ النقاش حوؿ ابغكم الذابٌ، حيث تعمل كقناة لتفسبّ  

السياسات كالبرامج ابغكومية كتبسيط ابؼفاىيم السياسية للمواطنبْ. فهي لا تقتصر على بفارسة النشاط الانتخابي فقط، بل بستد 
 .قهم ككاجباتهم بُ ظل ابغكم الذابٌ، كتعزيز فهمهم لدكر ابعهات المحلية بُ التنمية كابزاذ القرارإبٔ تأطبّ ابؼواطنبْ حوؿ حقو 

كما تعد الأحزاب أداة أساسية لإدماج التعددية الثقافية كالاجتماعية ضمن الدكلة، من خلبؿ تربصة ابؼبادئ النظرية   
تجربة ابؼغربية، سابنت الأحزاب السياسية بعد مقبَح ابغكم الذابٌ للحكم الذابٌ إبٔ برامج عملية قابلة للتطبيق. ففي سياؽ ال

 .بُ توعية ابؼواطنبْ بأبنية ىذه ابؼبادرة بدا يعكس خصوصيات ابؼناطق ابؼعنية بهذا النظاـ 2007خلبؿ 
إبٔ أف الأحزاب السياسية تعمل على تعزيز الوعي الشعبي حوؿ  "Georges Vedel فكما يشبّ "جورج فيديل 

قة ببْ السلطات المحلية كابؼركز، كبسكبْ ابؼواطنبْ من فهم كيفية استفادتهم من ابغكم الذابٌ دكف ابؼساس بالسيادة العلب
.ىذا الدكر يشمل أيضا التشجيع على الابلراط بُ ابغوار حوؿ السياسات المحلية، كابؼسابنة بُ مراقبة الأداء ابغكومي، 1الوطنية

 .تياجات السكافكتقدبٙ مقبَحات تطويرية تعكس اح
كعلى مستول ابؼغرب، فقد سابنت الأحزاب السياسية بُ تركيج مبادرة ابغكم الذابٌ على ابؼستول الوطبِ كالدكبٕ، من  

رار خلبؿ برابؾها كبضلبتها التوعوية ابؽادفة إبٔ بناء قاعدة بؾتمعية داعمة بؼشاريع التنمية ابعهوية، كتعزيز ابؼسابنة بُ عملية صنع الق
بي، بفا سيزيد من شرعية ابؼؤسسات ابعهوية كالمجالس ابؼنتخبة. كبالتابٕ، يظهر أف ىذه ابؼسابنة بسثل كظيفة اسبَاتيجية للؤحزاب البَا

 السياسية، إذ تضمن مشاركة ابؼواطنبْ الفعالة، كتعزز الدبيقراطية المحلية كبرقق الاستقرار السياسي على ابؼستول البَابي.
ـ بو الأحزاب السياسية على مستول تشكيل الرأم العاـ، فإنها تلعب دكرا بؿوريا كوسيط ببْ كبالإضافة إبٔ ما تقو  

الطموح الوطبِ كخصوصيات ابعهات المحلية، حيث تسعى إبٔ برقيق توازف ببْ كحدة الدكلة كاحتياجات التنوع الاجتماعي 
لاجتماعي، كمنع الانقسامات أك الاحتجاجات النابذة كالثقابُ لكل جهة، ىذا التوازف أمر حاسم لضماف الاستقرار السياسي كا

 .عن الإحساس بالتهميش أك الإقصاء
السياسية تقوـ ببَبصة ابؼصابّ المحلية إبٔ سياسات كطنية  أف الأحزاب Michel Offerlé"2كيؤكد "ميشيل أكفبّبٕ  

كل جهة، حبٌ أنو بُ ابؼغرب، مثلت الأحزاب السياسية متوافقة مع القوانبْ الدستورية، مع مراعاة التعددية الثقافية كالاجتماعية ل
الفاعلة على الساحة الوطنية حلقة كصل ببْ ابؼبادرة الوطنية كابعهات، خصوصا بُ الأقاليم ابعنوبية، حيث سابنت بُ دعم مبادرة 

من تسهيل عملية التوفيق فلقد بسكنت الأحزاب ابؼغربية  .كضماف إدماج ىذه ابعهات ضمن الدكلة ابؼوحدة 2007ابغكم الذابٌ 
ببْ الأبعاد الوطنية للسياسات العامة كخصوصيات ابعهات المحلية، بفا سيساىم بُ تعزيز شرعية ابغكم الذابٌ كالانسجاـ 

                                                           
1- Georges Vedel: Op, Cité, p 336. 
2- Michel Offerlé : « La décentralisation en Europe » Presses Universitaires de France, 2004, p 84.  
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الاجتماعي، من خلبؿ ىذا الدكر، تصبح الأحزاب جسرا يربط ببْ ابؽوية الوطنية كابؼطالب المحلية، بفا يقلل من حدة التوترات 
 .ور ابؼواطنبْ بالانتماء للمشركع الوطبِكيعزز شع

علبكة على ذلك، تساعد ىذه الأحزاب بُ صياغة سياسات مرنة تسمح بالابتكار المحلي، كتتكيف مع ابػصائص  
أف ىذه الوساطة ببْ  1فبّل أحد الفقهاء .الاقتصادية كالاجتماعية لكل جهة، مع ضماف الالتزاـ بالاسبَاتيجية الوطنية العامة

ز كابعهات تعزز الاستقرار السياسي كتضمن توازف توزيع السلطة ببْ ابؼستول الوطبِ كالمحلي، بفا بهعل ابغكم الذابٌ أداة ناجعة ابؼرك
 لإدارة التعددية داخل الدكلة.

 كبالتابٕ، يتضح أف الأحزاب السياسية ابؼغربية تقوـ بدكر بؿورم بُ الوساطة ببْ الطموح الوطبِ كابػصوصيات المحلية،
 :من خلبؿ

 دمج مصابّ ابعهات ضمن السياسات الوطنية؛ 
 ابغفاظ على كحدة الدكلة؛ 
 تعزيز شرعية ابغكم الذابٌ على ابؼستول الشعبي؛ 
 توفبّ مساحة للببتكار المحلي ضمن الإطار الوطبِ؛ 
 .تقليل التوترات السياسية كالاجتماعية النابذة عن اختلبؼ ابؼصابّ المحلية 

 فق الخطاب السياسي مع الفاعلنٌ الدولينٌالفقرة الثانية: توا 
تلعب الأحزاب السياسية دكرا اسبَاتيجيا بُ صياغة خطاب سياسي حوؿ ابغكم الذابٌ يتوافق مع الفاعلبْ الدكليبْ  

كيعزز موقف الدكلة على الساحة ابػارجية، حيث يتجاكز ىذا الدكر ابغدكد المحلية، إذ يشمل توضيح توجهات الدكلة، كالدفاع 
 .عن مشاريعها الوطنية، كشرح كيفية دمج التعددية المحلية ضمن إطار السيادة الوطنية

إف الأحزاب السياسية بسثل قنوات لنقل الرؤية الوطنية إبٔ السياؽ الدكبٕ، كتفسبّ التعددية الثقافية كالاجتماعية المحلية  
دكر بوضوح، حيث تساىم الأحزاب بُ تركيج ابؼشركع الوطبِ ففي ابؼغرب، يبرز ىذا ال .بطريقة تدعم الشرعية الوطنية كالدكلية

للؤقاليم ابعنوبية، كشرح كيفية بفارسة ابغكم الذابٌ دكف ابؼساس بوحدة الدكلة، بدا يعزز ابؼوقف ابؼغربي بُ ابؼفاكضات الإقليمية 
 .كالدكلية

اعلبْ الدكليبْ يساعد على إبٔ أف صياغة خطاب سياسي متوافق مع الف "Georges Vedel كيشبّ "جورج فيديل 
.  2تعزيز مصداقية الدكلة بُ الدفاع عن سيادتها، كبووؿ ابغكم الذابٌ من بؾرد قضية داخلية إبٔ بموذج متوازف بوبـَ ابؼعايبّ الدكلية

زز صورة الدكلة كونها تتمكن من تقدبٙ بذربة ابؼغرب كنموذج للحكم الذابٌ الذم يوازف ببْ اللبمركزية كالوحدة البَابية، كىو ما يع
 .بُ المحافل الدكلية

                                                           
1- Georges Vedel : Op, Cité, p 337. 
2- Georges Vedel: Op, Cité, p 338. 
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لقد سابنت الأحزاب بُ تنسيق خطابها السياسي مع المجتمع الدكبٕ كباقي ابؼنظمات الإقليمية كالدكلية، بفا أتاح  
للمغرب كسب دعم سياسي كاسع بؼشركع ابغكم الذابٌ للؤقاليم ابعنوبية، كتوضيح مدل التزاـ الدكلة بحقوؽ السكاف المحليبْ ضمن 
إطار الدكلة ابؼوحدة، بفا يؤكد أف ىذا الدكر يعكس قدرة الأحزاب على ربط السياسات المحلية بالسياسة ابػارجية، كتعزيز الشرعية 
الداخلية كابػارجية بؼبادرات ابغكم الذابٌ. كبالتابٕ، يتضح أف صياغة خطاب سياسي متوافق مع الفاعلبْ الدكليبْ بسثل كظيفة 

 :لسياسية ابؼغربية، إذ يتضمناسبَاتيجية للؤحزاب ا
 تعزيز مصداقية ابؼغرب الدكلية للمشركع الوطبِ؛ 
 توضيح التوازف ببْ الاستقلبلية المحلية ككحدة الدكلة؛ 
 كسب دعم المجتمع الدكبٕ بؼبادرات ابغكم الذابٌ؛ 
 تقدبٙ بموذج للحكم الذابٌ بوبـَ ابؼعايبّ الدبيقراطية كحقوؽ ابؼواطنبْ؛ 
 لية بالاسبَاتيجية الوطنية كابػارجية بشكل متكامل.ربط السياسات المح 

 الدطلب الثاني: الأحزاب كوسيط بنٌ الدولة والمجتمع 
تعتبر الوساطة ببْ الدكلة كالمجتمع من أبرز الوظائف البٍ تضطلع بها الأحزاب السياسية داخل الأنظمة الدبيقراطية،  

تطلبات القرار العمومي. كيتجسد ىذا الدكر، من خلبؿ نقل انتظارات حيث تشكل حلقة كصل أساسية ببْ مطالب ابؼواطنبْ كم
المجتمع كخصوصياتو إبٔ ابؼؤسسات الربظية، كابؼسابنة بُ إدماجها ضمن السياسات العمومية ابؼرتبطة بابغكم الذابٌ. غبّ أف كظيفة 

لسياسية كالاجتماعية البٍ برد من فاعلية الوساطة ىذه لا بسارس بشكل مطلق، إذ تظل بؿكومة بجملة من القيود القانونية كا
 الأحزاب كتؤطر بؾاؿ تدخلها.

 الفقرة الأولى: الأحزاب السياسية ونقل مطالب الدواطننٌ  
تعتبر عملية نقل مطالب ابؼواطن كاحدة من أبرز الوظائف البٍ تقوـ بها الأحزاب السياسية، إذ تشكل حلقة كصل ببْ  

تويات ابؼركزية كابعهوية، كمن خلببؽا، يتم تعريف السلطات بدشاكل ابؼواطنبْ كاحتياجاتهم، كتوجيو المجتمع كصناع القرار على ابؼس
 .السياسات بدا بوقق التنمية كيعزز العدالة الاجتماعية

فالأحزاب السياسية إذف، تساىم بُ دمج مصابّ فئات المجتمع ضمن السياسات الوطنية، كتعمل على برويل مطالبها  
قابلة للتطبيق على مستول المجالس المحلية كابعهوية، حيث تعزز ىذه العملية الدبيقراطية التوافقية كتضمن مشاركة إبٔ برامج 

 .ابؼواطنبْ بُ عملية صنع القرار، بفا يقلل الاحتقاف الاجتماعي كيزيد من الشرعية السياسية للمؤسسات
لة لكشف احتياجات ابؼواطنبْ بُ الأقاليم ابعنوبية، من كمن خلبؿ مبادرة ابغكم الذابٌ، ستصبح الأحزاب كقنوات فعا 

بنية برتية، كخدمات صحية، كتعليم، كبرامج تنموية، حيث سيساعد ىذا الدكر بُ ضماف أف نظاـ ابغكم الذابٌ يأخذ بعبْ 
 .الاعتبار ابػصوصيات ابعهوية، كيعكس تطلعات السكاف دكف الإخلبؿ بوحدة الدكلة
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شف عن احتياجات ابؼواطنبْ بيثل كظيفة اسبَاتيجية للؤحزاب ابؼغربية، إذ بوقق عدة أىداؼ كبالتابٕ، يظهر أف الك 
 :متكاملة، منها
 بسكبْ ابؼواطنبْ من التعببّ عن احتياجاتهم كمطالبهم؛ 
 برويل ابؼطالب المحلية إبٔ برامج كسياسات قابلة للتطبيق؛ 
 وطبِ؛تعزيز ابؼشاركة السياسية كالشعور بالانتماء للمشركع ال 
 تقليل الاحتقاف الاجتماعي كزيادة شرعية ابؼؤسسات ابغكومية؛ 
 .ضماف التوازف ببْ التطلعات المحلية كأىداؼ الدكلة ابؼركزية 

كبالإضافة إبٔ ذلك، تعتبر الأحزاب السياسية أداة لتعزيز الشرعية الدبيقراطية كابؼشاركة الشعبية، إذ تعمل على تشجيع  
الفعلي بُ المجالس المحلية كابعهوية، كبسكينهم من متابعة الأداء ابغكومي كابؼسابنة بُ صياغة السياسات ابؼواطنبْ على الابلراط 

المحلية، إذ يعكس ىذا الدكر رؤية الدبيقراطية التشاركية، حيث يكوف ابؼواطن شريكا فاعلب بُ ابزاذ القرار كليس بؾرد متلقي 
 .للسياسات
، تعد الأحزاب السياسية كسيطا ببْ ابؼواطنبْ كالدكلة، كتساعد Arend Lijphart" 1فحسب " أرند ليبهارت  

فعبر ىذا الدكر، تصبح المجالس  على توسيع قاعدة ابؼشاركة الشعبية، بفا يزيد من شرعية ابؼؤسسات كبود من الاحتقاف الاجتماعي،
 .ابغكم الذابٌ بُ إشراؾ المجتمع ابؼدب٘ بُ صنع القرارالمحلية كابعهوية منصات حقيقية لتجربة الدبيقراطية التمثيلية، كتتحقق أىداؼ 

علبكة على ذلك، تعمل الأحزاب السياسية على توفبّ مليات مراقبة الأداء ابغكومي، كتقدبٙ اقبَاحات تعكس  
من كظيفة الأحزاب  احتياجات ابؼواطنبْ، بدا يعزز ابؼساءلة كالشفافية بُ إدارة الشؤكف المحلية، كوف ىذه الآليات تعد جزءا لا يتجزأ

 السياسية ضمن نظاـ ابغكم الذابٌ، لأنها تضمن دمج ابؼواطنبْ بُ عملية صنع القرار كتعزز استقرار النظاـ السياسي عامة.
كما تلعب ىذه الأحزاب السياسية دكرا بؿوريا بُ الوساطة ببْ التنوع الثقابُ كالاجتماعي للمجتمع كمتطلبات الدكلة   

على دمج الاختلبفات الثقافية، كاللغوية كالاجتماعية ضمن السياسات المحلية دكف ابؼساس بالوحدة الوطنية، إذ ابؼوحدة، إذ تساعد 
يعكس ىذا الدكر أبنية ىذه التنظيمات بُ برويل التعددية إبٔ مصدر قوة كاستقرار سياسي، بدلا من أف تصبح عامل انقساـ 

 .كصراع
بٌ، فلب شك أف الأحزاب السياسية يلزمها القياـ بدكر تأطبّ السياسات المحلية كانطلبقا من اقبَاح ابؼغرب للحكم الذا 

للؤقاليم ابعنوبية بدا بوبـَ ابػصوصيات الثقافية كاللغوية للسكاف، كابؽوية الصحراكية كالعادات المحلية، مع ضماف توافق ىذه 
اعي، كيعزز شعور ابؼواطنبْ بالانتماء، كيضمن السياسات مع الأىداؼ الوطنية، بدا يساعد على ابغد من كل احتقاف اجتم

 مشاركة كافة الفئات بُ ابغياة السياسية.
 

                                                           
1- Arend Lijphart: Op, Cité, p 88. 



 مجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصاديةال                                                                                  2222مارس ، 22العدد ، 2المجلد 

4555- 3085: (E) ISSN                                                                                                                                2842-4482 : (P)ISSN 

V2,  Numéro 22, MARS  2026                                                                    Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

 

462 
 

 

 الفقرة الثانية: حدود الدور الحزبي 
يعد دكر الأحزاب أحد الركائز الأساسية بُ ابغياة السياسية، غبّ أنو لا بيارس بُ فراغ، بل بركمو بؾموعة من ابغدكد  

كتؤثر بُ قدرتو على برقيق أىدافو. كتتجلى ىذه ابغدكد بُ بصلة من العوامل القانونية كالدستورية البٍ  كالإكراىات البٍ تقيد فاعليتو
تؤطر عمل الأحزاب، إبٔ جانب تأثبّ التعددية الإيديولوجية على إمكانيات التوافق السياسي. كما تلعب القيود الاجتماعية 

يد بؾالات تأثبّه، فضلب عن بؿدكدية تأثبّ الأحزاب على مستول السياسات كالثقافية دكرا مهما بُ توجيو الأداء ابغزبي كبرد
الدكلية. كمن بٍ، تهدؼ ىذه الفقرة إبٔ تسليط الضوء على أبرز ىذه القيود كبرليل انعكاساتها على الدكر ابغزبي بُ ابؼشهد 

 السياسي.
لذابٌ، فإف قدرتها على التأثبّ ليست مطلقة، فعلى الرغم من الدكر ابغيوم للؤحزاب السياسية بُ بلورة تصور للحكم ا 

إذ تواجو قيودا قانونية كدستورية بردد نطاؽ تدخلها كصلبحياتها، حيث تعكس ىذه القيود ضركرة التوازف ببْ حرية الفعل ابغزبي 
 .كالسيادة الوطنية، كضماف احبَاـ ابؼبادئ الدستورية كابغقوؽ الأساسية

إطارا كاضحا لصياغة السياسات المحلية كتقدبٙ  2007كية للحكم الذابٌ سنة بُ ابؼغرب، تشكل ابؼبادرة ابؼل 
ابؼقبَحات، مع التأكيد على أف كل مشركع يتعلق بابغكم الذابٌ بهب أف يلتزـ بالوحدة البَابية للدكلة كمبادئها الدستورية. كضمن 

ضحة، بفا بينع أم ابكراؼ أك استغلبؿ للتعددية ىذا الإطار، يضمن أف تكوف الأحزاب السياسية فاعلب ضمن حدكد قانونية كا
 المحلية لتحقيق أىداؼ إيديولوجية ضيقة.

كعلبكة على ذلك، يتطلب من الأحزاب التنسيق مع مؤسسات الدكلة الأخرل، مثل المجالس ابعهوية، ابغكومة ابؼركزية،  
ن أف ابؼبادرات ابغزبية لن تتعارض مع القوانبْ الوطنية أك كالبربؼاف، لأجرأة كتنفيذ السياسات البٍ تتعلق بابغكم الذابٌ، كىذا يضم

 .الالتزامات الدكلية للدكلة، كيعكس أبنية كجود مليات مراقبة دستورية كقانونية لضماف استقرار النظاـ السياسي
 :كبالتابٕ، يظهر أف القيود القانونية كالدستورية تشكل عاملب بؿددا للدكر ابغزبي، إذ تساعد على

  التوازف ببْ حرية الفعل ابغزبي ككحدة الدكلة؛ضماف 
 بضاية السيادة الوطنية كابغقوؽ الدستورية للمواطنبْ؛ 
 توجيو ابؼبادرات ابغزبية ضمن إطار قانوب٘ بؿدد؛ 
 تعزيز التنسيق ببْ الأحزاب كابؼؤسسات الربظية؛ 
 .منع الابكراؼ السياسي أك استغلبؿ ابغكم الذابٌ لأىداؼ ضيقة 

التعددية الإيديولوجية داخل ابؼشهد ابغزبي أحد أبرز التحديات البٍ برد من قدرة الأحزاب على صياغة كما قد بسثل 
تصور موحد للحكم الذابٌ، إذ بزتلف الأحزاب بُ الرؤل السياسية، كالبرامج التنموية، كالتصورات حوؿ توزيع الصلبحيات ببْ 

 .تصور قار يضمن تنفيذ سياسات فعالة كمستدامةابؼركز كابعهات، بفا قد يؤدم إبٔ صعوبة الوصوؿ إبٔ 
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"، فإف تعدد الأحزاب كتباين إيديولوجياتها يعزز الدبيقراطية التمثيلية، Arend Lijphartككفقا ؿ""أرند ليبهارت  
كمن ىذا  .1لكنو يفرض ضركرة بناء برالفات كتوافقات سياسية لتجنب الشلل التشريعي أك النزاعات ببْ الفاعلبْ المحليبْ كابؼركز

ابؼنطلق، تصبح الأحزاب مضطرة باستمرار للمسابنة بُ تنسيق السياسات ابؼتعلقة بابغكم الذابٌ، بدا بوافظ على كحدة الدكلة 
 .كاستقرارىا السياسي

فرصة تفرض على الأحزاب البحث  2007كضمن التجربة ابؼغربية، تعد مبادرة ابغكم الذابٌ البٍ قدمها ابؼغرب سنة  
التقاء كتوافق سياسي، لضماف بقاح تطبيق ىذا النظاـ )ابغكم الذابٌ(، كبرقيق التنمية المحلية دكف ابؼساس بالسيادة عن نقاط 

 .الوطنية
إف التعددية الإيديولوجية داخل الأحزاب تتطلب كجود مليات كاضحة للتأطبّ ابؼؤسسي، حبٌ بيكن توجيو السياسات  

كىذا يوضح أف ىذه التعددية ليست عائقا بحد ذاتو، بل تتطلب إدارة سياسية كاعية  زف،المحلية ضمن إطار دستورم كقانوب٘ متوا
لتقوية الشرعية كبرقيق توافق ببْ بـتلف الأطراؼ، كبالتابٕ، يظهر أنها )أم التعددية( برد من القدرة ابغزبية على التوافق السياسي 

 :قية، من خلبؿبسهولة، لكنها أيضا تشكل فرصة لتعزيز الدبيقراطية التواف
 تعزيز النقاش السياسي كابغوار ببْ بـتلف الفاعلبْ؛ 
 فرض بناء برالفات كتوافقات لضماف استقرار السياسات المحلية؛ 
 توسيع نطاؽ ابؼشاركة كالتمثيل، بدا يشمل بـتلف ابؼكونات الفكرية كالاجتماعية؛ 
 ضماف أف تكوف السياسات ابؼتعلقة بابغكم الذابٌ متوازنة كمرنة؛ 
 .تقوية الشرعية السياسية من خلبؿ دمج الأطراؼ ابؼختلفة بُ عملية صنع القرار 

بالإضافة إبٔ القيود القانونية كالتعددية الإيديولوجية، تواجو الأحزاب السياسية بُ ابؼغرب قيودا اجتماعية كثقافية برد  
لسكاف المحليبْ، كاختلبؼ العادات كالتقاليد، من قدرتها على صياغة تصور موحد للحكم الذابٌ، ىذه القيود تتعلق بتنوع ا

كالانتماءات القبلية كابعهوية، كمستويات التعليم كالوعي السياسي، بفا بهعل صياغة سياسات متوازنة تتوافق مع بصيع الفئات برديا 
 .كببّا

حزاب تطوير " إبٔ أف التعددية الاجتماعية كالثقافية تتطلب من الأ Michel Offerléيشبّ "ميشيل أكفربٕ  
سياسات تواصلية فعالة، كاسبَاتيجيات كسيطة لتجاكز الاحتكاؾ ببْ بـتلف ابؼكونات، كضماف إدماجها بُ القرارات المحلية دكف 

، كىذا يعبِ أف ىذه الأحزاب لا بهب أف تكتفي فقط بصياغة برامج سياسية، بل أف تكوف قادرة على 1ابؼساس بوحدة الدكلة
 .لية كإدارتها بطريقة تستحضر التمايزات البَابيةتستوعب ابػصوصيات المح

                                                           
1- Arend Lijphart: Op, Cité, p 90. 
1- Michel Offerlé : Op, Cité, p 90. 
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ففي ابؼغرب، ستواجو الأحزاب برديات على مستول التمثيلية بُ الأقاليم ابعنوبية، خصوصا فيما يتعلق بابؽوية الثقافية  
حيث ستكوف مضطرة الصحراكية، كحق السكاف بُ ابؼشاركة بُ التنمية المحلية، مع ابغفاظ على التوازف مع السياسات الوطنية، 

لتطوير ملياتها التشاركية كاستشاراتها المحلية لضماف توافق السياسات مع التنوع الاجتماعي، كمنع كل أشكاؿ الاحتقاف الاجتماعي 
 كالسياسي.
علبكة على ذلك، تؤثر ابؽوية الثقافية على قدرة الأحزاب على توحيد خطابها السياسي، إذ قد تتباين اسبَاتيجيات  

كوف النجاح بُ إدارة التعددية الاجتماعية كالثقافية  اب بُ كيفية إدماج ىذه الاختلبفات ضمن سياسات ابغكم الذابٌ،الأحز 
يعتمد على قدرة ىذه التنظيمات ابغزبية على العمل كوسيط ببْ الدكلة كالمجتمع، مع مراعاة مصابّ بصيع ابؼكونات دكف ابؼساس 

 بالشرعية الوطنية كالدستورية.
 :تابٕ، يظهر أف القيود الاجتماعية كالثقافية تشكل برديا اسبَاتيجيا للؤحزاب، إذ تتطلب منهاكبال
 تطوير اسبَاتيجيات كسيطة للتعامل مع التنوع المحلي؛ 
 ضماف إدماج بـتلف الفئات بُ عملية صنع القرار؛ 
 منع الاحتقاف الاجتماعي كالسياسي من خلبؿ سياسات توافقية؛ 
  ببْ ابػصوصيات المحلية كالأىداؼ الوطنية؛ابغفاظ على توازف 
 .تعزيز دكر الأحزاب كوسيط شرعي كفعاؿ ببْ المجتمع كالدكلة 

بالإضافة إبٔ ما ذكرناه، تواجو الأحزاب السياسية برديات أخرل، تتمثل بُ كوف العلبقات الدكلية كالسياسات  
ابغكومة كالبربؼاف كابؼؤسسات الدستورية العليا، بينما يقتصر دكر  ابػارجية للدكلة تبقى من اختصاص السلطات ابؼركزية، بدا بُ ذلك

 .الأحزاب على صياغة خطاب سياسي داخلي أك توصيات بيكن أف تؤثر بشكل غبّ مباشر على ابؼواقف الدكلية للدكلة
القرار النهائي بشأف كنشبّ إبٔ أف الفاعلبْ المحليبْ كابغزبيبْ بيكن أف يقدموا اقبَاحات أك يعبركا عن مواقفهم، لكن  

من ىذا ابؼنطلق،  السياسات الدكلية يتطلب التوافق على ابؼستول ابؼركزم، لضماف احبَاـ الالتزامات الدكلية كالسيادة الوطنية، إذ
 .يظل تأثبّ الأحزاب على الساحة الدكلية بؿدكدا، كمقيدا بإطار الدكلة كقراراتها الربظية

الاعتبارات الدكلية على الأحزاب السياسية العمل ضمن حدكد الدكلة كالسياسات علبكة على ذلك، تفرض العديد من  
الوطنية، بفا بهعل دكرىا بُ التأثبّ على العلبقات الدكلية بؿدكدا. كما نشبّ إبٔ أف ابغكم الذابٌ بيكن أف يدعم مكانة الدكلة على 

 ب سلطة مباشرة على القرارات ابػارجية.الساحة الدكلية إذا بً تنفيذه بشكل متوازف، لكنو لا بينح الأحزا
كبناء على ذلك، يظهر أف التأثبّ على السياسات الدكلية بيثل أحد ابغدكد ابعوىرية للدكر ابغزبي بُ بلورة ابغكم الذابٌ،  

 :إذ
 يبقى القرار النهائي بُ أيدم السلطات ابؼركزية؛ 
 بردد السياسة ابػارجية إطارنا صارمنا لتدخل الأحزاب؛ 
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 فقط بتقدبٙ مقبَحات أك توصيات غبّ ملزمة؛ يسمح 
 يؤكد على الفصل ببْ السياسة الداخلية كابػارجية؛ 
 .بوافظ على كحدة ابؼوقف الوطبِ كالالتزاـ بابؼعاىدات الدكلية 

 خاتدة
ازف تأسيسا على ما سبق، يتضح أف ابغكم الذابٌ يشكل خيارا سياسيا كمؤسساتيا متقدما لإدارة التعددية كبرقيق التو  

 ببْ ابؼركز كابعهات داخل الدكلة ابؼوحدة، من خلبؿ إعادة توزيع السلطة كتعزيز الدبيقراطية المحلية. كما أبرز التحليل الدكر المحورم
الذم تضطلع بو الأحزاب السياسية بُ بلورة تصورىا النظرم كالعملي بؽذا النظاـ، سواء عبر صياغة ابػطاب السياسي، أك تأطبّ 

، أك القياـ بوظيفة الوساطة ببْ الدكلة كالمجتمع. غبّ أف فاعلية ىذا الدكر تظل رىينة بجملة من القيود القانونية، الرأم العاـ
كالإيديولوجية، كالاجتماعية، البٍ برد من قدرة الأحزاب على توحيد الرؤل كبرقيق الانسجاـ ابؼطلوب. كمن بٍ، فإف بقاح بذربة 

الأحزاب بُ إطار احبَاـ الثوابت الدستورية، كتطوير مليات التنسيق كالتوافق السياسي، بدا يضمن  ابغكم الذابٌ يقتضي تعزيز أدكار
 برقيق التنمية كالاستقرار، كيكرس كحدة الدكلة كشرعيتها الدبيقراطية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


