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 الديزانية الجماعية مبدأ التفريع الدالي وحكامة 
The Principle of Financial Subsidiarity, and Local Budget Governance 

 Asmaa EZZAHI   أسماء الزاىي
 دكتوراه في القانون العام، 

 كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية، أكدال الرباط  
 ملخص 

التي يقوـ عليها النظاـ التًابي اتٟديث، إذ يهدؼ إفُ تٖقيق توزيع يشكل مبدأ التفريع اليوـ أحد الأسس الدستورية 
عقلبفٓ للبختصاصات بتُ الدكلة كاتٞماعات التًابية القاعدية، ات١عركفة أساسنا باتٞماعات. كيرتكز ىذا ات١بدأ على فكرة مفادىا أف 

 .واطن، متى كاف قادرنا على القياـ بذلك بكفاءة كفعاليةتدبتَ الشؤكف العمومية ينبغي أف ييسند إفُ ات١ستول التًابي الأقرب إفُ ات١
كفَ يعد تطبيق ىذا ات١بدأ يقتصر على توزيع الاختصاصات الوظيفية فقط، بل امتد ليشمل المجالتُ ات١افِ كات١يزانياتي؛ إذ إف 

رز مفهوـ التفريع ات١افِ، الذم ييقصد نقل الاختصاصات دكف توفتَ ات١وارد ات١الية الكافية يفقد التفريع مضمونو اتٟقيقي. كمن ىنا ب
 .بو توزيع سلطة القرار ات١افِ بتُ ت٥تلف ات١ستويات التًابية كفق منطق يقوـ على ات١سؤكلية كالتنسيق كالنجاعة

كتبرز الدراسة أف تفعيل ىذا ات١بدأ يقتضي إصلبح الإطار القانوفٓ كات١ؤسساتي للمالية المحلية، خاصة من خلبؿ اعتماد 
عيارم مستلهم من منهجية التدبتَ ات١رتكز على النتائج. كما تؤكد على أت٫ية اعتماد أدكات حديثة، من قبيل التحليل ات١افِ، إطار م

 .كأنظمة ات١علومات التًابية، كالبرت٣ة متعددة السنوات، إضافة إفُ إشراؾ ات١واطنتُ في إعداد ات١يزانية
اطر، كتعزيز التنسيق بتُ ات١تدخلتُ ات١اليتُ، كملبءمة نظاـ الصفقات كعلى مستول تنفيذ ات١يزانية، يشكل ترشيد ات١س

 .العمومية مع خصوصيات اتٞماعات شركطا أساسية لتحستُ فعالية التدبتَ ات١افِ المحلي
كعليو، تٯكن ت١بدأ التفريع ات١افِ أف يشكل رافعة تٖوؿ ت٘كن اتٞماعات القاعدية من الانتقاؿ من منطق الوسائل إفُ 

 .النتائج، تٔا يسهم في تعزيز اتٟكامة التًابية كتٖقيق التنمية المحليةمنطق 
 –التدبتَ ات١رتكز على النتائج  –اتٟكامة ات١الية  –اتٞماعات التًابية القاعدية  –التفريع ات١افِ  :الكلمات الدفتاحية

 .اللبمركزية
Summary  
The principle of subsidiarity represents a modern constitutional foundation 

of territorial organization, aiming at a rational distribution of powers between the 
State and Basic territorial local authorities, commonly referred to as municipalities. 
It is based on the idea that public affairs should be managed at the level closest to 
citizens whenever this level can act efficiently. 
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This principle has evolved beyond the functional allocation of 
responsibilities to include financial and budgetary dimensions. Transferring 
competencies without adequate financial resources undermines its practical 
effectiveness. Therefore, the concept of financial subsidiarity emerges as a 
mechanism for distributing financial decision-making authority among territorial 
levels within a framework of responsibility, coordination, and performance. 

The study highlights that implementing financial subsidiarity requires 
restructuring the legal and institutional framework of local public finance, 
particularly through reforms inspired by results-based management. It also stresses 
the importance of financial analysis tools, territorial information systems, multi-
year programming, and citizen participation in budget preparation. 

At the implementation stage, simplifying procedures, strengthening 
coordination among financial actors, and adapting public procurement rules to 
local authorities‖ realities are essential to ensure efficient financial management. 

Ultimately, financial subsidiarity can serve as a managerial mechanism 
enabling local governments to shift from a means-based budgeting approach 
toward results-oriented budgeting, thereby reinforcing territorial governance and 
local development. 

Keywords: Financial subsidiarity-Basic territorial local authorities, 
commonly referred to as municipalities- Financial governance -Results-based 
management- Decentralization. 
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 تقديم  
يشكل مبدأ التفريع أحد ات١رتكزات الدستورية اتٟديثة التي تقوـ عليها فلسفة التنظيم التًابي ات١عاصر، باعتباره آلية قانونية 

تدبتَ الشؤكف العمومية إفُ تهدؼ إفُ تٖقيق توزيع عقلبفٓ كمتوازف للبختصاصات بتُ الدكلة كاتٞماعات التًابية، تٔا يسمح بإسناد 
 ات١ستول التًابي الأقرب إفُ ات١واطن، كلما كاف ذلك ت٦كنا كفعٌالا.

كقد ارتبط ىذا ات١بدأ تارتٮيا بتعزيز مسار اللبمركزية كتكريس اتٟكامة التًابية اتٞيدة، من خلبؿ الانتقاؿ من منطق  
 .التًكيز الإدارم إفُ منطق توزيع السلطة كات١سؤكلية، كفق مقاربة تقوـ على القرب كالنجاعة كالفعالية في تدبتَ ات١رافق العمومية

مفهوـ التفريع فَ يعد يقتصر على المجاؿ الوظيفي أك الاختصاصي فحسب، بل امتد ليطرح غتَ أف التطور الذم عرفو 
ريع نفسو بقوة في المجاؿ ات١افِ كات١يزانياتي، باعتبار أف نقل الاختصاصات دكف توفتَ الوسائل ات١الية الكفيلة تٔمارستها يفرغ مبدأ التف

علبقة عضوية، إذ لا تٯكن اتٟديث عن استقلبلية ترابية حقيقية دكف  من مضمونو العملي. فالعلبقة بتُ الاختصاص كالتمويل
استقلبؿ مافِ نسبي يسمح للجماعات التًابية، كاتٞماعات على ات٠صوص بتدبتَ مواردىا كنفقاتها كفق أكلوياتها التنموية. كمن ىنا 

عادة تنظيم العلبقات ات١الية بتُ الدكلة كاتٞماعات التًابية باعتباره امتدادا طبيعيا للتفريع الوظيفي، كآلية لإ التفريع الداليبرز مفهوـ 
 .على أساس ات١سؤكلية كالنتائج بدؿ منطق الوسائل التقليدم

كيقصد تٔبدأ التفريع ات١افِ، في ىذا السياؽ، توزيع سلطة القرار ات١افِ كات١يزانياتي بتُ ت٥تلف مستويات التنظيم التًابي، تٔا 
ارده كنفقاتو في حدكد اختصاصاتو الفعلية، كذلك في إطار من التكامل كالتنسيق مع ات١الية العمومية يتيح لكل مستول تدبتَ مو 

للدكلة. غتَ أف تفعيل ىذا ات١بدأ يتم كفق منطق تصاعدم، تْيث إذا تعذر على الوحدة التًابية الأدفْ الاضطلبع بات١همة ات١الية أك 
التًابي الوسيط، ثم إفُ ات١ستول الأعلى، كصولا إفُ الدكلة باعتبارىا كحدة ترابية حاضنة  تدبتَىا بكفاءة، تنتقل تلقائيا إفُ ات١ستول

كمؤطرة لمجموع الوحدات الأخرل. كىكذا تٯتد ت٣اؿ التدخل من تدبتَ خدمات القرب، إفُ الاضطلبع بالأدكار الاجتماعية 
  .الدكلة كالاقتصادية، كصولا إفُ كظيفة التخطيط الاستًاتيجي التي تضطلع بها

كتكتسي دراسة التفريع ات١افِ أت٫ية خاصة، لاعتبارات متعددة؛ فمن الناحية النظرية، تساىم في توضيح الأبعاد ات١الية 
ت١بدأ دستورم ما يزاؿ في طور التشكل ات١فاىيمي كالتطبيقي داخل التجربة التًابية. أما من الناحية العملية، فإنها ترتبط تٔدل قدرة 

الاضطلبع بأدكارىا التنموية كالاقتصادية كالاجتماعية، في ظل تنامي انتظارات الساكنة المحلية كتعقد اتٟاجيات  اتٞماعات على
التًابية. كما تبرز أت٫ية ات١وضوع في سياؽ الإصلبحات التي عرفتها ات١الية العمومية، خاصة اعتماد مقاربة التدبتَ بالنتائج، كما 

نظومة ات١الية التًابية مع نفس الفلسفة الإصلبحية، تٔا يعزز الانسجاـ بتُ ات١يزانية العامة للدكلة يطرحو ذلك من ضركرة ملبءمة ات١
 .كات١يزانيات اتٞماعية

غتَ أف تنزيل مبدأ التفريع على ات١ستول ات١افِ يثتَ إشكالات نظرية كعملية عميقة، تتعلق أساسا تٔدل إمكانية اعتبار 
عادة بناء النظاـ ات١يزانياتي للجماعات ، كليس ت٣رد نقل شكلي للبختصاصات ات١الية. كمن ثم تٯكن التفريع ات١افِ آلية حقيقية لإ

 :صياغة الإشكالية ات١ركزية على النحو الآتي
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إلى أي حد يدكن اعتبار مبدأ التفريع الدالي آلية دستورية وتدبيرية قادرة على إعادة تنظيم العلاقة الدالية بين الدولة 
 ، والانتقال بالتدبير الديزانياتي الجماعي من منطق الوسائل إلى منطق النتائج؟والجماعات 

ىل يقتضي التفريع ات١افِ إرساء إطار قانوفٓ : كتتفرع عن ىذه الإشكالية ت٣موعة من التساؤلات الفرعية، من قبيل
د كتنفيذ كرقابة ات١يزانية اتٞماعية كفق مقاربة تنظيمي خاص بات١الية اتٞماعية؟ كىل يؤدم اعتماد ىذا ات١بدأ إفُ تٕديد أدكات إعدا

 التدبتَ بالأىداؼ؟
من خلبؿ تفكيك الإطار ات١فاىيمي كالقانوفٓ ت١بدأ التفريع ات١افِ،  الدقاربة التحليليةكت١عاتٞة ىذا ات١وضوع، سيتم اعتماد 

سية، قصد إبراز إمكانات تطوير النظاـ ات١افِ بالاستئناس ببعض التجارب ات١قارنة، خاصة التجربة الفرن الدنهج الدقارنإفُ جانب 
 .لبياف انعكاسات ىذا ات١بدأ على ت٥تلف مراحل ات١سلسل ات١يزانياتي الدنهج الوظيفيالتًابي، فضلب عن توظيف 

 :كينطلق البحث من فرضيتتُ أساسيتتُ
كات١ؤسساتي للمالية اتٞماعية، عبر إقرار إف تكريس مبدأ التفريع ات١افِ يقتضي إعادة بناء الإطار القانوفٓ  :الفرضية الأولى

 .قواعد تنظيمية كميزانياتية منسجمة مع فلسفة التدبتَ بالنتائج كالاستقلبؿ ات١افِ للجماعات التًابية
إف اعتماد التفريع ات١افِ كآلية تدبتَية من شأنو أف تٯكن اتٞماعات التًابية من الانتقاؿ التدرت٬ي من  :الفرضية الثانية

 .الوسائل إفُ ميزانية النتائج، شريطة توفتَ أدكات التحليل ات١افِ، كنظم ات١علومات، كآليات ات١شاركة كالتقييم ميزانية
كعليو، تندرج دراسة مبدأ التفريع ات١افِ ضمن ت٤اكلة تٖليل امتداد مبدأ التفريع إفُ المجاؿ ات١يزانياتي، من خلبؿ تٖديد 

، ثم تْث مدل اعتباره آلية تدبتَية تسهم في انتقاؿ اتٞماعة التًابية من ميزانية الوسائل إفُ ماىيتو كأبعاده ات١فاىيمية )ت٤ور أكؿ(
ة على ميزانية النتائج )ت٤ور ثافٓ(، في سياؽ التحوؿ الذم تعرفو ات١الية التًابية باعتبارىا ركيزة أساسية في بناء الدكلة التًابية القائم

 .ت التدبتَ العموميالتكامل بتُ كحدة الدكلة كتعدد مستويا
 

 المحور الأول: مبدأ التفريع الدالي، لزاولة في تدقيق الدفهوم
إف اتٟديث عن مفهوـ مبدأ التفريع ات١افِ ىو حديث عن آلية لتوزيع اختصاص التدبتَ ات١افِ التًابي )أكلا(. ت٦ا سيدفعنا 

 )ثانيا(.لتبتُ تبعات ىذا الأمر على التدبتَ ات١يزانياتي على مستول اتٞماعة 
 أولا ، مبدأ التفريع كآلية لتوزيع اختصاص التدبير الدالي التًابي

تٯكن استغلبؿ اتٟمولة الدستورية ت١بدأ التفريع، كمبدأ دستورم يعتٌ بالتوزيع العقلبفٓ للبختصاصات كات١وارد بتُ الدكلة 
اتٞماعات، نفسا إصلبحيا جديدا يساىم في تٕاكز كالوحدات اتٞماعية، للدفع بفكرة ضركرة إعطاء العلبقة ات١الية بتُ الدكلة ك 

 أشكاؿ اتٞمود، كالتعقيد، كالتقادـ التي تشوبها، كتضعف عمليا أشكاؿ التًابط بينها.
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ىذه الإشكالات، سيتم تٕاكزىا بواسطة إصدار قانوف تنظيمي خاص بات١الية اتٞماعية، يضع قواعد قانونية كتقنية 
ة ات١الية التًابطية، ات١زيد من القوة القانونية، كالفعالية التدبتَية، بشكل ت٬عل الأداة ات١يزانياتية كتدبتَية جديدة، تكسب ىذه العلبق

 اتٞماعية كسيلة فعالة إفُ جانب ات١يزانية العامة للدكلة، في تٖقيق متطلبات التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.
 جماعاتاعتماد نفس الإطار الدعياري لإصلاح الديزانية العامة لل -1

، كذلك بالعمل 1، تٖقيق ت٧اعة التدبتَ العمومي130.13يهدؼ ات١شرع من خلبؿ إصدار القانوف التنظيمي للمالية رقم 
على إخضاع كل من ات١يزانية العامة للدكلة، كميزانيات الوحدات اتٞماعية، لنفس النهج الإصلبحي القائم على أساس تطبيق 

 مقاربة التدبتَ بالنتائج.
تٖقيق ىذا ات٢دؼ ات١شتًؾ، يقتضي اعتماد نفس الوسيلة ات١عيارية ات١ؤطرة للئصلبح ات١يزانياتي، أم القياـ بإصدار غتَ أف 

قانوف تنظيمي للمالية اتٞماعية، على غرار القانوف التنظيمي للمالية العمومية، الذم يعتبر تٔثابة دستور مافِ، ت٭دد القواعد 
 بتَ ات١الية العمومية على أساس الفعالية كالنجاعة.كالضوابط كالشركط التي يتم بها تد

 ىذا ات١قتًح، تعززه العديد من الفرضيات التي تٕعل من مسألة تطبيقو ت٦كنة، كمن بينها:
  كجود ركابط متعددة بتُ ات١يزانية العامة للدكلة، كميزانية الوحدات اتٞماعية، ت٦ا يسمح بأف يعتمد ات١شرع نفس

 على مستول ات١يزانية اتٞماعية؛ -ف تنظيميقانو  -الإطار ات١عيارم
  تنصيص الدستور على مبادئ مشتًكة للحكامة ات١الية، تٯكن تطبيقها على مستول تدبتَ ات١يزانية العامة

 للدكلة، ككذا تدبتَ ميزانية الوحدات اتٞماعية؛
 عية؛خضوع ات١يزانية العامة للدكلة لنفس ات١بادئ التي تٗضع ت٢ا ميزانية الوحدات اتٞما 
  كجود أىداؼ مشتًكة بتُ ات١يزانية العامة كات١يزانية اتٞماعية، كات١تمثلة أساسا في تٖقيق التنمية الاقتصادية

 كالاجتماعية، ت٦ا يعزز من فرصة إصدار قانوف تنظيمي للمالية اتٞماعية.
 وجود مطالب بإصلاح الدالية التًابية بواسطة قانون تنظيمي -2

كات١غرب بإصلبح نظاـ ات١الية العمومية بواسطة قانوف تنظيمي للمالية، اللذاف كرسا قواعد كمبادئ بعد قياـ كل من فرنسا 
، ىل 3، طرح العديد من الباحثتُ أسئلة تتعلق ب2جديدة تهم تدبتَ ات١وارد كالنفقات العمومية على أساس الأىداؼ كالنتائج

 قانوف تنظيمي للمالية المحلية؟ اتٞماعات المحلية تْاجة إفُ إصلبح نظامها ات١افِ بواسطة

                                                           
 .22، ص.2019، غشت 35، ت٣لة ات١الية، العدد التنظيمي للماليةتنزيل مقتضيات القانوف جواد بوخارم،   1

2 Michel Bouvier, Marie-Christine et Jean-Pierre Lassale, Finance Publiques, 9ème édition, LGDJP, 
Paris,2009,p.26  .  
3 François Adam, Olivier Ferrand, Remy Rioux، ―‖Finances publiques‖‖, 3 édition; Dalloz, 2010, Paris, 
P. 187. 
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للئجابة عن ىذا السؤاؿ، ىناؾ إتٚاع بتُ ت٥تلف الباحثتُ حوؿ ضركرة إصلبح النظاـ ات١افِ للجماعات المحلية بواسطة 
لإضافة إفُ قانوف تنظيمي للمالية المحلية، على غرار الدكلة، يساىم في إعطاء قوة قانونية كدستورية للنظاـ القانوفٓ للمالية المحلية، با

 .L‖Etat Territorial''2 ، كبناء بعض اتٞوانب ات١الية ت١فهوـ الدكلة التًابية ''1العمل على توحيد منهجية التدبتَ العمومي
كلتعزيز ىذا ات١طلب، ىناؾ العديد من ات١بررات التي تدفع الباحثتُ إفُ ات١طالبة بإصلبح النظاـ ات١افِ للجماعات المحلية 

 قانوف تنظيمي للمالية المحلية، ت٧د منها، الفرنسية بواسطة
  التنصيص على مبدأ التدبتَ اتٟر للجماعات التًابية، الذم يعطى قوة قانونية كدستورية للعديد من العناصر

 ات١تعلقة بالتدبتَ بالأىداؼ منها اتٟرية التدبتَية، كالاستقلبؿ ات١افِ للجماعات المحلية؛
 ؿ ات١افِ للجماعات المحلية، التي تعطي للوحدات المحلية حرية كسلطة التنصيص على قوانتُ حوؿ الاستقلب

 كاسعة في تدبتَ مواردىا كنفقاتها الأساسية؛
  التوفر على ت٥تلف ات١ؤشرات كالعناصر ات١تعلقة بالتدبتَ بالأىداؼ، كهندسة ات١يزانية على أساس البرامج

برت٣ة ات١تعددة السنوات، فضلب عن توفر نظاـ متقدـ من المحاسبة العمومية على كات١شاريع، كاعتماد قواعد التحليل ات١افِ، ثم اعتماد ال
 غرار الدكلة.

كل ىذه ات١ؤشرات كغتَىا، جعلت ات١طالبة بإصلبح القانوف التنظيمي للمالية اتٞماعية المحلية بفرنسا كات١غرب، مطالبة 
كاف بواسطة قانوف تنظيمي للمالية، الذم يستمد قوتو من   عقلبنية كمنطقية، لأف القانوف القوم يكرس إصلبح قوم، خصوصا إذا

 الدستور.
 ثانيا : تبعات الدبدأ على التدبير الدالي للجماعات

 اعتماد قواعد التحليل الدالي - أ
، أحد العناصر الأساسية ات١كرسة لتدبتَ بالنتائج على مستول تٖضتَ ات١يزانية اتٞماعية، فهو تقنية 3يعتبر التحليل ات١افِ

 ة.يزانيات١مكنت الوحدات التًابية الفرنسية، من تٖقيق الصدقية كالواقعية في الأرقاـ ات١تعلقة تٔوارد كنفقات 
 تٖقيق جودة التوقع ات١افِ، ت٬ب على اتٞماعة أف كللبستفادة من النجاح الذم حققتو اتٞماعات المحلية الفرنسية في

 تعتمد قواعد التحليل ات١افِ بدؿ القاعدة التي أثبتت ت٤دكديتها في التنبؤ بصدقية ككاقعية حجم ات١داخيل اتٞماعية.
                                                           
1 -Loic Levoyer ، ―‖La LOLF a-t-elle change Les rapports Etat –Collectivités locales ?‖‖, Revue française 
d'administration publique, 2009, N107, P. 32. 
2 - Michel Lascombe et Xavier Vandendriessche  ،―‖la loi organique relative aux lois de finances (lolf) et le 
contrôle des finances publiques‖‖,Revue française d'administration publique, n117, 2006, P. 148. 
3 Michel Bouvier ،―‖Décentralisation financière et nouvel Etat territorial en France L'Etat territorial au 
Maroc et en France  ،quelles synergies entre les finances de l'Etat et les finances territoriales ?‖‖, Actes du 
8e colloque international de finances publiques, organisé par le ministère de l'Économie et des Finances 
du Maroc et FONDAFIP Rabat, 12 et 13 septembre 2014, P.33. 
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ل تٯكنها من فقواعد كأساليب التحليل ات١افِ، ستساعد على معرفة الوضعية ات١الية اتٟقيقية ت٢ا أثناء عملية التحضتَ، بشك
كضع تقديرات صادقة لمجموع ات١داخيل كالنفقات، بالإضافة إفُ كضع تٗطيط مافِ مستقبلي، أك برت٣ة متعددة السنوات، تتسم 

 بالصدقية كالواقعية بناء على القواعد الإحصائية كالرياضية التي يوفرىا أسلوب التحليل ات١افِ.
على ات٢يئات ات١كلفة بالإعداد، أف تقوـ بتحليل التًاكمات ات١الية للسنوات كلتطبيق ىذه التقنية التدبتَية اتٞديدة، ت٬ب 

ات١اضية، من أجل الاستناد على ات٠لبصات المحصل عليها، لوضع تٗطيط عقلبفٓ لتطوير ات١وارد ات١الية، كالتحكم في حجم النفقات 
 اتٞماعية، كذلك كفقا ت١ايلي:

 السابقةاعتماد التحليل الدالي للتًاكمات الدالية  -1
يعتبر التحليل ات١افِ التًاكمي، أك التحليل الأفقي أك التحليل التارتٮي، أحد أنواع التحليل ات١افِ الذم سيمكن من إعداد 
 ميزانية صادقة، فهو يقدـ دراسة تشخيصية كموضوعية كعلمية لواقع البيانات ات١الية كالمحاسبية، توفر لرئيس اتٞماعة ات١علومة اتٟقيقية

ة اتٟقيقية للجماعة، قبل القياـ بعملية التوقع ات٠اصة بات١داخيل كالنفقات السنوية، ككذا ات١ستقبلية في إطار البرت٣ة عن كضعي
 ات١تعددة السنوات.

كيظهر البعد العلمي للتحليل ات١افِ التًاكمي، من خلبؿ الإعتماد على ت٣موعة من التقنيات العلمية الرياضية 
لى فحص كدراسة حركية تطور ات١وارد كالنفقات كاتٟسابات على مدار عدة سنوات مالية، أم مقارنة ، التي تساعد ع1كالإحصائية

 حجم ات١وارد كالنفقات اتٟالية، مع مثيلبتها في السنوات السابقة، بهدؼ معرفة درجة التحوؿ كالتطور الذم يطرأ عليها.
 تٯكنو تٖقيق ت٣موعة من ات١زايا تتحدد فيما يلي:فهذا النوع من التحليل ات١تعلق بالتًاكمات ات١الية السابقة، 

 التحليل الدائم كات١تجدد للنسب كاتٟسابات كالقوائم ات١الية ات١تعلقة بات١وارد كالنفقات؛-
 تكوين فكرة حقيقية عن الوضع اتٟافِ تٟجم ات١وارد كالنفقات خلبؿ الفتًة اتٟالية كالسنوات السابقة؛-
 ستقبلية لتطور موارد كنفقات كحسابات ات١ؤسسة.رسم صورة كاضحة للبتٕاىات ات١-

كعليو، تٯكن القوؿ أف، التحليل ات١افِ الديناميكي، يعتبر أداة مهمة تساعد على فهم ات١داخيل كالتكاليف في السنوات 
حجم النسب ات١الية  السابقة، كمؤشر أساسي يساىم في إعداد ميزانيتي السنة اتٞارية، ككذا القياـ بعملية التوقع كالتنبؤ بنسب تطور

 خلبؿ السنوات الثلبث ات١قبلة، أك ما يصطلح عليو بالبرت٣ة ات١تعددة السنوات.
 التحليل الدالي الدستقبلي -2

، كما يساىم في تقدير 2يساىم التحليل ات١افِ للمستقبل، بالتنبؤ كالتوقع بالأحداث ات١الية ات١ستقبلية ات٠اصة باتٞماعة
، كذلك عبر دراسة كتٖليل كفحص القوائم كالبيانات ات١الية في ات١اضي كاتٟاضر، بالاعتماد على 3سيةكتٖديد حجم احتياجاتها الأسا

 . 1ت٣موعة من النسب كات١ؤشرات ات١الية، كتساعد ات١دبرين اتٞماعيتُ على اتٗاذ القرارات الفعالة
                                                           
1 Jean-Bernard Mattret، ―‖L‖analyse financière des communes‖‖, 3 édition L.G.D.J, Paris, 2009, P. 11. 

 .31، ص. 2017دريد كامل أؿ شبيب، الادارة ات١الية، دار اليازكرم العلمية للنشر كالتوزيع، الطبعة الأكفُ   2
3 Elie Cohen, Analyse financière, Première édition, 1980, France, p .56. 
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 وضع نظام معلوماتي : - ب
نظاـ معلوماتي كقاعدة للبيانات، تتضمن تٚيع ات١عطيات ات١تعلقة إف ت٧اح عملية تٖضتَ ات١يزانية تتطلب توفر اتٞماعة على 

 .باتٞوانب اتٞبائية، كالاجتماعية، كالاقتصادية، من أجل بلورة قرارات تستجيب لكل ىذه المجالات، التي تدخل ضمن اختصاصاتها
القرارات الصحيحة في الوقت كعلى اعتبار، أف امتلبؾ ات١علومة يعتٍ امتلبؾ السلطة، التي ت٘كن الفاعل من اتٗاذ 

ات١ناسب، فإف الفاعلتُ اتٞماعيتُ ملزموف بإحداث أنظمة لتخزين البيانات، تتضمن ت٥تلف ات١علومات ات١تعلقة بالأنشطة التنموية، 
 التي ستساعدىم على كضع تقديرات حقيقية كصادقة عن ات١داخيل كالنفقات ات١يزانياتية.

 وعة من الإجراءات كالتدابتَ من بينها:كلتحقيق ذلك، ت٬ب عليهم اتٗاذ ت٣م
 الانفتاح على الإدارات والدؤسسات العمومية: -1

يعتبر التواصل كالانفتاح أحد مؤشرات التدبتَ العمومي اتٞديد، الذم ت٬ب أف تسلكو اتٞماعة في علبقتها مع باقي 
، من أجل الاستفادة من خبراتهم -ركزة للوزاراتالإدارات كات١ؤسسات كات١صافٌ اللبت٦-الفاعلتُ العمومتُ على ات١ستول التًابي 

 كإمكانيتهم كالبيانات ات١توفرة تْوزتهم، لتكوين نظاـ معلوماتي خاص بها. 
 الانفتاح على الساكنة المحلية: -2

يشكل انفتاح اتٞماعة على الساكنة المحلية، مؤشرا على كجود دتٯوقراطية تشاركية كآلية مهمة تٞمع ات١علومات كات١عطيات 
 .ت١يدانية، التي تبتُ طبيعة أراء ات١واطنتُ في السياسات ات١عتمدة، كتطلعاتهم تٓصوص ات١شاريع التنموية ات١ستقبليةا

كتبعا لذلك، يعد ات١واطن، ات١شارؾ، مصدرا مهما للمعلومة تْكم خبرتو، كأراءه كمستفيد من ات٠دمات العمومية، فعملية 
غاية الأت٫ية، لتطوير العمل الإدارم كالتنموم، كىنا نقتًح أف تفتح اتٞماعة ت٣موعة من الانفتاح عليو كأخذ رأيو، تعد مسألة في 

 القنوات ات١خصصة للتواصل، منها على سبيل ات١ثاؿ:
  ُعقد اجتماعات مع الساكنة المحلية: تعتبر ىذه الوسيلة إحدل كسائل الاتصاؿ ات١باشر بتُ الفاعل الرتٝي كبت

خلبت٢ا يتم فتح فضاء حر للنقاش كالتواصل كالتفاعل، تطرح فيو تٚيع ات١شاكل كات١واضيع كالقضايا التي الساكنة المحلية، حيث من 
تهم الساكنة المحلية، على ضوء ت٥رجات ىذه اللقاءات تكوف اتٞماعة قاعدة معلومات مهمة حوؿ انتظارات الساكنة من العمل 

 اتٞماعي؛
 شك أف فتح مكاتب لاستقباؿ ات١واطنتُ كالإنصات  فتح مكاتب للبستقباؿ ملبحظات ات١واطنتُ، لا

كما   .ت١لبحظاتهم تٓصوص ات٠دمات ات١قدمة، عملية إدارية تواصلية فعالة، ت٘كن من استًجاع ثقة كمصداقية اتٞماعة لدل ات١واطن
لب من تٖستُ ت٘كن عملية الإنصات للملبحظات ات١قدمة كتٖليلها، من تكوين قاعدة مهمة للمعلومات، التي ت٘كنها مستقب

 .خدماتها، كتلبية اتٟاجات العامة للموطنتُ، بأقل تكلفة كفعالية كت٧اعة

                                                                                                                                                                                     
 .228مصر، ص.  -، القاىرة2011صلبح الدين حسن السيسي، ات١وسوعة ات١صرفية العلمية كالعملية، اتٞزء الثافٓ، مطبعة ت٣موعة النيل العربية، الطبعة الأكفُ  -1
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كعموما، يتعتُ التأكيد على أت٫ية توفر اتٞماعة على نظاـ معلوماتي، يتضمن تٚيع ات١عطيات ات١تعلقة بالأنشطة  
في بلورة كترتيب الاختيارات التنموية، كلن يتحقق الاقتصادية كالبشرية كالطبيعية ات١وجودة فوؽ التًاب، من أجل الاستناد عليها 

ذلك إلا باعتماد نهج التنسيق كالتواصل مع ت٥تلف الفاعلتُ التًابتُ، من أجل كضع منظومة معلوماتية تتضمن تشخيصا شاملب 
 عن كاقع التًاب.

لنفقات، الذم جاء بو القانوف يقتضي حسن تفعيل مقاربة التدبتَ بالنتائج، إعادة النظر في التبويب اتٞديد للموارد كا
ات١تعلق باتٞماعات، كات١رسوـ التطبيقية لو في ىذا المجاؿ، ذلك أف ىذا التبويب لا يتناسب مع فلسفة  113.14التنظيمي رقم 

 التدبتَ بالأىداؼ سواء على مستول الشكل أك على مستول ات١ضموف.
تعلق أساسا بتحستُ مقركئية ات١يزانية اتٞماعية، كتسهيل فعلى مستول الشكل، يتبتُ أف رىاف مهندسو ىذا التبويب، ات١

استيعابها لبرامج كمشاريع عمل اتٞماعة، فَ يتم كسبو لأف ات٢يكلة اتٞديدة تشبو إفُ حد كبتَ ات٢يكلة القدتٯة ات١عقدة، فقد تم إضافة 
 خانات متعلقة بالبرامج كات١شاريع كالعمليات، دكف أم تٖستُ في ات١قركئية.

مستول ات١ضموف، حرص ات١شرع أف يتم تبويب ات١يزانية اتٞماعية على أساس البرامج، كات١شاريع، كالعمليات  أما على
 ات١رفقة تٔؤشرات لتتبع كتقييم تٖقق النتائج، على غرار ما ىو معتمد على مستول الدكلة.

تقد لعنصر ات١سؤكلية الذم توفره اتٟلقة إلا أف تبويب ات١يزانية اتٞماعية، لا يتناسب مع منطق التدبتَ بالنتائج، لأنو يف
 ات١فقودة كىي ات١همة. في ات١قابل، عمدت فرنسا إفُ ىندسة ميزانية اتٞماعات المحلية كفقا لبنية تتماشى مع منطق التدبتَ بالنتائج.

 
 : مبدأ التفريع الدالي كآلية تدبيريةالمحور الثاني

ى مستول اتٞماعات من خلبؿ مراحل الإعداد )أكلا(، كتنفيذ كالرقابة تٯكن رصد مبدأ التفريع ات١افِ كآلية تدبتَية عل
 على ات١يزانية )ثانيا(.

 أولا ، على مستوى إعداد ميزانية الجماعات:
 منهجية تقييم الدشاريع بفعالية - أ

ت٥تلف يعتبر أسلوب دراسة اتٞدكل الاقتصادية كات١الية للمشاريع، الذم تعتمده ات١قاكلات ات٠اصة من أجل دراسة 
العوامل ات١تعلقة بفرص ت٧اح ات١شاريع الاستثمارية التي تقوـ بها، أحد أىم الأليات التي ت٬ب أف تعتمدىا اتٞماعة في بلورة مشاريعها 

 .1كبرات٣ها التنموية

                                                           
. كارد 35، عماف، الأردف،ص.2010، دراسة اتٞدكل الاقتصادية كتقييم ات١شركعات، دار اليازكرم للنشر كالتوزيع، طبعة محمد ت٤مود العجوفِ، سعيد سامي اتٟلبؽ 1

انوف العاـ،  شهادة الدكتوراه في الق في سعيد الدتٛافٓ، التدبتَ ات١يزانياتي القائم على النتائج، بتُ القانوف كات١مارسة: دراسة حالتي تٚاعتي مراكش كتزنيت، أطركحة لنيل
 .315، ص. 2021 – 2020كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية تٔراكش، جامعة القاضي عياض، السنة اتٞامعية 
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فدراسة اتٞدكل الاقتصادية، كأسلوب تدبتَم يستند على فلسفة علمية منطقية رياضية في تدبتَ ات١شاريع التنموية، 
 ،1يمكن اتٞماعة من الإجابة عن ت٥تلف الأسئلة ات١تعلقة تْسن تدبتَ الاختيارات التنموية ات١زمع إت٧ازىا مستقبلب نذكر منهاس

 ما ىو أفضل مشركع تٯكن القياـ بو من حزمة ىذه ات١شاريع ات١قتًحة؟ 
 ت١اذا تم اختيار ىذا ات١شركع دكف غتَه من ات١شاريع التنموية؟ 
 ات١شركع؟ أين سيتم إت٧از ىذا 
 من ىي الفئة ات١ستهدفة من ىذا ات١شركع؟ 
 كم سيكلف إت٧از ىذا ات١شركع؟ 
 ما ىي مصادر ت٘ويل ىذا ات١شركع؟ 
 ما ىي ات١خاطر التي تواجو تنفيذ ىذا ات١شركع؟ 

م ىذه الأسئلة، ستساعد ات١صافٌ ات١كلفة بالإعداد على القياـ بدراسات علمية موضوعية تهم تقييم ات١شاريع التي سيت
إت٧ازىا، لتأكد من أت٫يتها، كقدرتها على إحداث أثر كتغيتَ تنموم إت٬ابي، يساعد على تٖريك عجلة الاقتصاد المحلي، كتٖقيق 

 التنمية الاجتماعية ات١ندت٣ة كات١ستدامة.
 تعزيز نهج الشراكة المجتمعية في عملية التحضير  - ب

ا التشاركي، قياـ اتٞماعة بتوسيع دائرة مشاركة الساكنة المحلية، يقتضي التنزيل المحكم ت١قاربة التدبتَ بالأىداؼ في بعدى
على غرار العديد من اتٞماعات المحلية الفرنسية  كتٚعيات المجتمع ات١دفٓ في إعداد ات١يزانية اتٞماعية، لكسب رىاف اتٞماعة ات١واطنة،

ات١يزانية، من خلبؿ تقوية كتطوير أشكاؿ ات١شاركة في تدبتَ كالتونسية، التي استطاعت أف تٖقق ت٦ارسة دتٯوقراطية في ت٣اؿ تدبتَ 
، زادت الوعي بالبعد الاجتماعي  الأداة ات١يزانياتية اتٞماعية، لذلك، ت٧د أف ىاتتُ التجربتتُ كغتَىا من التجارب الدكلية الأخرل

، التي sociologie des finances publiquesللميزانية العمومية، أك ما يصطلح عليو ب، سوسيولوجيا ات١الية العمومية 
 تعمل على جعل ات١يزانية مرآة تعكس ات١طالب الاجتماعية للساكنة المحلية.

لذلك، عرفت تٕربة ات١يزانية التشاركية في فرنسا كتونس كالبرازيل، تقدما كتٖولا نوعيا، سواء على مستول عدد البلديات 
بال  ات١الية ات١رصودة لتمويل ات١شاريع التشاركية، من أجل تٖفيز الساكنة المحلية التي تعتمد ىذا النهج التشاركي، أك على مستول ات١

 على ات١شاركة الواسعة في تدبتَ شؤكنهم التنموية.
 ثانيا : على مستوى مرحلة التنفيذ

 تٯر إصلبح النظاـ المحاسبي للجماعات، بضركرة تبسيط مساطره كإجراءاتو، كشرط أساسي لا بد منو، لضماف حسن
 تفعيل ات١بادئ كات١ؤشرات ات١تعلقة باتٟكامة ات١الية كالتدبتَ بالأىداؼ، في ىذه ات١رحلة ات١همة من تدبتَ ات١سلسل ات١يزانياتي.

                                                           
 – 2020راكش، اتٟقوؽ مسعيد الدتٛافٓ ،التدبتَ ات١يزانياتي اتٞماعي القائم على النتائج بتُ القانوف كات١مارسة ، دراسة حالتي تٚاعتية مراكش كتزنيت، كلية  1

 ، مرجع سابق.2021
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كلتحقيق ذلك، حرصت تٚيع التوصيات الصادرة عن ات١ناظرات الوطنية حوؿ اتٞماعات المحلية، ككذلك خلبصات 
على ضركرة اعتماد منطق العقلنة كالتبسيط بالنسبة لإجراءات تنفيذ ات١يزانية اتٞماعية،  1ت١افِ،التقارير الرتٝية التي تناكلت التدبتَ ا

 2كذلك بواسطة ت٣موعة من ات١بادئ أت٫ها:
مبدأ التوحيد، يعتبر توحيد ات١ساطر كالإجراءات ات١تعلقة بتنفيذ ات١يزانية، أىم إجراء ت١واجهة مبدأ التشتت في  (1

عمليات التنفيذ، فمبدأ التوحيد يقضي بأف تكوف تٚيع ات١ساطر ات١تعلقة بالتنفيذ، موحدة على مستول تنفيذ القوانتُ الذم يطبع 
ات١يزانية العامة للدكلة ككذا على مستول الوحدات اتٞماعية، تْيث تكوف ت٣موعة في مدكنة كاحدة لتسهيل عملية الرجوع إليها، 

 كحسن تنفيذىا على أرض الواقع.
يهدؼ مبدأ التنسيق ت١واجهة الإشكالات العملية التي يثتَىا التعقيد الإدارم، الذم يطبع عملية  مبدأ التنسيق، (2

التنفيذ ات١ادم للمداخيل كالنفقات، كذلك بسبب تعدد ات١صافٌ الإدارية ات١كلفة بتدبتَىا، فمبدأ التنسيق سيساىم في ترتيب الأدكار 
في التنفيذ ات١ادم للميزانية. كما سيساىم، في تٕاكز إشكاؿ تداخل  كتٖديد ات١سؤكليات، لضماف ات١شركعية كالنجاعة،

، كذلك من -الآمر بالصرؼ كالمحاسب العمومي-ختصاصات بتُ اتٞهات الرئيسية ات١كلفة بتنفيذ مداخيل كنفقات ات١يزانية، الا
 .خلبؿ توزيع الأدكار، كتٖديد ات١سؤكليات، كشرط أساسي لنجاح عملية التنفيذ ات١يزانياتي

مبدأ التنميط، يساىم مبدأ التنميط في تبسيط مساطر تنفيذ ات١يزانية اتٞماعية، كعقلنة إجراءات قواعد المحاسبة  (3
العمومية للجماعات، كذلك من خلبؿ التقليص من أجاؿ تنفيذ النفقات، مع التخفيف على مستول ات١راقبة الإدارية، بشكل 

 اتٞماعي. يضفي ات١زيد من الشفافية على التدبتَ ات١افِ
 تنفيذ الطلبيات العمومية ورىانات تحسين تدبير الديزانية الجماعيةثالثا: 

رغم التعديلبت التي عرفها الإطار القانوفٓ ات١نظم للصفقات العمومية، فإف جانب الطلبيات العمومية ات١برمة من طرؼ 
ىذه الأختَة لتأمتُ حاجياتها ات١رتبطة بالتسيتَ الإدارم، باعتبارىا الوسيلة القانونية الأساسية التي تعتمدىا —اتٞماعات التًابية

، لا سيما خلبؿ 3لا يزاؿ يكشف عن ت٣موعة من ات١خاطر—ككذا لإت٧از ت٥تلف الأشغاؿ كات١شاريع ذات الصلة بالتنمية التًابية
ات١راقبة، أك قصور في التتبع، مرحلة تنفيذ الأشغاؿ، كذلك بالنظر ت١ا قد يشوب ىذه ات١رحلة من اختلبلات ناتٕة عن ضعف آليات 

 .أك سوء في التدبتَ
كفي ىذا السياؽ، يتأكد أف إصلبح منظومة تنفيذ ات١يزانية اتٞماعية لا تٯكن أف يكتمل إلا باستحضار ت٣موعة من 

 :الاعتبارات الأساسية، من أبرزىا ما يلي
 ونية كالتنظيمية ات١ؤطرة للصفقات العمومية؛تعزيز آليات ات١راقبة الداخلية كات٠ارجية لضماف احتًاـ القواعد القان  

                                                           
 .2011تقرير اللجنة الاستشارية للجهوية ، الكتاب الثالث، دراسة عن اتٞهوية كالتنمية الاقتصادية كالاجتماعية، اتٞزء الثالث،  انظر 1

 .225ص.  2013صافٌ النشاط، التدبتَ ات١افِ التًابي بات١غرب، اتٟكامة كمعاتٞة الاختلبلات ات١الية باتٞماعات التًابية،   2
 خلدكف للدراسات مولام أتٛد الصبحي، تنفيذ صفقات أشغاؿ اتٞماعات التًابية في ظل الضمانات القانونية كات١خاطر المحدقة كات١نازعات الناشئة، ت٣لة ابن  3

 .100، ص.2024،مام 7القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية، العدد 
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 إرساء نظاـ فعاؿ للتتبع كالتقييم ات١ستمر ت١راحل تنفيذ ات١شاريع؛  
 تأىيل ات١وارد البشرية ات١كلفة بتدبتَ الصفقات العمومية، عبر التكوين ات١ستمر كتطوير الكفاءات؛  
 بالمحاسبة؛ تكريس مبادئ اتٟكامة اتٞيدة، خاصة الشفافية كربط ات١سؤكلية  
 اعتماد أدكات حديثة في التدبتَ، لاسيما الرقمنة، تٔا يساىم في تٖستُ النجاعة كالفعالية. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


