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 إشكالية تأثير الدنازعات على مالية وبرامج الجماعات التًابية بالدغرب
The Problematic of the Impact of Disputes on the Finances and Programs of 

Territorial Collectivities in Morocco. 
 YOUSSEF EL-ATTAR  يوسف العطار
 القانوف العاـ كالعلوـ السياسية دكتور في

 جامعة القاضي عياض مراكش. 
 ملخص:

يناقش ىذا ات١قاؿ درجة تأثتَ منازعات اتٞماعات التًابية على ماليتها كعلى مشاريعها كبرات٣ها التنموية، إذ تم الوقوؼ  
ت القضائية الصادرة ضد اتٞماعات التًابية، ككتلة ات١بال  المحكوـ بها اعلى كاقع ىذه ات١نازعات من حيث عدد الأحكاـ كالقرار 

تداء ات١ادم على ملك الغتَ، كيعافً الشق الثافٓ من ات١قاؿ تقنيات التخفيف ات١مكنة سواء على ضدىا، لا سيما في ت٣اؿ الاع
مستول تدبتَ ىذه ات١نازعات أك على مستول ات١بادئ الناظمة لعملية تنزيل نظاـ اللبمركزية التًابية بات١غرب، إفُ جانب أفاؽ تٕاكز 

 .تثمار التًابي إحدل أىداؼ ىذا التجاكز في أفق تٖقيق التنمية التًابية الشاملةىذه ات١نازعات كالتي يشكل الرفع من ميزانية الاس
 ات١نازعات، اتٞماعات التًابية، التنمية التًابية، الاستثمار التًابي. الكلمات الدفتاحية:

Abstract: 
 This article discusses the impact of territorial collectivities disputes on their 

finances and development projects. It examines the reality of these disputes 
regarding the number of judicial rulings and decisions issued against them, and the 
total judgment debts, especially concerning physical encroachment (expropriation 
de fait). The second part addresses mitigation techniques, whether in managing 
disputes or through the governing principles of territorial decentralization in 
Morocco, alongside prospects for overcoming these challenges to 
enhance territorial investment and achieve comprehensive development. 

Keywords: Disputes, Territorial Collectivities, Territorial development, 
Territorial investissement. 
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 الدقـــدمــــة:
أماـ التحولات الكبرل الاقتصادية كالسياسية كالاجتماعية التي ميزت السنوات الأختَة، كأماـ حجم التحديات  

كالرىانات اتٞديدة التي يعرفها ات١غرب، كجدت الدكلة نفسها مدعوة ليس فقط ت١تابعة جهودىا في ت٣اؿ التنمية كتطوير التجهيزات 
ات أت٫ية خاصة كىي تشجيع كتقوية الإدارة المحلية بشقيها ات١عينة في إطار التبعية كاللبت٘ركز الأساسية، بل أيضا للقياـ تٔهاـ أخرل ذ

طفرة نوعية على أكثر من صعيد  2011، كقد شكلت الوثيقة الدستورية لسنة 1الإدارم، كات١نتخبة في إطار اللبمركزية التًابية
مقتضيات الدستور، للتأمل في ت٥تلف ات١ستجدات كالتعديلبت التي  تدفعنا كباحثتُ جامعيتُ كمهتمتُ مهنيتُ، إفُ الوقوؼ عند

 .2تٛلها ىذا النص، كاستيعاب اتٞوانب غتَ ات١سبوقة التي تضمنها بتُ دفتيو مع التساؤؿ عن مدل تٖقق شركط إت٧اح تطبيقو
مبوأ إياىا مكانة دستورية ، 3كتشكل اتٞماعات التًابية من بتُ ات١ؤسسات التي أفرد ت٢ا الدستور اتٟلي بابا خاصا بها 

، كذلك كفق ت٣موعة من ات١بادئ 4متميزة، تتمتع بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ الإدارم كات١افِ، كتستَ شؤكنها بكيفية دتٯقراطية
اعات القوانتُ التنظيمية للجم 2015، كتتوت٬ا ت٢ذا ات١سار صدرت سنة 5الدستورية التي يرتكز عليها التنظيم اتٞهوم كالتًابي

، مات٨ة الوحدات التًابية اختصاصات مهمة كمتعددة، ت٫ت العديد من المجالات ات١تعلقة بتدبتَ الشأف العاـ التًابي، لتصبح  6التًابية
 بذلك فاعلب أساسيا في سبيل النهوض كات١سات٫ة في مواصلة مسلسل التنمية بالبلبد.

لبه، من الأت٫ية تٔكاف في أفق النهوض بالأدكار ات١نوطة بها، كلئن كانت ىذه الاختصاصات التي باتت ت٢ذه الوحدات أع 
فإف ت٦ارستها كتنزيلها على أرض الواقع لا تٯكن في بعض الأحياف دكف الوقوع في ات٠طأ الذم يفضي في نهاية ات١طاؼ إفُ إثارة 

ليبت في مشركعية العمل ات١تخذ، أك اتٟكم  ات١نازعة، كتٛاية تٟقوؽ اتٞماعة التًابية كالغتَ فعادة ما يتم عرض النزاع أماـ القضاء

                                                           
، 2017اسية، العدد السادس، سنة عماد أبركاف: النموذج ات١غربي للتنمية المحلية كمتطلبات اتٟكامة التًابية، ت٣لة العلوـ القانونية، سلسلة الدراسات الدستورية كالسي 1

 .7ص 
، 35الشأف العاـ التًابي: بتُ التأطتَ الدستورم كسؤاؿ اتٟصيلة، المجلية ات١غربية للؤنظمة القانونية كالسياسية، عدد خاص رقم يوسف العطار، سعيد ططي: تدبتَ  2

 .169، ص 2023سنة 
بتنفيذ نص ، 2011يوليوز  29، ات١وافق ؿ 1432من شعباف  27، الصادر بتاريخ 1.11.91، الظهتَ الشريف رقم 2011انظر الباب التاسع من دستور  3

 .3600، ص 5964، عدد 2011يوليو  30، ات١وافق ؿ 1432شعباف  28الدستور، اتٞريدة الرتٝية، بتاريخ 
 ، ـ س.2011من دستور  135انظر الفصل  4 
شؤكنهم، كالرفع من مساىتهم في التنمية يرتكز التنظيم اتٞهوم كالتًابي على مبادئ التدبتَ اتٟر، كعلى التعاكف كالتضامن، كيؤمن مشاركة السكاف ات١عنيتُ في تدبتَ  5

 ، ـ س.2011من دستور  136البشرية ات١ندت٣ة كات١ستدامة، انظر الفصل 
، 2015يوليوز  23، بتاريخ 6380، اتٞريدة الرتٝية عدد 1.15.83ات١تعلق باتٞهات، الصادر بتنفيذ الظهتَ رقم  111.14القانوف التنظيمي رقم - 6

 .5685ص
، 2015يوليوز  23، بتاريخ 6380، اتٞريدة الرتٝية عدد 1.15.84، ات١تعلق بالعمالات كالأقاليم، الصادر بتنفيذ الظهتَ رقم 112.14رقم  القانوف التنظيمي-
 .5685ص
، ص 2015ز يوليو  23، بتاريخ 6380، اتٞريدة الرتٝية عدد 1.15.85، ات١تعلق باتٞماعات، الصادر بتنفيذ الظهتَ رقم 113.14القانوف التنظيمي رقم -

6660. 
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بالتعويض لفائدة ات١تضرر من أطراؼ الدعول في اتٟالة التي يكوف فيها العمل القانوفٓ ات١تخذ عدفٔ ات١شركعية، كتتمثل أت٫ية ىذا 
، فإف كتلة كحجم ات١بال  التي ات١وضوع في أنو، إذا كانت منازعات اتٞماعة التًابية من الأمور البديهية في تدبتَ الشأف العاـ المحلي

ت٭كم بها ضد الوحدات أعلبه، نتيجة لبعض التصرفات غتَ ات١شركعة من طرؼ مدبرىا، يؤثر لا ت٤اؿ على ميزانيتها السنوية، 
تقتضي كات١شاريع التنمية ات١زمع إت٧ازىا على ات١ستول التًابي، كمن أجل الإحاطة بهذا ات١وضوع من تٚيع جوانبو، فالضركرة العلمية 

ة طرح الاشكالية التالية كالمحددة في دراسة مظاىر تأثتَ منازعات اتٞماعات التًابية على ماليتها كبرات٣ها التنموية، كالتقنيات ات١مكن
للتجاكز كآفاؽ ذلك، كت٤اكلة الإجابة على ىذه الاشكالية من تٚيع جوانبها، سيتم تقسيم ىذا ات١وضوع كفق التصميم التافِ، 

للوقوؼ على تقييم كاقع منازعات اتٞماعات التًابية، من خلبؿ إبراز تٕليات تأثتَىا على مالية  لب الأولالدطسنخصص 
على التقنيات ات١مكنة للتجاكز كالتخفيف من ىذا  مطلب ثانياتٞماعات التًابية كات١شاريع التنموية التًابية، على أف نعرج في 

 التأثتَ، كآفاؽ ذلك.

 م واقع منازعات الجماعات التًابية: تجليات التأثير والتأثرالدطلب الأول: لضو تقيي
لا تٮفى على اتٞميع عدد كحجم ات١هاـ التي باتت للجماعات التًابية بعد صدكر القوانتُ التنظيمية ات١شار إليها أعلبه،  

تهم جل ميادين الشأف العاـ التًابي، كإذا كاف من الطبيعي دخوؿ الوحدات التًبية في ات١نازعات كلما اتسمت أحد أعمات٢ا القانونية 
ك إقدامها على تصرؼ غتَ مشركع ينطوم على خطأ جسيم مس بشكل خطتَ تٔلكية خاصة أك حرية بأحد عيوب ات١شركعية، أ

أساسية على سبيل ات١ثاؿ، فإف كتلة ىذه ات١نازعات كتكلفة ات١بال  التي يقضى بها ضدىا نتيجة ىذه الأعماؿ أعلبه، يؤثر بشكل 
شاريعها كبرات٣ها التنموية كانتظارات البلبد كات١واطنتُ منها كجزء من ، كعلى م)الفقرة الأولى(مباشر على ميزانية اتٞماعات التًابية 

 .)الفقرة الثانية(التنظيم الإدارم للدكلة 
 الفقرة الأولى: لزاولة في تحديد مظاىر التأثير على مالية الجماعات التًابية. 

إذا كاف الأصل في دخوؿ اتٞماعات التًابية في سلسلة من ات١نازعات القضائية، يدخل في إطار للدفاع عن مصاتٟها  
، ىو -كالذم يشكل اتٞزء الأىم من الاشكالية التي ستحاكؿ ىذه الدراسة الإجابة عنها-ضد الغتَ، فإف الإشكاؿ الذم يطرح 

، مبال  -حسب دراسات بعض ات١ؤسسات الدستورية أدناه-لف ىذه الأختَة البحث عن فلسفة كسياؽ الدخوؿ في منازعات تك
طائلة توثر على مواصلة مسلسل التنمية داخل ىذه الوحدات، كإشكالية تدبتَىا، فبالرجوع إفُ تقرير المجلس الأعلى للحسابات 

حكاـ كالقرارات القضائية الصادرة ، نلبحظ كما ىو مبتُ في الرسم البيافٓ أدناه، ارتفاع عدد الأ2017ك  2016برسم سنتي 
 ضد اتٞماعات التًابية.
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 .166، الجزء الأول ، ص 2017و  2016الدصدر: تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم سنتي 

كاتٞدير بالذكر في ىذا السياؽ أف ارتفاع عدد القضايا المحكوـ بها ضد اتٞماعات التًابية، كما ىو بتُ أعلبه، اقتًف  
 مبال  الأحكاـ كالقرارات النهائية الصادرة ضد ىذه الأختَة، كما ىو بتُ في الرسم البيافٓ أدناه. بارتفاع

 

 
 .167، الجزء الأول ، ص2017و  2016الدصدر: تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم سنتي 

ذا الوضع، تستوجب فتح كتأسيسا على ما سبق، يبدك أف مسألة تدبتَ منازعات اتٞماعات التًابية اليوـ في ظل ى 
نقاش بناء في ىذا ات١وضوع، يقوـ على مقاربة ترنوا بالدرجة الأكفُ إفُ تٖديد ات١سؤكليات في دخوؿ اتٞماعات أعلبه في ات١نازعات، 
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ـ ، نلبحظ بأف عد1فبالرجوع إفُ بعض الأحكاـ كالقرارات القضائية الصادرة ضدىا كالتي عادة ما تكوف في ت٣اؿ الاعتداء ات١ادم
احتًاـ اتٞماعات ت١سطرة نزع ات١لكية، يؤذم في آخر ات١طاؼ إفُ اتٟكم ضدىا تٔبال  التعويض تعادؿ بل كتفوؽ أحيانا ميزانيتها 

، كذلك قصد إحداث مشاريع رتٔا انتظار كسلوؾ مسطرة نزع ات١لكية بشأنها، لن يؤثر في إحداثها بسلوؾ ات١سطرة الأكفُ 2السنوية
 غتَ ات١شركعة.
إشكالية امتناع اتٞماعات التًابية كالتماطل في تنفيذ بعض الأحكاـ كالقرارات القضائية الصادرة ضدىا، كتشكل  

إحدل مداخل التأثتَ على ميزانية ىذه الأختَة كذلك، كلعل ىذا ما حذت إليو الغرفة الإدارية في قراراتها ت١ا اعتبرت "... حيث إف 
عليل قضائها إفُ أنو تم تبلي  نسخة من اتٟكم ات١راد تنفيذه كت٤ضر اتٟجز تٞماعة )ؾ( المحكمة ت١ا استندت فيما انتهت إليو في ت

كتم إعذارىا للؤداء دكف أف تدفِ بأم  09/01/2019حسب مرجع شهادة التسليم ات١ؤشر عليها من طرؼ اتٞماعة بتاريخ 
بهذا تكوف ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية، فَ تٗرؽ تصريح يفيد أنها بصدد تنفيذ حكم نهائي، كأف اتٟجز تم بناء على سند تنفيذم ك 

، كىو ذات الطرح الذم عادت الغرفة 3ات١قتضيات المحتج بها كبنت قضاءىا على أساس من القانوف، كالوسيلة على غتَ أساس"
صدر بشأنو  نفسها للتأكيد عليو فتَ قرار حديث نسبيا، حيث ذىبت للقوؿ "إف المحكمة ت١ا اعتبرت أف ات١بل  ات١طلوب تنفيذه

حكم نهائي كامتنعت اتٞماعة عن تنفيذه، الأمر الذم يسمح باتٟجز على أموات٢ا دكف أف تعتًض على ذلك بعلة أنها مليئة الذمة، 
لا ت٣اؿ لتطبيقها في نازلة اتٟاؿ لكوف نفس القانوف فَ يدخل حيز التنفيذ  2020من قانوف ات١الية لسنة  9كأف مقتضيات ات١ادة 

                                                           
ية أك حق متفرع عنو "يقصد بالاعتداء ات١ادم ارتكاب الإدارة لعمل عدفٔ ات١شركعية جسيم كظاىر أثناء قيامها بنشاط مادم تنفيذم يتضمن اعتداء على حق ات١لك 1

حتى بإحدل السلطات ات١خولة ت٢ا"، قرار الغرفة الإدارية أك مساس تْرية من اتٟريات العامة كيكوف في حد ذاتو منعدـ الصلة بتطبيق أم نص قانوفٓ أك تنظيمي أك 
 ، قرار غتَ منشور. 1010/4/1/2016، في ات١لف الإدارم 07/04/2016، الصادر بتاريخ 605/1تٔحكمة النقض، تٖت عدد 

ا الصدد تٟكم حديث صادر عن المحكمة الابتدائية كمن الاجتهادات القضائية اتٟديثة نسبيا، المحكوـ بها ضد اتٞماعات التًابية في ىذا السياؽ، نشتَ في ىذ 2
ة كمن معها كذلك بإنشاء الإدارية بأكادير، حيث قضى "... أف تٚاعة إنزكاف حسب تصميم التهيئة الذم يؤطر ت٣ات٢ا التًابي قامت بتفعيل جزء منو على عقار ات١دعي

ات المحددة في تصميم التهيئة شملت كافة مساحة العقار ات١دعى فيو ىذا الأختَ الذم أثبتت ، كأف التخصيص1طريق مدارية رابطة بتُ إنزكاف كالطريق الوطنية رقم 
اء قيامها بنشاط مادم ات٠برة أنو حاليا موضوع أشغاؿ توسعة بإنشاء مسار ثافٓ، كىو ما يشكل اعتداء ماديا حتُ ارتكابها لعمل عدفٔ ات١شركعية جسيم كظاىر أثن

ة أك على حق متفرع منو، كىو في حد ذاتو منعدـ الصلة بتطبيق أم نص قانوفٓ أك تنظيمي أك حتى بإحدل السلطات ات١خلولة ت٢ا، تنفيذم يتضمن على حق ات١لكي
قيمة ه المحكمة تٖديد كبالتافِ فإف اعتدائها على العقار ثابت في حقها،... كبالنظر لكوف ات١ساحة التي تم كضع اليد عليها شملت العقار بأكملو، فقد قررت ىذ

 00،2.888.000درىم ليكوف ات١بل  الاتٚافِ للتعويض ات١ستحق على العقار ات١عتدل عليو ىو  800التعويض ات١ستحق للمدعية كمن معها عن ات١تً ات١ربع في 
م غتَ منشور. كفي ، حك553/7112/2025، في ات١لف رقم 29/07/2025، الصادر بتاريخ 2883درىم..."، حكم المحكمة الابتدائية بأكادير، تٖت عدد 

الكائن تْي تراست،  5107/60قرار صادر عن ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية بأكادير، اعتبرت فيو "...حيث إف تٚاعة انزكاف احتلت العقار ذم الرسم العقارم عدد 
وة أماـ المحكمة الإدارية بأكادير، قضت ىذه الأختَة في إطار دكف سلوؾ ات١سطرة الإجراءات القانونية لنزع ات١لكية ت٦ا حرـ ات١الك من استغلبلو،... كبعد مباشرة الدع

درىم للمتً ات١ربع، مستندة في ذلك  3500درىم، تْسب  903.000، 00سلطتها التقديرية كبعد الاستئناس بتقرير ات٠بتَ، باتٟكم على اتٞماعة التًابية بأداء مبل  
الواردة بها من مساحة كموقع كمزايا العقار كالغرض ات١خصص لو ..."، قرار ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية بأكادير،  على نتائج ات٠برة كالعناصر كات١عطيات الفنية كالتقنية

 ، قرار غتَ منشور.1336/7206/2025، في ات١لف عدد 25/09/2025، الصادر بتاريخ 1457تٖت عدد 
 ، قرار غتَ منشور.1158/4/1/2021، في ات١لف الإدارم رقم 21/01/2021، الصادر بتاريخ 49قرار الغرفة الإدارية تٔحكمة النقض، تٖت عدد  3
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، كفي نازلة أخرل اعتبرت الغرفة الإدارية "إف المحكمة 1، تكوف قد بنت قضائها على سند من القانوف"2020اتح يناير إلا بتاريخ ف
ت١ا عللت قرارىا بأف امتناع اتٞماعة عن تنفيذ حكم نهائي اكتسب قوة الشيء ات١قضي بو ت٬عل فرض الغرامة التهديدية كالمحددة في 

مواجهتها في ت٤لو، كخلصت إفُ أف ما ت٘سكت بو من أجل تبرير موقفها تٓصوص عدـ درىم عن كل يوـ تأختَ في  3000
استجابتها للطلب الرامي إفُ تنفيذ القرار الاستئنافي ات١شار إفُ مراجعو أعلبه غتَ مؤسس، تكوف قد بنت قضاءىا على أساس 

 .2كعللتو تعليلب كافيا"
نازعات على ميزانية اتٞماعات التًابية، خاصة في اتٟالات التي كتأسيسا على ما سبق يبدك بات١لموس حجم تأثتَ ات١ 

تقدـ فيها ىذه الأختَة على اتٗاذ أعماؿ عدتٯة ات١شركعية في حق أملبؾ الغتَ كفركع ىذا اتٟق، أك الامتناع عن تنفيذ أعماؿ 
التنمية بالوحدات التًابية، كىي قضائية نهائية صدرت ضدىا، كىو ما ينعكس سلبا كما سيتم بيانو أدناه على مشاريع كبرامج 

مناسبة تدعوا كما سنرل، بالدرجة الأكفُ إفُ ضركرة تأىيل ات١دبر المحلي قادر على ت٘ثيل كاتٗاذ أعماؿ قانونية مشركعة باسم 
زاعاتها على اتٞماعة التًابية، تصبح معها ىذه الأختَة في حالة إثارة النزاع من قبل الغتَ في موقف قوة، كمواكبة كتأىيل مدبرم ن

 ، مع العمل على تٖيتُ مرجع أتٙاف كراء أملبؾ كتٕهيزات اتٞماعات التًابية، تٔا يتماشى كمتطلبات السوؽ.3ات١ستول التًابي
 الفقرة الثانية: تأثر مشاريع وبرامج الجماعات التًابية من الدنازعات

ا أدكار اتٞماعات التًابية، كلعل ىذا ما ترتٚتو ، مناسبة تقوت تٔوجبه4شكل مواصلة تنزيل أسلوب اللبمركزية التًابية 
حجم الاختصاصات كات١هاـ التي خولتها القوانتُ التنظيمية أعلبه ت٢ذه الوحدات، حيث باتت فاعلب أساسيا في تٖقيق التنمية 

 تية أك ات١نقولة أك ات١شتًكة.التًابية الشاملة، من خلبؿ ات١شاريع كالبرامج التنمية التي تشرؼ عليها، سواء في إطار اختصاصاتها الذا
كإذا كاف تدبتَ اتٞماعات التًابية للمشاريع التنموية يعرؼ العديد من الاختلبلات، سواء على مستول تدبتَ مراحل  

، فإف دخوؿ ىذه الوحدات في مسلسل النزعات 5إعداد كتنفيذ ىذه ات١شاريع، أك على مستول ضعف منظومة تقييم ىذه ات١شاريع
، -على ميزانياتها كما سبقت الإشارة إفُ ذلك أعلبه-لتصرفات القانونية عدتٯة ات١شركعة التي تقدـ عليها، تؤثر نتيجة بعض ا

 كبطريقة غتَ مباشرة على مشاريعها التنموية.

                                                           
 ، قرار غتَ منشور. 571/4/1/2021، في ات١لف الإدارم رقم 03/03/2022، الصادر بتاريخ 267قرار الغرفة الإدارية تٔحكمة النقض، تٖت عدد  1
 ، قرار غتَ منشور.5899/4/1/2019، في ات١لف الإدارم عدد 09/07/2020، الصادر بتاريخ 491قرار الغرفة الإدارية تٔحكمة النقض، تٖت عدد  2
، موجهة إفُ كلادة اتٞهات كعماؿ العمالات 2021دجنبر  22، بتاريخ 1747، إفُ توجيو دكرية تٖت عدد 2021كلعل ىذا الوضع ما دفع كزير الداخلية سنة  3

ابية كات١قاطعات، حوؿ تدبتَ ات١نازعات القضائية للجماعات التًابية، حيث ذكرت بات١سؤكلية القانونية كالأقاليم كعماؿ ات١قاطعات، كرئيسات كرؤساء اتٞماعات التً 
منازعاتها، مع اتٟرص على التقيد لرؤساء اتٞماعات التًابية في تدبتَ منازعاتها، كدكر الوكيل القضائي للجماعات التًابية، مع الدعوة إفُ تفعيل اتٟلوؿ البديلة في حل 

 ساطر القانونية ات١عموؿ بها في تٚيع تصرفات اتٞماعات التًابية، كالسهر على تنفيذ الأحكاـ كالقرارات القضائية النهائية.بات١
، 7-6، العدد اسات القانونيةللتوسع في ىذا السياؽ انظر: عبدالواحد القريشي: اللبمركزية التًابية كمسار بناء دكلة اتٟق كالقانوف، ت٣لة مسارات في الأتْاث كالدر  4

 كما بعدىا. 7ص 
الدكتوراه في القانوف العاـ  أماؿ بلشقر: تدبتَ اتٞماعات التًابية للمشاريع التنموية بتُ إكراىات الواقع كمتطلبات التنمية اتٞهوية ات١ندت٣ة، أطركحة لنيل شهادة 5

 .232إفُ  137، ص من 2014/2015كالاجتماعية سلب، موسم كالعلوـ السياسية، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية 
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كتشكل منازعات الاعتداء ات١ادم الذم تقدـ عليو اتٞماعات التًابية كما سبق أف بينا أعلبه، كمنازعات الصفقات  
ية، إحدل مداخل استنزاؼ ميزانياتها، ت٦ا يؤدم في غالبية الأحياف إفُ تأختَ كإلغاء ات١شاريع التنموية، إفُ جانب تراكم العموم

، كنتيجة لذلك يتم تقليص ات١يزانية 2، كارتفاع فوائد الديوف1الغرامات التهديدية نتيجة تأخر تنفيذ بعض الأحكاـ القضائية
 ات١خصصة للبستثمار التًابي.

عليو، يبدك أف تعدد الالتزامات ات١الية للجماعات التًابية ات١شار إفُ بعضها أعلبه، يفوت على ىذه الأختَة ت٣موعة ك  
، ت٦ا ت٭وؿ دكف تنزيل البرامج التنموية كتٖقيق التنمية 3من الفرص التنموية، خاصة ات١شاريع الكبرل التي تتم كفق اتفاقيات شركات

بة تدعوا كما سنرل أدناه إفُ التخطيط الاستًاتيجي القبلي ت١خاطر ات١نازعات على مشاريع اتٞماعات التًابية ات١نشودة، كىي مناس
 .التًابية، يقوـ بالدرجة الأكفُ على استدامة التنمية التًابية

 الدطلب الثاني: لزاولة في تحديد تقنيات تخفيف التأثير الدمكنة وآفاق التجاوز
استنادا إفُ ات١عطيات السالفة الذكر كات١رتبطة بواقع تأثتَ منازعات اتٞماعات التًابية على ماليتها كبرات٣ها التنموية،  

، كاتٟلوؿ كمداخل الإصلبح )الفقرة الأولى(تقتضي الضركرة الوقوؼ على تقنيات تٗفيف ىذا التأثتَ على مستول تدبتَ منازعاتها 
على آفاؽ تٕاكز ىذا التأثتَ، كانعكاساتو على  )الفقرة الثانية(ظاـ اللبمركزية التًابية، على أف نعرج في لتحقيق ات١بتغى من تطوير ن

 مستول ميزانية اتٞماعات التًابية كبرات٣ها التنموية.
 الفقرة الأولى: على مستوى التدبير 

مية للجماعات التًابية أعلبه، في سبيل تنزيل يبدك أنو من ات١تعذر إنكار أت٫ية ات١قتضيات التي أتت بها القوانتُ التنظي 
أسلوب اللبمركزية التًابية كتٖقيق التنمية التًابية الشاملة، حيث مكنتها من اختصاصات مهمة كفعلية، ككسائل قانونية كموارد مالية 

 إفُ جانب تفعيل الأسس ت١واكبة ىذه ات١هاـ، غتَ أف الوصوؿ إفُ الأىداؼ ات١نشودة من تطبيق ىذا النظاـ أعلبه، يبقى رىتُ

                                                           
نتيجة امتناعها عن تنفيذ كعلى سبيل ات١ثاؿ نشتَ في ىذا الصدد إفُ بعض الأحكاـ كالقرارات القضائية التي قضت بتثبيت الغرامة التهديدية ضد اتٞماعات التًابية  1

د قرارتها "ت١ا كانت الدعول موضوع الطعن اتٟافِ تهم تصفية الغرامة التهديدية في مواجهة اتٞماعة ات١نفذ بعض الأعماؿ القضائية، حيث اعتبرت الغرفة الإدارية في أح
بعمل أك  التزاـمن قانوف ات١سطرة ات١دنية، الذم أقر في حالة رفض ات١نفذ عليو أداء  448عليها، فإف المحكمة ت١ا استندت في تعليل قضائها إفُ مقتضيات الفصل 

صفيتها ت٘ثل تعويضا ما بالامتناع عن عمل فرض الغرامة التهديدية كوسيلة لإجبار ات١طلوب في التنفيذ على الامتثاؿ إفُ الأحكاـ القضائية الانتهائية كأف تخالف إلتزا
، الصادر بتاريخ 273/1النقض، تٖت عدد عن الضرر اللبحق بطالب التنفيذ جراء الامتناع عنو، تكوف قد عللت قرارىا تعليلب كافيا"، قرار الغرفة الإدارية تٔحكمة 

، قرار غتَ منشور، كالأكثر من ذلك اعتبرت ذات الغرفة "أف مباشرة التنفيذ عقب مباشرة دعول 3874/4/1/2020، في ات١لف الإدارم عدد 16/03/2023
طلب التنفيذ كامتناعها الصريح عن ذلك، كتاريخ امتثات٢ا ت٢ذا الطلب،  تصفية الغرامة التهديدية، لا ينفي كجود خطأ مرفقي من جانبها طيلة الفتًة ما بتُ تاريخ تقدفٔ

، الصادر بتاريخ 1120/1كيكوف طالب التنفيذ ت٤قا في اتٟصوؿ على تعويض في شكل تصفية للغرامة التهديدية"، قرار الغرفة الإدارية تٔحكمة النقض، تٖت عدد 
 قرار غتَ منشور.، 4318/4/1/2021، في ات١لف الإدارم عدد 26/10/2023

 ، ـ س.45، ص 2026انظر التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنة  2
اطلع عليو يوـ  MarocDroitللتوسع انظر: محمد ات١عطاكم : تدبتَ ات١نازعات القضائية للجماعات التًابية كأثرىا على التنمية المحلية، مقاؿ منشور تٔوقع  3

 .23:12، على الساعة 28/12/2025
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الدستورية للبمركزية، كات١بادئ الناظمة للتنظيم التًابي للمملكة، تفعيل كتٖديث ت٣موعة من الأنظمة القانونية الأخرل ات١ماثلة، 
كأساس يقوـ عليو النظاـ الدستورم للمملكة حسب الفصل الأكؿ من   1كيشكل التطبيق الأمثل ت١بدأ ربط ات١سؤكلية بالمحاسبة

، إحدل مداخل ىذا الإصلبح، خاصة كالدستور اتٟافِ قد أطر تدبتَ الوحدات التًابية اليوـ تٔجموعة من ات١بادئ 20112ستور د
 .3التي تٗوؿ ت٢ا ت٦ارسة مهامها بكل أرت٭ية

، إفُ غتَ ذلك من ات١بادئ 5، كمبدأ التفريع4من الدستور 136كيشكل مبدأ التدبتَ اتٟر ات١شار إليو في الفصل  
لدستورية الناظمة ت٢ذا النمط من التدبتَ، دكف أف نغفل التغيتَ الذم ىم طبيعة الرقابة ات١مارسة على الوحدات التًابية، حيث باتت ا

، بعدما كانت تٗضع لنظاـ 62011من دستور  145تٗضع للرقابة الإدارية من طرؼ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية حسب الفصل 
بيق مبدأ ربط ات١سؤكلية بالمحاسبة على بعض الفئات التي تقحم اتٞماعات التًابية بتصرفاتها غتَ الوصاية، مناسبة كأرضية خصبة لتط

ات١شركعة في متاىات ات١نازعات الأشد تكلفة على ميزانياتها، خاصة كات١شرع من خلبؿ القوانتُ التنظيمية أعلبه قد مكنها من 
ة اختصاصاتها الذاتية كات١شتًكة كات١نقولة، مع العمل على اقتًاف تطبيق اختصاصات كمهاـ فعلية مستقلة، كضمانات تشريعية ت١باشر 

 مبدأ ربط ات١سؤكلية بالمحاسبة بات١سؤكلية الشخصية للمدبر المحلي كلما توفرت أسس كشركط قياـ ىذه الأختَة.
صورة الوحدات التًابية كإذا كاف معيار الكفاءة لا يقتًف بات١ستول الدراسي اليوـ على تٚيع ات١ستويات، فإف مكانة ك  

اليوـ تقتضي التوفر على تأىيل دراسي، يؤىل ىذه الفئة لفهم فلسفة ات١قاربات اتٟديثة في تدبتَ الشأف العاـ التًابي، كتتبع ت٥تلف 

                                                           
لية لنشر البحوث كالدراسات، المجلد للتوسع في ىذا ات١وضوع انظر: تٚيلة دليمي: ربط ات١سؤكلية بالمحاسبة على ضوء القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية ات١غربي، المجلة الدك  1

 كما بعدىا. 163، 2021الثافٓ، سنة 
، تنفيذ نص الدستور، 2011يوليوز  29، ات١وافق ؿ 1432شعباف  27، الصادر بتاريخ 1.11.91، الظهتَ الشريف رقم 2011انظر الفصل الأكؿ من دستور  2

 .3600، ص 2011يوليوز  30، ات١وافق ؿ 1432شعباف  28مكرر، الصادر بتاريخ  5964اتٞريدة الرتٝية عدد 
ات١تعلق  111.14من القانوف التنظيمي رقم  243ات١غربي من خلبؿ ات١ادة  كتتوت٬ا ت٢ذا ات١سار، كفي إطار مواصلة تنزيل كتكريس مبادئ اتٟكامة اتٞيدة، أشار ات١شرع 3

 113.14من القانوف التنظيمي رقم  270ك  269ات١تعلق بالعمالات كالأقاليم، كات١ادتتُ  112.14من القانوف التنظيمي رقم  214ك  213باتٞهات، كات١واد 
بيق ىذا النظاـ، كالتي يعد اليوـ مبدأ ربط ات١سؤكلية بالمحاسبة إحدل أىم ىذه ات١بادئ، إف تطبيق نظاـ اللبمركزية ات١تعلق باتٞماعات إفُ ت٣موعة من ات١بادئ الناظمة لتط

ما ات١افِ كالإدارم، بقدر  التًابية اليوـ لا ت٬ب أف ينظر إليو فقط كأسلوب يهدؼ إفُ تٗويل ىذه الوحدات التًبية ىامش من اتٟرية في التدبتَ كبنوع من الاستقلبؿ
ربة تقوـ على تٕديد النخب حاملة ت٬ب أف يقتًف ذلك بالتطبيق الصارـ ت١بدأ ربط ات١سؤكلية بالمحاسبة، فتحقيق التنمية التًابية الشاملة اليوـ يبدك أنها تٖتاج إفُ مقا

 لبرامج تقوـ على أرقاـ كاضحة ات١عافَ.
 ، ـ س.2011من دستور  136انظر الفصل  4
، ـ س، يعتبر مبدأ التفريع من الآليات اتٟديثة في الأنظمة اللبمركزية التي يرتكز عليها في توزيع ات١هاـ كالاختصاصات بتُ 2011ور من دست 140انظر الفصل  5

ت١ستول إدارم  لا يسمح اتٞماعات التًابية كات١ركز، كذلك من خلبؿ اعتماد الاسلوب العمودم لتقسيم الصلبحيات داخل الدكلة من القمة إفُ القاعدة، كمن تٙة فهو
س الاختصاصات ات١خولة أعلى من التصرؼ مكاف مستول إدارم أدفْ، فالإقليم مثلب لا تٯكنو القياـ بات١هاـ ات١خولة للجماعات القاعدية، كاتٞهة لا تٯكن أف ت٘ار 

 .176للئقليم كالشيء نفسو للدكلة، انظر يوسف العطار، سعيد ططي: ـ س، ص
 ، ـ س.2011من دستور  145انظر الفصل  6
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بية، ات١لفات كالبرامج ات١فتوحة على مستول اتٞماعات التًابية، إضافة إفُ تسقيف عدد الولايات الانتخابية تٞميع الوحدات التً 
 .1كىي دعوة كمناسبة لضركرة إعادة النظر في ات١قتضيات القانونية التي تهم شركط كمعايتَ التًشيح تٞميع الاستحقاقات الانتخابية

كإذا كانت القوانتُ التنظيمية قد مكنت الوحدات التًبية من ت٣موعة من الوسائل القانونية سواء في ت٣اؿ ات١نازعات في  
 اتٞماعة التًابية، أك في ميادين أخرل، فإف الاىتماـ بات١وارد البشرية داخل ىذه اتٞماعات أعلبه، كالتي إطار الدفاع عن مصافٌ

تشكل حجر الزاكية في ىذه العملية، يعتبر إحدل مداخل الإصلبح كالتخفيف من كطأة ىذه النزاعات، من خلبؿ العمل على 
من –اؿ ات١نازعات، كمواكبتهم بالتكوينات ات١ستمرة، كتطبيق ات١بادئ ت٘كتُ ىذه الوحدات من موظفتُ مؤىلتُ كمتخصصتُ في ت٣

 التي تٖكم علم الإدارة اليوـ كعلم يقوـ بدراسة الإدارة في حركيتها كشموليتها. -قبل التحفيز...
اـ أعمات٢ا دكف أف نغفل ضركرة التقيد بات١ساطر القانونية ات١عموؿ بها في تٚيع تصرفات اتٞماعات التًابية، لتفادم اتس 

، ما يبرر إلغاءىا، بل 2ات١تعلق بالمحاكم الإدارية 41.90من القانوف رقم  20ات١تخذة بأحد عيوب ات١شركعية ات١شار إليها في ات١ادة 
يقضي حتى بتعويض ات١خاطبتُ بها في حالات عدة، كلعل ىذا ما عبرت عنو ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية تٔراكش في قضية تٚاعة 

ببناء ساحة عمومية للفركسية تٔركز ت٘صلوحت بقيمة إتٚالية قدرىا السيد أمتُ القباج، "حيث قاـ ىذا الأختَ ت٘صلوحت ضد 
درىم، كأنو أت٧ز ات١رحلة الأكفُ كالثانية من ات١هاـ ات١وكولة إليو كتسلمتها اتٞماعة دكف أم تٖفظ، كفَ ت٘كنو من  00،128.601

رغم العديد من المحاكلات الودية معها كالإنذار الذم توصلت بو اتٞماعة، كبعد درىم  00،51.800أتعابو بشأنهما كقيمتها 
تعنت ات١مثل القانوفٓ للجماعة عن الأداء دكف مبرر أيدت المحكمة أعلبه اتٟكم الابتدائي القاضي بأداء اتٞماعة ما بذمتها، 

لفض منازعات اتٞماعات التًابية، ت١ا ت٢ا من أثر في ، مع اتٟرص على اعتماد الوسائل البديلة 3كالتعويض عن الضرر كالتماطل"
تٗفيف أتعاب التقاضي كتبعات ات١نازعات أماـ المحاكم، كالوصوؿ إفُ اتٟلوؿ الودية مع ات١تقاضتُ التي من شأنها التخفيف من قيمة 

                                                           
من الدستور، يشكل إحدل معافَ  145كإذا كاف التخفيف اليوـ من ت٪ط الرقابة ات١مارس على اتٞماعات التًابية من طرؼ ت٦ثلي السلطة ات١ركزية حسب الفصل  1

ف العاـ المحلي لا زاؿ ت٭تاج لتطبيق نظاـ الوصاية على تنزيل اللبمركزية التًابية، فإف ات١مارسة العملية أثبتت كما سبق أف أشرنا في ات١طلب الأكؿ إفُ أف تدبتَ الشأ
على إخراج كبرت٣ة ات١شاريع الوحدات التًابية، كلعل التجارب كالمحطات التي مر منها ات١غرب كالعافَ ت٠تَ دليل على ت٧اح ىذا النمط الأختَ من الرقابة، مع العمل 

 ددة لتفادم تسييسها مع اقتًاب كل استحقاؽ.التنموية التي تشرؼ عليها الوحدات التًابية في مواعد ت٤
(، بتنفيذ القانوف رقم 1993شتنبر  10) 1414من ربيع الأكؿ  22، الصادر في 1.91.225، الظهتَ الشريف رقم 41.90من القانوف  20انظر ات١ادة  2

 .2168(، ص 1993نونبر  3) 1414تٚادل الأكفُ  18، بتاريخ 4227المحدث بالمحاكم الإدارية، اتٞريدة الرتٝية عدد  41.90
، قرار غتَ منشور، كبعد الطعن 442/7207/16، في ات١لف عدد 12/10/2016، الصادر بتاريخ 1346قرار ت٤كمة الاستئناؼ الإدارية تٔراكش، تٖت عدد  3

ناشئ عن عقد إدارم كتٮضع في تقادمو للقانوف رقم  لكن حيث إف المحكمة ت١ا اعتبرت أف الدين ات١طالب بوبالنقض في ىذا القرار قضت الغرفة الإدارية بأنو " 
كلاسيما ات١ادتاف الأكفُ كالثانية منو، كأنو ثبت ت٢ا انو فَ يصدر بشأنو أم أمر بصرفو، كما أنو فَ يدفع في الآجاؿ  2004ابريل  21الصادر بتنفيذه ظهتَ  56.03

/ج ت ات١وجو لدفاع ات١طلوب، ككذا 770ده للدراسات القبلية للمشركع ات١ضمن بكتاب رئيسها عدد المحددة بفعل الإدارة، كاعتمدت إقرار اتٞماعة بإت٧از ات١طلوب ض
وافقة عليها ككضع ما أسفرت عنو ات٠برة ات١نجزة من طرؼ ات١هندس ات١عمارم اتٛد سرموح كالذم أكد على أف ات١طلوب في النقض قد أت٧ز الدراسات التي ت٘ت ات١

لبت كفق ات١تفق عليو كتسلمتها اتٞماعة، فَ تكن في حاجة إفُ إت٧از خبرة ثانية أك إجراء تْث كعللت قرارىا تعليلب كافيا كسائغا، تصاميم الات٧از ككناش التحم
، في ات١لف الإدارم عدد 24/05/2018، الصادر بتاريخ 577/1كالوسيلة على غتَ أساس"، قرار الغرفة الإدارية تٔحكمة النقض، تٖت عدد 

 قرار غتَ منشور.، 500/4/1/2017
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ات١تعلق  2113.14 من القانوف التنظيمي رقم 267ك  266ك  265، كلعل ىذا ما تصبوا إليو مقتضيات ات١واد 1التعويض
، "أنو لا تٯكن تٖت طائلة عدـ القبوؿ من لدف المحاكم ات١ختصة، رفع دعول تٕاكز السلطة 265باتٞماعات، ت١ا اشتًطت ات١ادة 

ضد اتٞماعة، أك ضد قرارات جهازىا التنفيذم، إلا إذا أخبر من قبل رئيس اتٞماعة ككجو إفُ عامل العمالة أك الاقليم أك من 
كرة تتضمن موضوع أسباب شكايتو"، غتَ أف ات١مارسة العملية أثبتت بات١لموس أف ىذه ات١مارسة اختزلت في جانبها ينوب عنو مذ 

  .3الشكلي لقبوؿ الدعول القضائية ات١وجهة ضد اتٞماعات التًابية بشكل عاـ
 الفقرة الثانية: آفاق تجاوز تأثير الدنازعات على مالية وبرامج الجماعات التًابية

إذا كاف ات١بدأ في اللجوء إفُ القضاء تأمتُ تٛاية أفضل تٟقوؽ كحريات الأفراد كاتٞماعات التًابية، فإف الوقاية من النزاع  
، يشكل ضمانة حقيقة لتعلب الوحدات التًابية أعلبه دكرىا الأساسي في تٖقيق التنمية التًابية الشاملة، كذلك بطبيعة اتٟاؿ لا 

تدبتَم استباقي ػ حكامة كقائية ػ يقوـ على دراسة ت٥اطر الأعماؿ التي تتخذىا اتٞماعات التًابية، من  يتأتى إلا باعتماد ت٪ط
 خلبؿ استحضار بعد ات١نازعة أثناء إعداد كتنفيذ الأعماؿ القانونية.

لإدارية كفي ىذا السياؽ يرل جانب من الفقو الإدارم اتٟديث أنو من ات١ستحب أف يسند ات١شرع ات١غربي للمحاكم ا 
كظائف جديدة مطابقة للتوجهات اتٟديثة التي ت٘يز اللبمركزية في ات١غرب كمهاـ الاستشارة كالوقاية، كيشكل ىذا الاختصاص 

. كبهذا يكوف القضاء الإدارم مسات٫ا في تٖقيق التنمية، التي ىي أساس كجود 4إحدل خصوصيات القضاء الإدارم الفرنسي
.كتطور أسلوب اللبمركزية التًاب  ية اليوـ

، تشكل اليوـ عائقا حقيقيا للتنمية، 5كت١ا كانت تكلفة نزاعات الوحدات التًابية كما سبقت الإشارة إفُ ذلك أعلبه 
فإف العمل على تٕاكز كالتخفيف منها، سياسهم في الرفع من ميزانية الاستثمار التًابي التي تتأثر بشكل مباشر من تبعات الأحكاـ 

لصادرة ضدىا، كضماف استمرارية مسلسل التنمية التًابية، كتنمية موارد اتٞماعات التًابية، كمواصلة تنزيل كالقرارات القضائية ا
ات١شاريع كالبرامج التنموية في الوقت ات١سطر ت٢ا، إفُ جانب الرفع من نفقات التجهيز، كتقليص ات٢وة كتٕديد الثقة بتُ الوحدات 

                                                           
بية دراسة تٖليلية بتُ النص للتوسع في دكر التحكيم كآلية لتسوية منازعات اتٞماعات التًابية انظر: بوشعيب ات٢لبفِ: الإجراءات ات١سطرية ت١نازعات اتٞماعات التًا 1

م، عدد خاص في موضوع منازعات اتٞماعات التًابية بتُ القانوف كالعمل القانوفٓ كالعمل القضائي، منشورات ت٣لة ات١هن القانونية كالقضائية، سلسلة الوساطة كالتحكي
 كما بعدىا. 26ص  2024القضائي، دراسة تٖليلية كتطبيقية في ضوء مستجدات القانوف ات١غربي كالاجتهاد القضائي، سنة 

  2ات١تعلق باتٞماعات، ـ س. 113.14من القانوف التنظيمي رقم  267ك  266ك  265انظر ات١واد  
، كات١وجهة إفُ كلاة 22/12/2021، بتاريخ 1747انظر دكرية السيد كزير الداخلية ات١تعلقة بتدبتَ ات١نازعات القضائية للجماعات التًابية، الصادر تٖت عدد  3

 اتٞهات كعماؿ العمالات كالأقاليم كعمالات ات١قاطعات، كرئيسات كرؤساء ت٣الس اتٞماعات التًابية كات١قاطعات.
إت٬ابيات ىذه أف ىذا الإصلبح أف يؤدم إفُ ظهور طلب عريض على مستول الإدارة التًابية للدكلة كاتٞماعات التًابية في ميداف الاستشارة القانونية. ك كمن ش 4

بوف القاضي الإدارم كشريك أكلا قبل  الوظيفة تتمثل في كونها تشكل كسيلة من كسائل تٖضتَ القرار كأداة للوقاية من النزاع. فمن الناحية السيكولوجية سيعتبر ات١نتخ
، 2019باط، الطبعة الثالثة، كل شيء كليس كرقيب. محمد اليعكوبي: تأملبت حوؿ الدتٯقراطية المحلية بات١غرب "دراسات قانونية كقضائية"، مطبعة ات١عارؼ اتٞديدة، الر 

 .331-330-329ص 
 انظر ات١طلب الأكؿ من ىذه الدراسة أعلبه. 5
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، خاصة ك حجم الاختصاصات 1ت٤الة بالرقي باتٞماعات التًابية اليوـ إفُ تٚاعة مقاكلة التًابية كات١رتفق، كلها آفاؽ ستساىم لا
  كات١هاـ التي باتت ت٢ا، في ظل القوانتُ التنظيمية أعلبه.

 خــــــاتــمة:
تأسيسا على ما سبق يبدك أف تطور نظاـ اللبمركزية التًابية بات١غرب قطع أشواطا مهمة، كلعل ىذا ما ترتٚو دستور  

، كنقلة نوعية في ىذا السياؽ، كعبرت عنو القوانتُ التنظيمية للجماعات التًابية كتتويج ت٢ذا ات١سار، غتَ أف معاتٞة كتدبتَ 2011
اللبمركزية من ت٤تواىا، في ظل كاقع تأثتَىا على ميزانياتها كبرات٣ها التنموية، كىي مناسبة تدعوا  منازعات ىذه الوحدات يفرغ نظاـ

قبل إعماؿ أم إجراء على مستول التدبتَ كالنصوص القانونية، إفُ كجود إرادة سياسية حقة لدل ات١دبر التًابي، تقوـ على القطع 
 الناظم لعملية تدبتَ تٚيع ات١رافق العمومية. مع ت٪ط التدبتَ ات١رحلي، كعلى مبدأ الاستمرارية

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
التطورات  لا يتأتى إلا بتوظيف تٚلة من أت٪اط التدبتَ، لا سيما التدبتَ ات١رتكز على النتائج، كتأىيل ات١وارد البشرية لتكوف قادرة على مواكبةكتثمتُ ذلك  1

 كالاستًاتيجيات اتٟديثة في التنمية، كالاستغلبؿ الأمثل للقدرات المحلية، كالانفتاح على المحيط.


