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 ملخص: 

تسعى ىذه الدراسة إفُ الوقوؼ عند الاختصاصات ات١الية للبرت١اف ات١غربي في ضوء الكتلة الدستورية للمالية العمومية، كقد 
كل بعيدة  توصلت إفُ أف العقلنة البرت١انية ظلت تشكل حاجزا أماـ ات١ؤسسة التشريعية للقياـ بوظائفها في التشريع كات١راقبة، كبقيت 

مسلسل صناعة السياسة ات١الية العمومية، كذلك بفعل ت٣موعة من القيود الدستورية كالقانونية ات١فركضة على  التأثتَ في البعد عن
 البرت١اف، سواء عند إعداد مشركع القانوف ات١افِ أك أثناء تعديلو كالتصويت عليو بل حتى بعد تنفيذه. 

 كالقانوف التنظيمي للمالية 2011ة الدستورية لسنة كىكذا بالرغم من أف ات١ستجدات القانونية التي جاءت بها الوثيق 
حاكلت تكريس التدبتَ ات١افِ العمومي كفق متطلبات اتٟكامة اتٞيدة، كذلك من خلبؿ اعتماد ات١قاربة التشاركية مع  130-13

اؿ التشريع ات١افِ، كيتجلى ت٦ثلي الأمة عند إعداد ات١يزانية العامة، إلا أنها حافظت على نفس القيود ات١فركضة على البرت١اف في ت٣
ذلك من خلبؿ استمرار ىيمنة السلطة التنفيذية على عملية صناعة القرار ات١افِ العمومي منذ تٟظة اعتماد القانوف ات١افِ إفُ غاية 

ليا، بعيدا عن التصويت عليو كتنفيذه. كىو ما ت٬عل دكر البرت١اف أغلبية كمعارضة في ت٣اؿ إعداد كمراقبة ات١الية العمومية دكرا شك
إحدل مرتكزات ات١قاربة اتٞديدة لتحديث التدبتَ ات١افِ العمومي، كىي إعطاء مساحة أكبر للمؤسسة البرت١انية، كتعزيز دكرىا في 

 ات١يزانية كمراقبة تنفيذىا كتقييم السياسات العمومية. إعداد
. ، القانوف التنظيمي للمالية2011البرت١انية، دستور البرت١اف، اتٟكومة، ات١الية العمومية، العقلنة  كلمات مفتاحية:

 .اتٞيدة اتٟكامة ات١الية
Abstract:    
This study seeks to examine the financial prerogatives of the Moroccan 

Parliament in light of the constitutional framework governing public finance. It 
concludes that parliamentary rationalization has continued to constitute an 
obstacle preventing the legislative institution from fully exercising its functions in 
legislation and oversight, leaving it largely removed from any meaningful 
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influence over the public financial policymaking process. This situation results 
from a set of constitutional and legal constraints imposed on Parliament, whether 
at the stage of drafting the Finance Bill, during its amendment and adoption, or 
even after its implementation. 

Thus, although the legal reforms introduced by the 2011 Constitution and 
the Organic Law on Finance No. 130-13 sought to entrench public financial 
management in accordance with the requirements of good governance 
particularly through the adoption of a participatory approach involving 
representatives of the nation in the preparation of the general budget, they 
nonetheless maintained the same restrictions imposed on Parliament in the field of 
financial legislation. This is evidenced by the continued dominance of the 
executive branch over the public financial decision-making process, from the 
moment the Finance Law is introduced through its adoption and implementation. 
Consequently, the role of Parliament both majority and opposition in the 
preparation and oversight of public finances remains largely formal, falling short of 
one of the central pillars of the new approach to modernizing public financial 
management, namely granting broader authority to the parliamentary institution 
and strengthening its role in budget preparation, monitoring its execution, and 
evaluating public policies. 

Keywords: Parliament, Government, Public Finance, Parliamentary 
Rationalization, The Constitution of the Kingdom of Morocco (2011), The 
Organic Law on the Finance Act, Good Financial Governance. 
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 :مقدمــــــة
إذا كانت الكتلة الدستورية التي أطرت مالية الدكلة منذ الاستقلبؿ قد كرست ت٣موعة من ات١يكانيزمات لتقييد السلطة 
التشريعية تٔجموعة من القيود كالآليات التي تٖد من ت٣الات تدخلها في المجاؿ ات١افِ العمومي، كتطويق ىوامش التأثتَ فيو، كذلك 

ياسات العمومية التي تتبناىا اتٟكومة. فات١ستجدات القانونية التي جاءت بها الوثيقة الدستورية ضمانا للبستقرار اتٟكومي كللس
الذم صدر بعدىا، فَ تٗرج عن ىذا الإطار، تْيث كرسا نفس القيود  130. 13كالقانوف التنظيمي للمالية رقم  2011لسنة 

ن خلبؿ استمرار ىيمنة السلطة التنفيذية في عملية صناعة القرار ات١فركضة على البرت١اف في ت٣اؿ التشريع ات١افِ، كيتجلى ذلك م
 ات١افِ العمومي إعدادا كمصادقة كتنفيذا. 

كبالرغم من ت٤اكلة القانوف التنظيمي للمالية تكريس التدبتَ ات١افِ العمومي كفق متطلبات اتٟكامة اتٞيدة من خلبؿ 
كضماف  ،مة قبل عرض مشركع قانوف ات١الية على ات١ؤسسة التشريعية في دكرة أكتوبراعتماد ات١قاربة التشاركية في إعداد ات١يزانية العا

فإف اتٟكومة  1شفافية ات١الية العمومية، كتعديل مسطرة التًخيص البرت١افٓ عند مناقشتها، كعقلنة الزمن البرت١افٓ للتصويت عليها،
ا ات١افِ بالصيغة التي تراىا مناسبة، كتضمن تنفيذه بدكف عرقلة لازلت تٖتفظ بالوسائل القانونية كالسياسية لتمرير مشركع قانونه

 ،السلطة التشريعية، كدكف الوقوؼ أماـ اختياراتها. فوجود أغلبية برت١انية تدين بالولاء ت٢ا، تٕعل مسؤكليتها أماـ البرت١اف شكلية
فع للتساؤؿ عن الغاية من كجود البرت١اف إذا كاف لا كيتحوؿ ىذا الأختَ لغرفة تسجيل للئرادات التشريعية للسلطة التنفيذية، ت٦ا يد

 كمراقبة ات١الية العمومية. يشارؾ بفعالية في إعداد كتنفيذ
كفي سعيها ت٠لق التوازف بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية ات١نصوص عليو في الفصل الأكؿ من الدستور استجابت  

السياسية الرامية إفُ التخفيف من قيود كآليات العقلنة البرت١انية، بهدؼ  لبعض مطالب الأحزاب 2011الوثيقة الدستورية لسنة 
كترتيبا على ما سبق ستحاكؿ ىذه إعادة الاعتبار للسلطة التشريعية كتقوية موقعها اتٕاه اتٟكومة، خاصة في ت٣اؿ التشريع ات١افِ. 

كرصد الصعوبات ( الدبحث الأولورية للمالية العمومية )الدراسة الوقوؼ عند الاختصاصات ات١الية للبرت١اف في ضوء الكتلة الدست
 .(الدبحث الثاني) كات١عيقات التي تٖد من السلطة ات١الية للبرت١اف

 الدبحث الأول: الإطار الدستوري والقانوني للسلطة الدالية للبرلدان
على مر التجارب الدستورية ات١تعاقبة، شكلت الفصوؿ التارتٮية ات١رتبطة بقانوف ات١الية مرتعا خصبا للعقلنة البرت١انية 

يبرز تطويق العمل ات١افِ للبرت١افٓ عبر  2011كلتجلياتها العملية الرامية لإلزاـ البرت١اف تّادة الصواب اتٟكومي، كبالرجوع لدستور 
ف ات١ثتَ بهذا أكتٯتد نطاقو كمداه عبر ت٣موع ات١واد الواردة في القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية. غتَ  83ك 77ك 76ك 75الفصوؿ 

الصدد أف العقلنة البرت١انية في ات١ادة ات١الية لا تقتصر على ىذين ات١كونتُ للكتلة الدستورية، فالقضاء الدستورم كفي حاؿ مراقبتو 

                                                           
ت٣لة ابن . 13.130، إصلبح ات١الية العمومية بات١غرب الرىانات كات١عيقات: دراسة في اتٟصيلة ات١رحلية لتنزيل القانوف التنظيمي للمالية رقم عبد العزيز الذلالي  1

 .259، ص 2024نونبر  9خلدكف للدراسات القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية العدد 
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تي تٗدـ صميم تًاـ ات١شركعية، قد يثتَ من تلقاء نفسو مسألة احتًاـ ت٣موعة من القواعد اللقانوف ات١الية، كرغم حرصو على اح
 1.العقلنة البرت١انية

 التخفيف من قيود العقلنة البرلدانية الدطلب الأول: 
الفقرة )قد حاكلت الوثيقة الدستورية الأختَة التخفيف من قيود العقلنة البرت١انية من خلبؿ إعادة الاعتبار للبرت١اف 

( كإحداث آليات رقابية الفقرة الثانية( كتطوير الآليات الرقابية التقليدية التي كاف يتمتع بها في ظل الدساتتَ السابقة )الأولى
  (.الفقرة الثالثةجديدة )

 الأولى: إعادة الاعتبار للسلطة التشريعية الفقرة
إعادة الاعتبار للسلطة التشريعية تم من خلبؿ تكريس اختيار رئيس اتٟكومة من اتٟزب السياسي الفائر بات١رتبة الأكفُ في 

بية في تعيتُ اتٟكومة كتٗويل الغرفة الأكفُ مكانة الصدارة باعتبارىا ات١عبرة عن الإرادة الشع 2انتخابات أعضاء ت٣لس النواب،
كإقالتها، تْيث تعتبر ىذه الأختَة مسؤكلة سياسيا كحصريا أماـ ت٣لس النواب، كلا تعتبر اتٟكومة منصبة إلا بعد على حصوؿ 

. كمنح الغرفة الأكفُ الكلمة الفصل في ات١صادقة على 3برنات٣ها على ثقة المجلس بالأغلبية ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم
 ص التشريعية.النصو 

ت٣الا في الدستور اتٟافِ،  60ت٣الا في الدستور السابق إفُ أكثر من  30لمجاؿ القانوف الذم انتقل من كبتوسيعو
البرت١اف من بسط مراقبتو ليس  2011قانونا تنظيميا سىييمىكًن دستور  22كمضاعفتو لعدد القوانتُ التنظيمية التي كصل عددىا إفُ 

كات٢دؼ من ذلك   ة التي تتبناىا اتٟكومة، بل أيضا على ات٢يئات كات١ؤسسات التي ت٭دثها كينظمها القانوف،فقط على السياسة العام
 ىو تكريس سلطة برت١انية ت٘ارس اختصاصات تشريعية كرقابية كاسعة. 2011يونيو  9كما جاء في ات٠طاب ات١لكي ؿ 

 الفقرة الثانية: تطوير الآليات الرقابية التقليدية
إفُ الأسئلة البرت١انية التي تعد أحد الوسائل الرقابية التقليدية الأكثر استعمالا ت١راقبة العمل اتٟكومي، نصت  بالإضافة 

الوثيقة الدستورية اتٞديدة على تٗفيض النصاب القانوفٓ لتفعيل بعض الآليات الرقابية الأخرل، كي يتمكن البرت١اف من بسط 
قليص النصاب القانوفٓ لتشكيل تٞاف تقصي اتٟقائق من الأغلبية ات١طلقة لأعضاء البرت١اف مراقبتو على العمل اتٟكومي، تْيث تم ت

إفُ الثلث، ككسعت أيضا ت٣اؿ اختصاصاتها إذ فَ تعد تقتصر على تٚع ات١علومات ات١تعلقة بوقائع معينة كما كاف الأمر في الدستور 
كتم تٗفيض النصاب القانوفٓ 4 صافٌ أك ات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية.السابق، بل أصبح يشمل أيضا ات١علومات ات١تعلقة بتدبتَ ات١

.  5لإحالة القوانتُ على القضاء الدستورم من الربع إفُ تٜس أعضاء ت٣لس النواب، كأربعتُ عضوا من أعضاء ت٣لس ات١ستشارين
                                                           

 . 255، الرباط ص 2019الكتلة الدستورية للمالية العمومية، مسات٫ة في رصد ات١رتكزات الدستورية ت١الية الدكلة، مطبعة البصتَة، الطبعة الثانية  ،سي محمد البقالي 1
 .2011من دستور  47الفصل   2
 .2011من دستور  88الفصل   3
 .2011من دستور  67الفصل   4
 .2011 من دستور 132الفصل   5
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المحكمة الدستورية قبل ات١صادقة عليها من كما خوؿ الدستور اتٞديد لأعضاء المجلستُ إحالة ات١عاىدات كالاتفاقيات الدكلية على 
 1طرؼ ات١لك للتثبت من عدـ ت٥الفتها للدستور.

تيستَ استعماؿ ملتمس الرقابة تم تٗفيض النصاب القانوفٓ لتوقيع ات١لتمس من الربع الذم طبع الدساتتَ  إطاركفي 
ه الآلية الرقابية التي كاف يتمتع بها في الدستور السابقة، إفُ ات٠مس في الدستور السادس، كتم تٕريد ت٣لس ات١ستشارين من ىذ

كىو ما يتماشى كالأنظمة البرت١انية ات١قارنة التي لا ت٘يكن الغرفة الثانية من الآليات الرقابية ات١ثتَة للمسؤكلية السياسية  2 ات٠امس.
 عاـ ات١باشر.للحكومة، لأف ىذه الأختَة تكوف مسؤكلة حصريا فقط أماـ المجلس ات١نتخب بالاقتًاع ال

 : تدعيم البرلدان بآليات رقابية جديدةالثالثةالفقرة 
لقد تم تدعيم البرت١اف بآليات رقابية جديدة فَ تشهدىا التجارب البرت١انية السابقة، كيتعلق الأمر باتٞلسة الشهرية ات١تعلقة 

ور شهريا إفُ البرت١اف لتقدفٔ توضيحات حيث أصبح رئيس اتٟكومة ملزما باتٟض 3تٔساءلة رئيس اتٟكومة عن السياسة العامة،
كإجابات تهم الأسئلة ات١تعلقة بالسياسة العامة، بعدما ظل غياب الوزير الأكؿ في التجارب البرت١انية السابقة عن جلسات الأسئلة 

ل رئيس اتٟكومة، كتقدـ الأجوبة على الأسئلة ات١تعلقة بالسياسة العامة من قب4الرقابية ت٤ط انتقاد من طرؼ أعضاء البرت١اف.
كتٗصص ت٢ذه الأسئلة جلسة كاحدة كل شهر كتقدـ الأجوبة عنها أماـ المجلس الذم يعنيو الأمر خلبؿ الثلبثتُ يوما ات١والية لإحالة 

 الأسئلة إفُ رئيس اتٟكومة.
دا عرض رئيس اتٟكومة تٟصيلة عمل حكومتو في منتصف كلايتها، بعدما ظلت ىذه ات١مارسة تقلي ترسيمكما تم   

برت١انيا، منذ أف أقدـ عليها لأكؿ مرة الوزير الأكؿ عبد الرتٛاف اليوسفي في الولاية التشريعية السادسة. كبالإضافة إفُ اتٞلسة 
صص جلسة سنوية من قبل البرت١اف لتقييم السياسات  الشهرية ت١ساءلة رئيس اتٟكومة كتقدفٔ اتٟصيلة ات١رحلية لعمل اتٟكومة، تٗي

بالاستعانة بأراء المجلس الأعلى للحسابات الذم يقدـ مساعدتو للبرت١اف في المجالات ات١تعلقة تٔراقبة ات١الية  كذلك 5العمومية ،
كتشكل 6العامة، كالإجابة عن الأسئلة كالاستشارات ات١رتبطة بوظائف البرت١اف في التشريع كات١راقبة كالتقييم ات١تعلقة بات١الية العامة.

ات١تعلقة بتنفيذ قوانتُ ات١الية كذلك من أىم ات١ناسبات التي ت٘يكن البرت١اف من ت٦ارسة الاختصاص ات١تعلق بتقييم مناقشة قوانتُ التصفية 
  7 السياسات العمومية.

                                                           
 .2011من دستور  55الفصل  1
 .2011من دستور  105الفصل  2

 .2011من دستور  100الفصل   3
دجنبر  13د خاص اتٞزء البرت١اف ات١غربي، البنية كالوظائف دراسة في القانوف البرت١افٓ ات١غربي، منشورات المجلة ات١غربية للعلوـ السياسية كالاجتماعية، عد أحمد بوز، 4

 .137ص  2016
 .2011من دستور  101الفصل  5
 .2011من دستور  148الفصل  6
 .2011من دستور  76الفصل  7
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الدستور اتٞديد على دستًة طلبات استماع اللجاف البرت١انية الدائمة إفُ مسؤكفِ الإدارات كات١ؤسسات  عملكقد 
إفُ أف ت٘ت دستًتها  2004ا ظلت ىذه الآلية الرقابية حبيسة النظاـ الداخلي لمجلس النواب منذ سنة كات١قاكلات العمومية، بعدم

من الدستور اتٟافِ الذم تٝح للجاف ات١عنية في كلب المجلستُ أف تطلب الاستماع إفُ مسؤكفِ الإدارات  102في الفصل 
ت مسؤكليتهم، لتنضاؼ إفُ الآليات الرقابية الأخرل ات١عتًؼ بها كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، تْضور الوزراء ات١عنيتُ كتٖ

كنص النظامتُ الداخليتُ لمجلسي البرت١اف على إمكانية ىذه اللجاف القياـ بات١هاـ الاستطلبعية بالإضافة إفُ طلبات  1للبرت١اف.
أك رئيس ت٣موعة  ة، أك رئيس فريق ت٬وز ت٢ا أف تكلف بناء على طلب من رئيسها بعد موافقة مكتب اللجن الاستماع، تْيث 

نيابية أك ثلث أعضاء اللجنة، عضوين أك أكثر من أعضائها، تٔهمة استطلبعية مؤقتة حوؿ شركط كظركؼ تطبيق نص تشريعي 
معتُ، أك موضوع يهم المجتمع، أك يتعلق بنشاط من أنشطة اتٟكومة كالإدارات كات١ؤسسات كات١قاكلات العمومية، باتفاؽ مع 

كقد كسع النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين ات١هاـ الاستطلبعية لتشمل أم شخص اعتبارم من أشخاص  .2لس النوابمكتب ت٣
 3القانوف العاـ.

  خلال تنزيل القانون التنظيمي لقانون الداليةالدطلب الثاني: تقوية دور البرلدان من 
-13رقم   تدبتَ الشأف العاـ، فإف القانوف التنظيمي للماليةقد عزز دكر البرت١اف في ات١شاركة في  2011إذا كاف دستور

 قد جسد ىذا اتٟضور من خلبؿ تعزيز دكره في ت٣اؿ ات١يزانية العمومية التي ت٘ثل ركح التدبتَ العمومي، كشكل أحد  130،4
كبناء على 5كتقييما. ة، كرقابةصياغ العمومية السياسات في التشريعية للمؤسسة المحدكد كضعية التأثتَ لتجاكز الأساسية ات١داخل

كذلك  ،ذلك جاء القانوف التنظيمي للمالية تٔجموعة من ات١ستجدات التي سعت إفُ تقوية دكر السلطة التشريعية في المجاؿ ات١افِ
ثم تعديل مسطرة التًخيص البرت١افٓ على مشركع  )الفقرة الأولى(من خلبؿ التشاكر القبلي مع ت٦ثلي الأمة قبل إعداد القانوف ات١افِ 

 )الفقرة الثالثة(.كأختَا تدعيم كسائل الرقابة البرت١انية على ات١الية العمومية  )الفقرة الثانية(قانوف ات١الية 
  الاستشارة القبلية مع البرلدان قبل إعداد القانون الدالي: الأولى الفقرة

الدستورية السابقة انفراد السلطة التنفيذية تٔهمة تٖضتَ كإعداد مشركع ات١يزانية العامة، لقد استقر في معظم التجارب 
كيرجع ذلك لعدة اعتبارات، منها أف اتٟكومة ىي أقدر من البرت١اف على تقدير بدقة أكجو الانفاؽ العاـ، كأكجو الإيرادات العامة 

                                                           
كأعماؿ جامعية عدد إشكالية النظاـ الداخلي للبرت١اف في ضوء الدستور، دراسة دستورية تٖليلية. المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية سلسلة مؤلفات رشيد الددور، 1

 .30 ، ص111/2016
 . 2017من النظاـ الداخلي لمجلس النواب لسنة  107ات١ادة  2
 .2020تشارين لسنة من النظاـ الداخلي لمجلس ات١س 125ات١ادة  3
لقانوف ات١الية، اتٞريدة الرتٝية عدد  130.13( بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يونيو  2) 1436من شعباف  04صادر في  1.15.62ظهتَ شريف رقم  4

 .2015يونيو  18(1436)فاتح رمضاف  6370
 ،82 العدد المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، الساعة، مواضيع سلسلة ت٥تارة، دراسات للملكة، اتٞديد الدستور العمومية، السياسات دستور في ،طارق حسن 5

 .29 ص 2013 الرباط، اتٞديدة، ات١عارؼ مطبعة الطبعة الأكفُ،
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الواسعة بات١قدرة الاقتصادية للبلبد ت١ا تتوفر عليو من أجهزة إحصائية كبيانات  نظرا للطابع التقتٍ للقانوف ات١افِ، علبكة على معرفتها
دقيقة ككسائل بشرية مؤىلة كذات خبرة، كلكونها أيضا ىي ات١كلفة بتنفيذ ات١يزانية، الأمر الذم ت٬علها تٖرص على القياـ تٔهمة 

 1إعداد ات١يزانية العامة بكل دقة كعناية.
ص اتٟصرم للحكومة، سعى القانوف التنظيمي للمالية إفُ إشراؾ ات١ؤسسة التشريعية في إعداد كبالرغم من ىذا الاختصا

من القانوف ات١ذكور على أف يعرض الوزير ات١كلف  47نصت ات١ادة  كىكذاات١يزانية العامة، كالتشاكر مع ت٦ثلي الأمة قبل إعدادىا. 
يوليو، الإطار العاـ لإعداد مشركع قانوف ات١الية للسنة ات١والية. كتطور  31بل بات١الية على اللجنتتُ ات١كلفتتُ بات١الية بالبرت١اف ق

كات١عطيات ات١تعلقة  ،يونيو من نفس السنة 30الوضعية الاقتصادية الوطنية، كحالة تقدـ تنفيذ قانوف ات١الية للسنة اتٞارية إفُ حدكد 
ىذا العرض موضوع مناقشة دكف أف يتبعها  لية لثلبث سنوات، كيكوفبالسياسة الاقتصادية كات١الية كالبرت٣ة ات١يزانياتية الاتٚا

 تصويت.
من عرض الإطار العاـ ت١شركع ات١الية من طرؼ الوزير ات١كلف بها، بالإضافة إفُ الاستشارة كالتشاكر القبلي مع  الغايةإف  

علومة في المجالتُ الاقتصادم كات١افِ، كتدعيم اشغاؿ البرت١اف حوؿ ات٠طوط العريضة ت١شركع القانوف ات١افِ، تٕاكز احتكار اتٟكومة للم
اللجنتتُ ات١كلفتتُ بات١الية تٔجلسي البرت١اف، كاستشراؼ ملبمح السياسة ات١الية ات١عتمدة من طرؼ اتٟكومة في السنوات ات١والية، 

 خصوصا كأف ىذا العرض يصاحبو تقدفٔ البرت٣ة ات١يزانياتية لثلبث سنوات مقبلة.
 تعديل مسطرة التًخيص البرلداني على مشروع القانون الدالي: الثانيةالفقرة 
ات١ستجدات التي نص عليها القانوف التنظيمي للمالية في تعديل اتٞدكؿ الزمتٍ لدراسة مشركع قانوف ات١الية، من  تتجلى

مبدأ صدقية ات١يزانية، كتأطتَ اتٞدكؿ خلبؿ مراجعة مسطرة الدراسة كالتصويت عليو، كإعادة تأىيل قانوف ات١الية ات١عدؿ في إطار 
الزمتٍ للدراسة كالتصويت على قانوف ات١الية. كىكذا أصبحت ات١دة الاتٚالية ت١ناقشة القانوف ات١افِ كالتصويت عليو داخل ت٣لسي 

النواب يبت في ، تْيث أصبح ت٣لس 2للمالية السابق يوما ات١نصوص عليها في ظل القانوف التنظيمي 70يوما بدؿ  58البرت١اف ىي 
 22، كيبت ت٣لس ات١ستشارين في ات١شركع داخل أجل يوما ات١والية لتاريخ إيداعو 30مشركع قانوف ات١الية السنوم داخل أجل 

ثم يقوـ ت٣لس النواب بدراسة التعديلبت ات١صوت عليها من طرؼ ت٣لس ات١ستشارين، كيعود لو البت النهائي في مشركع  .يوما
 3أياـ. 6ل لا يتعدل قانوف ات١الية في أج

                                                           
 .42ص 41/2015تنمية العدد المجلة ات١غربية للتدقيق كال ،السلطة ات١الية للبرت١اف من خلبؿ مستجدات القانوف التنظيمي للمالية إبراىيم كومغار، 1

لقانوف ات١الية، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  7.98القاضي بتغيتَ كتتميم القانوف التنظيمي رقم  14:00من القانوف التنظيمي للمالية رقم  34ات١ادة   2
 .2000أبريل 19، ات١وافق ؿ 1421ت٤رـ  14، بتاريخ 1.00.195

 .130.13من القانوف التنظيمي للمالية رقم  49ات١ادة   3
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تم تعديل اتٞدكؿ الزمتٍ للدراسة كالتصويت على قوانتُ ات١الية ات١عدلة، من خلبؿ تٖديد الأجل الإتٚافِ للدراسة 
أياـ  3أياـ لمجلس ات١ستشارين، ك 4أياـ منها لمجلس النواب، ك 8يوما، تٗصص  15كالتصويت عليها من طرؼ ت٣لسي البرت١اف في 

  1اءة الثانية.لمجلس النواب للقر 
من القانوف التنظيمي للمالية لتمكتُ  56جاءت ات١ادة  2من الدستور 77كتطبيقا لأحكاـ الفقرة الثانية من الفصل 

البرت١انيتُ من تقدفٔ تعديلبت على مشركع القانوف ات١افِ تْيث "تٯكن داخل نفس الفصل، إدخاؿ مواد إضافية أك تعديلبت مبررة 
فيض في الاعتمادات ات١تعلقة كمصحوبة بالتقوتٯات الضركرية لأىداؼ كمؤشرات البرامج ات١عنية كالتي من شأنها الزيادة أك التخ

"كسيمكن ىذا الإجراء البرت١انيتُ من القياـ داخل فصل .ببرنامج معتُ، كذلك في حدكد الاعتمادات ات١فتوحة برسم ىذا الفصل
معتُ بتعديلبت للزيادة أك النقصاف من الاعتمادات ات١تعلقة ببرنامج معتُ في حدكد الاعتمادات ات١رصودة للفصل، كت٬ب تعليل 

لفقرات أك التعديلبت ات١ضافة، كإرفاقها بالتغيتَات الضركرية للؤىداؼ كات١ؤشرات ات١تعلقة بالبرامج ات١عنية، كما أف اتٟكومة ملزمة ا
 3بتعليل رفض ات١قتًحات كالتعديلبت البرت١انية.

يع للبعتمادات ، ت٬ب على اتٟكومة قبوؿ كل التعديلبت داخل نفس الفصل كالتي تكوف على شكل إعادة توز كبالتافِ
كفي نفس الوقت إلزاـ البرت١انيتُ الأخذ بعتُ الاعتبار تأثتَ 4ات١رصودة بتُ البرامج في حدكد الغلبؼ ات١افِ ات١توقع ت٢ذا الفصل،

  5.على الأىداؼ كمؤشرات قياسها التعديلبت ات١قتًحة
  الفقرة الثالثة: تدعيم وسائل الرقابة البرلدانية على الدالية العمومية

إرفاؽ مشاريع قوانتُ ات١الية بالوثائق كالتقارير في تطوير الوظيفة التشريعية كالرقابية كالتقييمية للبرت١اف، إضافة إفُ  ييساىم
تكريس توجهات جديدة في قراءة ات١يزانية، كاستهداؼ أكثر ت١طلبي الشفافية كات١صداقية ات١نصوص عيهما في القانوف التنظيمي 

أكتوبر من  20منو على أف يودع مشركع قانوف ات١الية للسنة بالأسبقية تٔكتب ت٣لس النواب في  48ادة للمالية. تْيث تنص ات١
تقدـ إفُ اللجاف البرت١انية ات١عنية قصد الإخبار، رفقة مشاريع السنة ات١الية اتٞارية على أبعد تقدير، كيرفق تٔجموعة من الوثائق التي 

                                                           
 22يوما إفُ  30يوما لدراسة مشركع قانوف ات١الية كالتصويت عليو، كخصوصا ات١دة التي كانت ت٥صصة لمجلس ات١ستشارين من  12تم تقليص ات١دة الاتٚالية ب  1

، كتم إلغاء ات١دة التي كانت ت٥صصة اللجنة الثنائية ات١ختلطة  أياـ، كتم ترجيح   7للتوفيق بتُ ت٣لسي البرت١اف في حاؿ ات٠لبؼ بينها حوؿ مشركع القانوف، كالمحددة في يوـ
 .(130.13من القانوف التنظيمي للمالية رقم 49ات١ادة . )كفة ت٣لس النواب في التصويت النهائي على مشركع قانوف ات١الية

أف ترفض بعد بياف الأسباب، ات١قتًحات كالتعديلبت التي يتقدـ بها أعضاء البرت١اف إذا كاف قبوت٢ا يؤدم على أف للحكومة  77تنص الفقرة الثانية من الفصل   2
 بالنسبة لقانوف ات١الية إفُ تٗفيض ات١وارد العمومية أك إفُ إحداث تكليف عمومي أك الزيادة في تكليف موجود.

، 2014لقانوف ات١الية، سنة  130. 13الاقتصادية تٔجلس النواب، حوؿ مشركع قانوف تنظيمي رقم  جواب كزير الاقتصاد كات١الية أماـ تٞنة ات١الية كالتنمية  3
 .34ص،

 من القانوف التنظيمي للمالية. 45ات١ادة   4
اف في تقدفٔ التعديلبت ت٭فظو يكرس القانوف التنظيمي اتٞديد للمالية تكافػيؤنا بتُ السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية فيما يتعلق بالتعديل)...( كمن تم فإف دكر البرت١  5

لقانوف  130.13قشة العامة ت١شركع القانوف التنظيمي جواب كزير الاقتصاد كات١الية على تدخلبت النواب، في إطار ات١نا .الدستور كينظمو القانوف التنظيمي للمالية
  .31ات١الية أماـ تٞنة ات١الية كالتنمية الاقتصادية تٔجلس النواب، ص، 
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سسات، كالبرت٣ة متعددة السنوات ت٢ذه القطاعات الوزارية أك ات١ؤسسات، ككذا للمؤسسات ميزانيات القطاعات الوزارية أك ات١ؤ 
 1 .العمومية كات١قاكلات العمومية ات٠اضعة لوصايتها كات١ستفيدة من موارد مرصدة أك إعانات من الدكلة

تٯيكن البرت١اف من الاطلبع ات١سبق على على اللجنتتُ البرت١انيتتُ ات١كلفتتُ بات١الية  كما أف إحالة البرت٣ة متعددة السنوات
السياسة العامة للحكومة في ات١دل القريب كات١توسط، من خلبؿ إعلبـ البرت١اف بالسياؽ العاـ كات١عطيات ات١ؤطرة لإعداد مشركع 

ت ات٢امة التي القانوف ات١الية. كبتخصيص المجلس الأعلى للحسابات تٔهمة التصديق على حسابات الدكلة، كالتي تعد من ات١ستجدا
تندرج في إطار السعي لتحستُ جودة ات١علومات ات١الية كالتي تهدؼ إفُ تقوية الرقابة على ات١اؿ العاـ، تٯكن القوؿ إف ىاتو ات١همة 
ستساعد البرت١اف على أداء كظيفتو الرقابية، خاصة كىو يدرس قانوف التصفية، كما أف نشر تقرير المجلس الأعلى بشأف ات١صادقة 

اتٟسابات سيشكل أداة ىامة لإخبار النواب كعموـ ات١واطنتُ، كبالتافِ ات١سات٫ة في تدعيم مراقبة كشفافية ات١الية العمومية على 
 2كإرساء دعائم ثقافة المحاسبة كات١سؤكلية.

صادقة كىكذا تشكل تٟظة عرض قانوف التصفية على البرت١اف تٟظة فارقة لقياس مدل صدؽ توقعات ات١يزانية التي ت٘ت ات١
عليها، تْيث أكجب الدستور على اتٟكومة أف تعرض سنويا على البرت١اف قانوف التصفية ات١تعلق بتنفيذ قانوف ات١الية، خلبؿ السنة 
الثانية التي تلي سنة تنفيذ ىذا القانوف. كيرفق بتقرير يعده المجلس الأعلى للحسابات حوؿ تنفيذ قانوف ات١الية كبالتصريح العاـ 

كبناء على ذلك أصبح كجوب إيداع مشركع قانوف التصفية  3بتُ اتٟسابات الفردية المحاسبتُ كاتٟساب العاـ للمملكة،للمطابقة 
 4سنويا على البرت١اف قاعدة دستورية ملزمة.

 الدبحث الثاني: الصعوبات والدعيقات التي تحد من السلطة الدالية للبرلدان
كاف لتبتٍ القانوف التنظيمي للمالية دكر حاسم في تكريس العديد من ات١بادئ كالقواعد الدستورية ذات العلبقة بتحديث 

ت٣اؿ الرقابة على ات١الية العمومية، كت٤اكلة  فيالتدبتَ ات١افِ العمومي، كربط ات١سؤكلية بالمحاسبة، إضافة إفُ توسيع صلبحيات البرت١اف 
في إعداد ات١يزانية. لكنو كاجو عدة إكراىات كصعوبات حالت دكف تٖقيق الأىداؼ ات١علنة، من خلبؿ إبقائو إشراؾ ت٦ثلي الأمة 

كتكريسو للقيود ات١فركضة على البرت١اف في المجاؿ ات١افِ  الدطلب الأول() على ات٢يمنة ات١طلقة للحكومة على مسلسل التشريع ات١افِ
 .الدطلب الثاني()

 ر الذيمنة الدطلقة للحكومة على مسلسل التشريع الداليالأول: استمرا الدطلب
اتٟكومة ىذه ات٢يمنة من الوثيقة الدستورية نفسها التي ت٘نحها كل الوسائل كالاليات القانونية للتحكم في مسلسل  تستمد

كبذلك تٯتلك اتٞهاز  زانية.صناعة القرار ات١افِ، ككرسها القانوف التنظيمي للمالية، كىذه ات٢يمنة تتجلى في كل مراحل دكرة ات١ي
التنفيذم تٔقتضى الدستور كالقانوف التنظيمي للمالية، أدكات التحكم في ستَ ات١ؤسسة التشريعية، كاحتكارىا للمبادرة التشريعية في 
                                                           

 .130. 13من القانوف التنظيمي للمالية رقم  48مذكرات( ات١ادة  3تقارير ك 10يرفق مشركع قانوف ات١الية للسنة تٔجموعة من الوثائق )حوافِ   1
 .92 ص 41/2015المجلة ات١غربية للتدقيق كالتنمية، العدد  130. 13، مستجدات ت٤اسبة الدكلة على ضوء القانوف التنظيمي للمالية، حاسون أحمد  2
 .130 .13رقم من القانوف التنظيمي للمالية  66ات١ادة   3
 .130 .13رقم  من القانوف التنظيمي للمالية 64من الدستور كات١ادة  76الفصل  4
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الفقرة كالتصويت عليو )( الفقرة الثانيةأك أثناء تعديلو )الفقرة الأولى( المجاؿ ات١افِ تٔفردىا، سواء عند إعداد القانوف ات١افِ )
 الثالثة(.

 الفقرة الأولى: مرحلة إعداد القانون الدالي
التشريع ات١افِ مسؤكلية مشتًكة يتقاتٝها البرت١اف كاتٟكومة تْيث أكجب عليهما الدستور مهمة اتٟفاظ على توازف  كافإذا  
ت١ؤسسة التشريعية لا تشكل سول ت٤طة سنوية  ، فات١لبحظ أف اتٟكومة تٖتكر سلطة إعداده تٔفردىا، ذلك أف ا1مالية الدكلة

كالقانوف التنظيمي للمالية حددا بشكل دقيق ات١راحل التي تٯر منها   لتسجيل قوانتُ ات١الية لا ات١شاركة في إعدادىا، فالدستور
مركرا بالمجلس اتٟكومي 2وم.مشركع القانوف ات١افِ بدءان من المجلس الوزارم الذم ت٭دد التوجهات العامة ت١شركع قانوف ات١الية السن

قبل كضعو النهائي تٔجلس النواب للتصويت  3الذم يعرض فيو دكف الاخلبؿ بالتوجهات العامة ات١تداكؿ بشأنها في المجلس الوزارم
  4عليو من قبل ت٣لسي البرت١اف.

التشاكر القبلي مع البرت١اف قبل ايداع مشركع القانوف ات١الية للسنة في دكرة أكتوبر من كل سنة، كذلك حينما  منكبالرغم 
إلا أف ىذا  5يوليو من كل سنة. 31يقوـ الوزير ات١كلف بات١الية بتقدفٔ عرض أماـ تٞنتي ات١الية بالبرت١اف في اجتماع مشتًؾ، قبل 

اء البرت١اف، لأف مناقشتو لا يتبعها تصويت، كلا يفرض على اتٟكومة الالتزاـ تٔا تقدـ بو العرض يكوف على سبيل الإخبار لأعض
 ت٦ثلي الأمة من ملبحظات أك مقتًحات خلبؿ ات١ناقشة العامة. 

 ثانية: مرحلة تقديم التعديلات الفقرة ال
 83ك 77عليها بناء على الفصلتُ من مظاىر تقييد حق البرت١اف على تعديل مشاريع قوانتُ ات١الية الاعتًاض اتٟكومي 

، لأف النصوص القانونية ات١تعلقة بات١الية 6من الدستور، كىو ما ت٬عل كل ات١بادرات البرت١انية لتعديل مشاريع قوانتُ ات١الية تولد ميتة
من  77تدفع بالفصل ت٤صنة بنصوص الدستور من كل تعديل أك تغيتَ يكوف مصدره البرت١اف. كاتٞدير بالذكر أف اتٟكومة غالبا ما 

الدستور أثناء ات١ناقشات، سواء داخل اللجػاف أك في اتٞلسة العامة تٔجلسػي البرت١اف عندما يتقدـ النواب أك ات١ستشاركف تٔقتًحات 
 أك تعديلبت لبعض مواد مشركع القانوف ات١افِ، بعلة أف ىذه ات١قتًحات أك التعديلبت من شأنها أف تؤدم إفُ اختلبؿ التوازف في

  8فحجة اتٟفاظ كالالتزاـ بالتوازف ات١افِ قد ت٘كن اتٞهاز اتٟكومي من الذريعة التي تلزمو لرفض التعديلبت البرت١انية. 7مالية الدكلة،

                                                           
 .2011من دستور 77الفصل  1

 .2011من دستور  49الفصل   2
 . 2011من دستور 92الفصل   3
 . 2011من دستور 75الفصل   4
 .130. 13رقم  من القانوف التنظيمي للمالية 47ات١ادة   5
 .100ص، ، 1992الدار البيضاء، الطبعة الاكفُ  –، النظاـ السياسي الدستورم ات١غربي، منشورات ايزيس محمد معتصم 6
 .77، ص ،2002فبراير  -يناير 42، أم دكر للبرت١اف في كضع قانوف ات١الية؟ المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، عدد خالد الشرقاوي السموني 7

 .260، الكتلة الدستورية للمالية العمومية، ـ س ص سي محمد البقالي  8
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كالبرت١اف ملزـ باتٟفاظ على التوازف ات١افِ عند مناقشة مشركع قانوف ات١الية كالتصويت عليو، كيسرم حتى إباف تنفيذه، كلا 
تشريعات خلبؿ السنة تٗل بالتوازف ات١افِ للدكلة كالذم سبق للبرت١اف اعتماده في قانوف ات١الية السنوم. كبذلك صار  ت٭ق لو اعتماد

التوازف ات١افِ في مأمن من التعديلبت البرت١انية للمشاريع اتٟكومية التي تواكب تنفيذه، ككذا في منأل عن ات١قتًحات القانونية التي 
 1ذا القانوف إباف تنفيذه.تنسف التوازف ات١افِ ت٢

فبمقتضى الدستور كالقانوف التنظيمي للمالية تتوفر اتٟكومة على كل الوسائل التي ت٘كنها من الدفاع عن أكلويتها ىكذا ك 
القانونية كىيمنتها على العملية التشريعية، كعن دكرىا في إدارة ىذه العملية. كفي مقابل ذلك ت٧د ات١بادرة البرت١انية لتعديل النصوص 

مقيدة من زكايا متعددة، منها ألا تضم ىذه التعديلبت ما تٯس التوازف ات١افِ للدكلة، كمنها كذلك كجوب عرض ىذه التعديلبت 
مسبقا على اللجاف ات١عنية قبل بدء ات١ناقشة، في حتُ تبقى سلطات اتٟكومة غتَ مقيدة، تْيث تتمتع باتٟرية الكاملة في اقتًاح 

   2ثناء ات١ناقشة في اتٞلسة العامة.التعديلبت كلو أ
 الثالثة: مرحلة التصويت البرلداني الفقرة

من القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية القيود ات١فركضة على التصويت البرت١افٓ على قوانتُ ات١الية، كأكجبت  52كرست ات١ادة 
الية قبل اتٞزء الثافٓ. كفي حالة التصويت بالرفض على على ت٦ثلي الأمة التصويت الإجبارم على اتٞزء الأكؿ من مشركع قانوف ات١

كيعتبر رفض اتٞزء الأكؿ من قبل أحد ت٣لسي البرت١اف، رفضا للمشركع  اتٞزء الأكؿ لا تٯكن عرض اتٞزء الثافٓ على التصويت، 
كىذا القيد من شأنو أف ت٭د من سلطة البرت١اف في ات١ناقشة كالتصويت على مشركع قانوف ات١الية، ذلك  .برمتو من قبل نفس المجلس

أف البرت١اف عندما يصوت على اتٞزء الأكؿ الذم يقتصر على توزيع الاعتمادات على ت٥تلف ات١يزانيات كاتٟسابات ات٠صوصية، 
  3 لا تٯكن لو التصويت على اتٞزء الأكؿ دكف اتٞزء الثافٓ.سيلبحظ أف اتٞزء الثافٓ مرتبط باتٞزء الأكؿ، كبالتافِ

يوما، كفي حاؿ تٕاكز البرت١اف ت٢ذه ات١دة كفَ يصوت  58كتم تٖديد ات١دة الاتٚالية للتصويت على مشركع قانوف ات١الية في 
الاعتمادات اللبزمة لستَ ات١رافق  عليو كانتهت السنة ات١الية، أك تم إحالتو على المحكمة الدستورية، فإف اتٟكومة تفتح تٔرسوـ
كعندما يصوت البرت١اف على نفقات  4العمومية كالقياـ بات١هاـ ات١نوطة بها على أساس ما ىو مقتًح في ات١يزانية ات١عركضة على ات١وافقة.

ت، التي تعدىا اتٟكومة كتطلع التجهيز التي يتطلبها في ت٣اؿ التنمية إت٧از ات١خططات التنموية الاستًاتيجية، كالبرامج متعددة السنوا
                                                           

 .257نفس ات١رجع ص   1
أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ  -دراسة مقارنة  -علبقة البرت١اف باتٟكومة في النظاـ الدستورم ات١غربي، عبد الحميد الزوبع 2

 .388. ص، 2001-2000القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ الرباط. السنة اتٞامعية 
التشريعية في دكؿ ات١غػرب العربي: دراسة مقارنة، أطركحة لنيل دكتوراه الدكلة في القانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس كلية العلوـ ، الػوظيفة سيدي محمد ولد أب  3

 .323ص،  .1999القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ الرباط، اتٞزء الثافٓ، دجنبر 
أياـ، مع عرضها فقط على  5إفُ  15يوما، كتقليص مدة ات١صادقة على قوانتُ ات١الية التعديلية من  48إفُ  58ىذه ات١دة من  كىناؾ نية لدل ات١شرع لتقليص  4

بات١يزانية أماـ ت٣لسي  تٞنتي ات١الية تٔجلسي البرت١اف من أجل دراستها كالتصويت عليها دكف عرضها على اتٞلسة العامة. أنظر عرض السيد الوزير ات١نتدب ات١كلف
 لقانوف ات١الية. منشور في ات١وقع الالكتًكفٓ لوزارة الاقتصاد كات١الية على الرابط التافِ: 130.13كزات كمقتًحات إصلبح القانوف التنظيمي رقم البرت١اف حوؿ مرت

https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2023/Expos%C3%A9 
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عليها البرت١اف، يستمر مفعوؿ ات١وافقة تلقائيا على النفقات طيلة مدة ىذه ات١خططات كالبرامج، تْيث يبقى للحكومة كحدىا 
 1 الصلبحية لتقدفٔ مشاريع قوانتُ ترمي إفُ تغيتَ ما ت٘ت ات١وافقة عليو في الإطار ات١ذكور.

 لقيود الدفروضة على البرلدان في المجال الداليتكريس االثاني: إعادة  الدطلب
التخفيف من قيود كميكانيزمات العقلنة البرت١انية التي ترجح كفة  2011بالرغم من ت٤اكلة الوثيقة الدستورية لسنة 

كتٗفيض النصاب اتٟكومة على البرت١اف كتٖد من تدخلو في المجاؿ ات١افِ، كذلك من خلبؿ تسهيل الولوج إفُ الاليات الرقابية 
القانوفٓ لتفعيلها، كإحداث آليات رقابية جديدة، كت٤اكلة القانوف التنظيمي للمالية إشراؾ البرت١اف في القرار ات١افِ. إلا أف ىذه 

ت ات١ستجدات غتَ كافية لانبثاؽ سلطة تشريعية قوية كفاعلة. فالقيود ات١فركضة على العمل البرت١افٓ في ت٣اؿ قوانتُ ات١الية لازال
( يضاؼ الفقرة الثانية( كما أف السلطة التشريعية لازلت تلعب دكارا ىامشيا في مراقبة السياسات العمومية )الفقرة الأولىحاضرة )

 (.الفقرة الثالثة) الدستورية إفُ ىذين العاملتُ كذلك، القيود الذاتية التي تعيق ت٦ثلي الأمة عن القياـ بأدكارىم
 نونيةالفقرة الأولى: القيود القا

ت٘تلك اتٟكومة كل الوسائل القانونية التي ت٘كنها من فرض ىيمنتها كاحتكارىا للسلطة ات١الية كتكريس تفوقها على 
البرت١اف، كالأسلحة التي تعتمدىا اتٟكومة لتطويق العمل البرت١افٓ لازلت حاضرة في ات١تن الدستورم تستعملها اتٟكومة متى شاءت 

ؿ الدستور كمواد القانوف التنظيمي للمالية اتٟكومة من تٕاكز التًخيص البرت١افٓ على ات١يزانية العامة كأفْ شاءت. كىكذا ت٘يكن فصو 
 بواسطة الوسائل التالية:

إذا فَ يتم في نهاية السنة ات١الية التصويت على قانوف ات١الية أك فَ يصدر الأمر بتنفيذه،  فتح الاعتمادات، .1
من الدستور، فإف اتٟكومة تفتح تٔرسوـ الاعتمادات اللبزمة لستَ ات١رافق  132تطبيقا للفصل  بسبب إحالتو إفُ المحكمة الدستورية

كأيضا فتح اعتمادات إضافية  2العمومية، كالقياـ بات١هاـ ات١نوطة بها، على أساس ما ىو مقتًح في ات١يزانية ات١عركضة على ات١وافقة.
نفقات  ككقف بعض 5كتٖويل ات١ناصب ات١الية خلبؿ السنة، 4برسم النفقات. ، كتٕاكز الاعتمادات ات١فتوحة3خلبؿ السنة ات١الية

 .7كالانفراد اتٟكومي بإحداث اتٟسابات ات٠صوصية للخزينة خلبؿ السنة ات١الية 6الاستثمار....
على أنو تٯكن للحكومة أف تطلب من المجلس  2011من دستور  83، ينص الفصل التصويت الدغلق .2

بت بتصويت كاحد في النص ات١ذكور كليا أك جزئيا، مع الاقتصار على التعديلبت ات١قتًحة أك ات١قبولة من ات١عركض عليو النص ال

                                                           
 .2011من دستور  75الفصل  1
 .130 .13رقم  من القانوف التنظيمي للمالية 50كات١ادة  2011من دستور  75الفصل  2
 من القانوف التنظيمي للمالية. 60من الدستور كات١ادة  70الفصل  3

 من القانوف التنظيمي للمالية. 58ات١ادة   4
 من القانوف التنظيمي للمالية . 61ات١ادة  5
 من القانوف التنظيمي للمالية. 62ات١ادة  6

 من القانوف التنظيمي للمالية. 26كات١ادة من الدستور  70الفصل  7
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كفي ىذه اتٟالة تتمكن اتٟكومة من فرض . طرفها، غتَ أف المجلس ات١عتٍ تٯكن لو الاعتًاض على ىذه ات١سطرة بأغلبية أعضائو
كالتعديل البرت١انيتُ، خاصة إذا فَ تكن ت٘تلك أغلبية مرت٭ة في أحد المجلستُ، إذ ت٘هكنها تصوراتها على ت٦ثلي الأمة كتتجاكز ات١ناقشة 

 ىذه ات١سطرة من تٕاكز المجلس الذم يعارض سياستها.
، حيث تٯكن لرئيس اتٟكومة أف يربط، لدل ت٣لس ربط استمرارية الحكومة بالتصويت على القانون الدالي .3

ليتها بتصويت تٯنح الثقة بشأف تصريح يدفِ بو في موضوع السياسة العامة، أك بشأف نص النواب مواصلة اتٟكومة تٖمل مسؤك 
يطلب ات١وافقة عليو. كلا تٯكن سحب الثقة من اتٟكومة، أك رفض النص إلا بالأغلبية ات١طلقة للؤعضاء الذين يتألف منهم ت٣لس 

كفي حاؿ التصويت السلبي  ،صويت على مشركع القانوف ات١افِفي ىذه اتٟالة يربط رئيس اتٟكومة استمرارية حكومتو بالت 1النواب،
كتشكل ىذه  .على ات١يزانية أك رفضها، فإنو يقدـ استقالة تٚاعية تٟكومتو، كقد تشكل حكومة جديدة، أك قد ت٭ل ت٣لس النواب

 حل ت٣لس النواب الذم الوسيلة كسيلة ضغط على النواب للتصويت على القانوف ات١افِ خاصة أف رئيس اتٟكومة تٯتلك اتٟق في
   2لا يساير توجهات اتٟكومة بعد استشارة ات١لك كرئيس المحكمة الدستورية تٔرسوـ يتخذ في المجلس الوزارم.

 الفقرة الثانية: القيود السياسية
صدر اتٟكومة في علبقتها مع البرت١اف على الأغلبية ات١والية ت٢ا، فتعيتُ رئيس اتٟكومة يكوف من اتٟزب ات١ت تستند

لانتخابات ت٣لس النواب، كلا تٯكن للحكومة أف ت٘ارس مهامها إلا بعد التنصيب البرت١افٓ ت٢ا، بتصويت الأغلبية ات١طلقة للؤعضاء 
الذين يتألف منهم المجلس لصافٌ برنات٣ها اتٟكومي. إف فعل الأغلبية ىذا يطلق العناف للحكومة لفرض تصوراتها كت٘رير برات٣ها 

على  3ية بشكل مريح داخل ت٣لسي البرت١اف، كيضمن الولاء ات١طلق لأغلبيتها التي تصوت بشكل آفِ كأعمىكسياساتها العموم
 قوانتُ ات١الية كغتَىا من القوانتُ كالبرامج التي تتقدـ بها.

يشكل فعل الأغلبية كابح للمؤسسة التشريعية كمقيد لاختصاصاتها التشريعية كالرقابية كالتقييمية، كيعطل الاليات  كىكذا
الرقابية ات١وضوعة تٖت تصرؼ ت٦ثلي الأمة لإسقاط اتٟكومة كمساءلتها ككضع حدا لاستمراريتها، في حاؿ عدـ الالتزاـ بتعهداتها، 

كلا يبقى أماـ ات١عارضة البرت١انية بفعل صعوبة اتٟصوؿ على النصاب القانوفٓ لطرح ات١سؤكلية  أك إخفاقها في تدبتَ الشأف العاـ.
 السياسية للحكومة غتَ ات١عارضة ات١نبرية بواسطة الأسئلة البرت١انية. 

سياسية طبقا كبالرغم من دستًة ات١عارضة البرت١انية كتٗويلها حقوقا خاصة للنهوض تٔهامها في العمل البرت١افٓ كاتٟياة ال
للفصل العاشر من الدستور، إلا أف التفعيل التشريعي للحقوؽ ات١رتبطة بها فَ يذىب بعيدا في منحها ات١كانة اللبئقة بها التي ت٘كنها 
ع من القياـ تٔهامها الدستورية في مساءلة اتٟكومة كمراقبة التسيتَ اتٟكومي للشأف العاـ، فباستثناء رئاستها للجنة العدؿ كالتشري

تٔجلسي البرت١اف، فإف أغلب اتٟقوؽ التي حصلت عليها فَ تكن عن طريق التمييز الإت٬ابي ات١كرس دستوريا لصاتٟها، بل عن طريق 
لية التمثيل النسبي لفرقها. كفَ تٖصل على رئاسة اللجاف البرت١انية ات١همة كما في التجارب ات١قارنة التي ت٘نح للمعارضة رئاسة تٞاف ات١ا

                                                           
 من الدستور. 103الفصل   1
 من الدستور. 104الفصل   2
 .268سي محمد البقافِ، الكتلة الدستورية للمالية العمومية، ـ س، ص  3
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ات٠ارجية، كت٘يزىا في جلسات مساءلة اتٟكومة، كحصر رئاستها للجاف البرت١انية لتقصي اتٟقائق، كت٘كينها من الوقت كالدفاع ك 
  1الكافي للتعبتَ عن مواقفها، كاستشارتها في القضايا ات٢امة التي تتعلق بالدكلة...

 : القيود الذاتيةالثالثةالفقرة 
، يواجو اتٞهاز التشريعي قيودا ذاتية تتجلى في افتقاد القدرة على قراءة السياسة بالإضافة إفُ القيود القانونية كالسياسية

العمومية عبر أرقاـ كأحكاـ قانوف ات١الية كالتي تبقى في متناكؿ فئة يستَة من ت٦ثلي الأمة. ينضاؼ ت٢ذا العائق ات١نهجي عائق آخر، 
صاء ات١ادة اتٞبائية على ت٦ثلي الأمة، كالطابع التقتٍ للمادة الضريبية يتجلى في تعقد ات١نظومة التشريعية للمالية العمومية، كاستع

كما يكرس ىذه العوائق ىو تهافت الأحزاب على الاعياف الذين ت٢م حظوة اجتماعية تؤىلهم لتصدر نتائج  2كتعقد ميكانيزماتها.
فاءة العلمية الذين يعطوف قيمة للتمثيل الانتخابي الانتخابات كحصد ات١قاعد البرت١انية كالتخلي عن ات١ناضلتُ اتٟزبيتُ، كذكم الك

 كيدافعوف عن سياسة اتٟزب داخل ت٣لسي البرت١اف، سواء من موقع الأغلبية أك ات١عارضة بكيفية فعالة كناجعة. 
كقلة كأخذان بعتُ الاعتبار الإكراىات التي تعافٓ منها النخبة البرت١انية كالتي تعود في جزء منها إفُ ضعف الإمكانيات 

الوسائل ات١وضوعة تٖت تصرؼ النواب للقياـ تٔهامهم، خاصة في ت٣اؿ الرقابة على ات١الية العمومية ) بيوت ات٠برة البرت١انية خبراء 
كمساعدين إداريتُ كفنيتُ...( فإف ىناؾ أسباب أخرل تعيق النخبة البرت١انية، لا ترجع إفُ ضعف الوسائل ات١ادية، بل ترتبط ارتباطا 

لعنصر البشرم كبالدكر ات٢اـ للنائب البرت١افٓ للقياـ تٔهامو، سواء في ت٣اؿ التقدـ تٔقتًحات القوانتُ كتعديلها كالتصويت كثيقا با
عليها كات١شاركة في اللجاف كاتٟضور في اتٞلسات كطرح الأسئلة، حيث يلبحظ تقاعس النواب عن القياـ بهذه ات١هاـ من خلبؿ 

نائبا برت١انيا  180صوت عليو  2024ناقشة القوانتُ كالتصويت عليها، فمشركع قانوف ات١الية لسنة ظاىرة الغياب البرت١افٓ عند م
تٯثلوف الأغلبية  268نائبا من أصل  57فيما عارضو  نائبا 178صوت عليو  2025نائب، كقانوف ات١الية لسنة  53كعارضو 

ت٫ية الكبرل التي تناقش تْضور فئة قليلة من النواب سواء في كغتَىا من القوانتُ ذات الأ 3نائبا من ات١عارضة، 117اتٟكومية ك
 4اتٞلسات العامة أك  في اللجاف البرت١انية.

 خاتدــــــــــــة:
ظلت بعيدة عن شكلت ميكانيزمات العقلنة البرت١انية حاجزا أماـ ات١ؤسسة التشريعية للقياـ بوظائفها في التشريع كات١راقبة ك 

التأثتَ في مسلسل صناعة السياسة ات١الية العمومية، نتيجة لتكريس القيود الدستورية كالقانونية ات١فركضة عليها خصوصا في المجاؿ 
                                                           

ية كالسياسية تّامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ عبد العزيز ات٢لبفِ، ات١عارضة البرت١انية: دراسة في القانوف البرت١افٓ ات١غربي كات١قارف، أطركحة لنيل الدكتوراه في العلوـ القانون 1
 عدىا.كما ب 412ص 2022-2021القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية السويسي الرباط، السنة اتٞامعية 

 .143سي محمد البقافِ، الكتلة الدستورية للمالية العمومية، ـ س ص  2
 ، ات١وقع الرتٝي لمجلس النواب:2024دكرة أكتوبر  –مداكلات ت٣لس النواب  3

https://www.chambredesrepresentants.ma/ar/VotePLF2025 
، 124كيفيات ت٦ارسة حق الإضراب الذم كافق عليو ت٣لس النواب بالأغلبية: ات١وافقوف ات١تعلق بتحديد شركط ك  97.15مثل مشركع القانوف التنظيمي رقم   4

 ، أنظر ات١وقع الرتٝي لمجلس النواب:41ات١عارضوف 
https://www.chambredesrepresentants.ma/ 
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 ات١افِ، سواء عند إعداد مشركع القانوف ات١افِ أك أثناء تعديلو كالتصويت عليو بل حتى بعد تنفيذه. كلا تتحكم في الاليات الرقابية
ات١وضوعة تٖت تصرفها من أجل مراقبة العمل اتٟكومي، بفعل القيود القانونية كالسياسية التي تٕعل البرت١اف ت٣رد غرفة لتسجيل 
قوانتُ ات١الية، لا ات١شاركة في إعدادىا كتعديلها كمراقبة تنفيذىا. ذلك أف اتٟكومة ىي امتداد طبيعي للؤغلبية البرت١انية تزكي كل 

ت بالإت٬اب على كل مشاريعها كبرات٣ها، كلا تضع مسافة بينها كبتُ اتٟكومة ت١ساءلتها كالوقوؼ ضدىا كمراقبتها، مبادراتها كتصو 
 فعوض أف يراقب البرت١اف اتٟكومة تتحكم ىذه الأختَة في البرت١اف من خلبؿ أغلبيتها بالمجلستُ. 

ب لتفعيل الاليات الرقابية ات١وجبة للمسؤكلية السياسية كما أف ات١عارضة البرت١انية لا تتوفر على النصاب القانوفٓ ات١طلو 
للحكومة، في حاؿ عدـ التزامها بتعهداتها أماـ ت٦ثلي الأمة. سيما كأنها لا تستفيد من الوضع ات٠اص الذم كرستو الوثيقة الدستورية 

حها مكانة ىامشية قياسا بفرؽ الأغلبية، الأختَة، نتيجة التفعيل التشريعي تٟقوقها في النظاـ الداخلي لمجلسي البرت١اف الذم من
ات١همة، كلجنة ات١الية كتٞنة مراقبة صرؼ ات١يزانية على غرار  البرت١انية فباستثناء رئاستها للجنة العدؿ كالتشريع لا تتًأس اللجاف

ية دكرا شكليا بعيدا عن إحدل التجارب ات١قارنة، كىو ما ت٬عل دكر البرت١اف أغلبية كمعارضة في ت٣اؿ إعداد كمراقبة ات١الية العموم
مرتكزات ات١قاربة اتٞديدة لتحديث التدبتَ ات١افِ العمومي، كىي إعطاء مساحة أكبر للمؤسسة البرت١انية كتعزيز دكرىا في 

 ات١يزانية كات١راقبة كتقييم السياسات العمومية. مناقشة
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 لائحة الدراجع والدصادر الدعتمدة: 
 الكتب: (1
 بوز، البرت١اف ات١غربي، البنية كالوظائف دراسة في القانوف البرت١افٓ ات١غربي، منشورات المجلة ات١غربية للعلوـ  أتٛد

 .2016دجنبر  13السياسية كالاجتماعية، عدد خاص اتٞزء 
 مواضيع سلسلة ت٥تارة، دراسات للملكة، اتٞديد الدستور العمومية، السياسات دستور في طارؽ، حسن 

 2013 الرباط، اتٞديدة، ات١عارؼ مطبعة الطبعة الأكفُ، ،82 العدد المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، الساعة،
 ،ِالكتلة الدستورية للمالية العمومية، مسات٫ة في رصد ات١رتكزات الدستورية ت١الية الدكلة، مطبعة  سي محمد البقاف

 ، الرباط.2019البصتَة، الطبعة الثانية 
 1992الدار البيضاء، الطبعة الاكفُ  –صم، النظاـ السياسي الدستورم ات١غربي، منشورات ايزيس محمد معت 
  رشيد ات١دكر، إشكالية النظاـ الداخلي للبرت١اف في ضوء الدستور، دراسة دستورية تٖليلية. المجلة ات١غربية للئدارة

 .111/2016المحلية كالتنمية سلسلة مؤلفات كأعماؿ جامعية عدد 

 :طروحاتالأ  (2
 أطركحة لنيل  -دراسة مقارنة  -عبد اتٟميد الزكبع، علبقة البرت١اف باتٟكومة في النظاـ الدستورم ات١غربي

الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ الرباط. السنة اتٞامعية 
2000-2001. 

 فِ، ات١عارضة البرت١انية: دراسة في القانوف البرت١افٓ ات١غربي كات١قارف، أطركحة لنيل الدكتوراه في عبد العزيز ات٢لب
-2021العلوـ القانونية كالسياسية تّامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية السويسي، السنة اتٞامعية 

2022. 
 عية في دكؿ ات١غػرب العربي: دراسة مقارنة، أطركحة لنيل دكتوراه الدكلة في سيدم محمد كلد أب، الػوظيفة التشري

 .1999القانوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ الرباط، اتٞزء الثافٓ، دجنبر 

 :الدقالات (3
 المجلة ات١غربية  13.130مي للمالية، أتٛد حاسوف، مستجدات ت٤اسبة الدكلة على ضوء القانوف التنظي

 41/2015للتدقيق كالتنمية، العدد 
  عبد العزيز ات٢لبفِ، إصلبح ات١الية العمومية بات١غرب الرىانات كات١عيقات: دراسة في اتٟصيلة ات١رحلية لتنزيل

 .2024نونبر  9كالاجتماعية العدد . ت٣لة ابن خلدكف للدراسات القانونية كالاقتصادية 13.130القانوف التنظيمي للمالية رقم 
  إبراىيم كومغار، السلطة ات١الية للبرت١اف من خلبؿ مستجدات القانوف التنظيمي للمالية، المجلة ات١غربية للتدقيق

  41/2015كالتنمية العدد 
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  42التنمية، عدد خالد الشرقاكم السموفٓ، أم دكر للبرت١اف في كضع قانوف ات١الية؟ المجلة ات١غربية للئدارة المحلية ك 
 .2002فبراير  -يناير

 :القوانين (4
 ،( بتنفيذ 2011يوليو  29) 1432من شعباف  27صادر في  1.11.91ظهتَ شريف رقم  2011دستور

( الصادر باتٞريدة 2011يوليو  30) 1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964نص الدستور الصادر في اتٞريدة الرتٝية عدد 
 .2011 يوليوز  30ريخ مكرر بتا 5964الرتٝية عدد 
  1436من شعباف  14صادر في  1-15-62ظهتَ شريف رقم  130-13القانوف التنظيمي للمالية رقم 

بتاريخ فاتح رمضاف  6370اتٞريدة الرتٝية عدد  .لقانوف ات١الية 130-13( بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يونيو  2)
 ( 2015يونيو18) 1436

  لقانوف ات١الية،  7.98القاضي بتغيتَ كتتميم القانوف التنظيمي رقم  14:00القانوف التنظيمي للمالية رقم
 2000بريل أ19، ات١وافق ؿ 1421ت٤رـ  14، بتاريخ 1.00.195الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم 

  2017النظاـ الداخلي لمجلس النواب لسنة. 
  2020النظاـ الداخلي لمجلس ات١ستشارين لسنة. 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  

https://www.haca.ma/sites/default/files/upload/documents/BO_5964-Bis_Ar.pdf

