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 النتائج في التجربة الدغربية: القضية التعليمية في صلب الإصلاح ميزانية

Results-Based Budgeting in the Moroccan Experience: Education at the Heart of 
Reform 

 د. سعيد خفيف
 أستاذ باحث بات١درسة الوطنية للتجارة كالتسيتَ

 سطاتجامعة اتٟسن الأكؿ ب
 ملخص: 

، من 2012-2009ينطلق ىذا البحث لتقييم بعض البرت٪اج التي اعتمدىا ات١غرب كمنها البرنامج الاستعجافِ لسنة 
منطلق التعاقد بتُ الدكلة كاتٞامعات التعليمية كفق منطق جديد في التدبتَ كالذم يرتكز على ات١ردكدية  الانتاجية يتم فيها تٖديد 

كمؤشرات دالة على الفعالية. كىي تٕربة التي حاكلت الدكلة ات١غربية  الاستئناس بها قبل  التزامات لكلب الطرفتُ كفق خطة عمل
 .2015بقانوف التنظيمي لسنة  ـ 1998تعديل القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية لسنة 

 )ات١قارنة خاصىة التجربة الفرنسية عند تطبيقها لقانوف التنظيمي لقانوف ات١الية تجاربكىي تٕربة مستوحات من ال  
LOLF)   عن  تٗتلف من حيث طبيعتها، كنوعية مشاكلها ، في بيئة قد2006كالذم دخل حيز التنفيذ سنة  2001لسنة

  .القضايا المجتمعية للمغرب
 نوف التنظيمي لقانوف ات١الية.التعاقد ، ميزانية البرامج، إصلبح القا كلمات مفتاحية:

Abstract: 
This research aims to evaluate certain programs adopted by Morocco, notably the 
Emergency Program (2009–2012), based on a contractual approach between the 
State and universities within a new management paradigm grounded in 
performance and productivity. Under this approach, commitments are defined for 
both parties according to an action plan and performance indicators reflecting 
effectiveness. This experiment was one that the Moroccan State sought to draw 
upon prior to the reform of the Organic Law of the Finance Act of 1998 through 
the new Organic Law adopted in 2015. 

This experience is inspired by comparative models, particularly the French 
experience in implementing the Organic Law on Finance Laws (LOLF) of 2001, 
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which entered into force in 2006, within a context that may differ in its nature 
and in the types of societal challenges faced by Morocco. 

Keywords: Contractualization, Program Budgeting, Reform of the 
Organic Finance Law. 
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 :مقدمة
عمل ات١غرب ت١عاتٞة قضاياه المجتمعية بتوظيف إصلبحات تهم جوانب متعددة من منطلق التجارب ات١قارنة، كفي بيئة قد 
تٗتلف من حيث طبيعتها، كنوعية مشاكلها عن القضايا المجتمعية للمغرب. كمن ات١شاكل ات١طركحة على مستول النقاش ت٧د 

عة من التقارير الوطنية كالدكلية حوؿ مردكديتها، كلعل ما يقلق كل مهتم بهذا ات١يداف ات١سألة التعليمية، كالتي صدرت بصددىا ت٣مو 
، كالذم طبق كذلك 2012-2009لسنة  الاستعجافِىو استمرارية تفاقمها، رغم ات١بادرات الإصلبحية كالتي يتصدرىا البرنامج 

  .1على مستول اتٞامعة التعليمية
الانتاجية عبر  رتكز على ات١ردكدية كالذم ي التدبتَالذم اعتمد  منطق جديد في  البرنامج ينطلق ىذا البحث لتقييم ىذا

آلية التعاقد بتُ الدكلة كات٢يئات العمومية يتم فيها تٖديد التزامات لكلب الطرفتُ كفق خطة عمل كمؤشرات دالة على الفعالية. كىي 
بقانوف التنظيمي لسنة  2ـ 1998تعديل القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية لسنة تٕربة التي حاكلت الدكلة ات١غربية الاستئناس بها قبل 

2015.3 
ىذا ات١عطى التدبتَم اتٞديد في العلبقة البينية )الدكلة كالإدارة( لو أت٫يتو ات٠اصة على أساس أنو سينقلنا من ت٪ط تسيتَم 

كلذلك استحسنو ات١دبر العمومي، باعتبار أنو سيعطي . 4يعتمد على ات١شركعية القانونية، إفُ ت٪ط تدبتَم يتوخى الإنتاجية
 ديناميكية للعمل العمومي.

كات١لبحظ على أف ىذا التوجو ىو نفسو  الذم سلكتو التجربة الفرنسية عند إصلبحها للقانوف التنظيمي لقانوف ات١الية  
  ـ كمنها اتٞامعة التعليمة باتٞنوب.2006ـ تْيث أخدت بعض ات٢يئات العمومية كعينة للتجربة قبل تطبيقو سنة 2001لسنة 

في ظل ىذا ات١عطى اتٞديد، ت٭ق لنا أف نتساءؿ حوؿ ىذه ات١قاربة اتٞديدة في التدبتَ، سواء بالنسبة للتجربة الفرنسية 
النظاـ اتٞديد  أكات١غربية؟ حوؿ قدرة ات٢يئات العمومية أف تساير ىذا ات١نطق اتٞديد كالذم يعتمد على النتائج؟ ىل تٯكن تطبيق ىذا

في بيئة إدارية اتسمت مند سنوات بالسكوف كاتٞمود؟ ىي أسئلة سنحاكؿ من خلبت٢ا ابراز التجربيتتُ ) ات١غربية كالفرنسية( في 

                                                           
كالفلبحة كالصيد البحرم، كالتخطيط ،كالتجهيز، كالنقل، كالسكتٌ، من القطاعات العامة التي نهجت أسلوب التعاقد مع الدكلة ت٧د: قطاع الصحة، كات١الية،  - 1

 .2005كات١ياه كالغابات كات١اء، كالشؤكف الاقتصادية كالعامة، كالداخلية، كالشؤكف ات٠ارجية كالتعاكف، ات١رجع دليل كزارة ات١الية لسنة 
 . 7.9بتنفيذ القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية رقم  1998نوفمبر 26موافق  1419شعباف 7الصادر في  198-138ظهتَ الشريف رقم  - 2
 من قانوف ات١الية. 130.13( بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2015يونيو  2)  1436من شعباف  14صادر في  1.15.62ظهتَ شريف رقم  -3

4-Le gouvernement  du Maroc, au cours des dix dernières années, a mis de l'avant diverses initiatives 
visant à adapter la gestion publique à l'évolution de la société et aux attentes des citoyens. La 
modernisation de la gestion publique s'inscrit dans un processus continu visant à modifier et à adapter les 
modes d'intervention publique, ses structures ainsi que son cadre de gestion. El hassania Aiden, la 
réforme budgétaire au Maroc cadre juridique et institutionnel, revue marocaine d'audit et de 
développement, imprimerie el mâarif aljadida, Rabat, N°21, décembre 2005,p43. 
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معاتٞة القضايا المجتمعية كمنها القضية التعليمة باتٞامعات، تْيث سنتطرؽ للتجربة الفرنسية في ات١طلب الأكؿ تم سنسعى في 
 . 2012-2009افٓ اتٟديث عن التجربة ات١غربية من خلبؿ تطبيق البرنامج الاستعجافِ لسنة ات١طلب الث

 نظام الجامعة التعليمية الفرنسي   : إصلاحالأول الدطلب
مقاربة جديدة تعتمد على الإنتاجية كات١ردكدية من خلبؿ برامج تكوف ت٤ددة  كفقالتعليمي الفرنسي  نظاـ إصلبح ينطلق

قانوف الإصلبحي الفرنسي ات١تعلق بقانوف التنظيمي لقانوف كفق مؤشرات دالة على الفعالية. يستمد ىذا النهج اتٞديد أسسو من 
 ـ. 2006ل حيز التنفيذ بتاريخ فاتح يناير ـ، كالذم دخ2001( الذم صودؽ عليو من قبل اتٞمعية العامة سنة LOLF) ات١الية

جاء ىذا القانوف ليلبمس التدبتَ العمومي الفرنسي، ككذلك للمواضيع ات١رتبطة بالفعالية كالتحليل، كالفعل العمومي، 
 .1كات١سؤكلية لذل الفاعل العمومي

قبل دخولو تٟيز التنفيذ ارتأت كقد سات٫ت ت٣موعة من العوامل في ظهوره كالتي أثرت في مضمونو  )الفقرة الأكفُ( ك 
 الدكلة أخد بعض القطاعات العمومية لتطبيقو قصد التجربة، كمنها قطاع التعليم العافِ )الفقرة الثانية(.

 الفقرة الأولى : العوامل لبروز ىذا النظام 
العمومية، كات١راقبة القبلية، ككذلك ـ كات١تعلق بتدبتَ ات١الية 1959أتى ىذا النظاـ ليصحح ت٤دكدية القانوف السابق لسنة 

النفقات العامة حسب الفصوؿ  كانت توزع إذ ،2لعملية التصويت على ات١يزانية العامة كالتًخيص للبعتمادات ات١رصودة للحكومة
ت )نفقات التسيتَ كنفقا على مستول الوزارات، كالبنود على مستول ات١صافٌ، ككانت كل مؤسسة توزع النفقات حسب طبيعتها

الاستثمار ( كفق ىذا ات١فهوـ في التدبتَ، كانت ات١يزانية تعاد كت٘لؤ بنفس المحتول كات١ضامتُ، باستثناء بعض النفقات اتٞديدة التي 
 :التالية تٖتاج للتصويت عليها. يتأسس ىذا الفهم البسيط للميزانية من العوامل

ى ات١يزانية بنفس الأسلوب كلنفس السنوات يصعب من ت٤دكدية التفكتَ السياسي للمدل البعيد، إذ أف التصويت عل -
 عملية ات١عرفة الدقيقة لسياسة الدكلة؛

 الثقة الزائدة كغتَ المحدكدة في قدرات ات١دبرين كالذين في الواقع راكموا مساكئ كثتَة في تدبتَ ات١اؿ العمومي؛ -
الوسائل يؤدم بالضركرة إفُ استهلبؾ الاعتماد إذ أف العمل تٔنطق  العمومي، الضعف التحفيزم لتحستُ فعالية العمل -

 بدكف النظر إفُ ات١ردكدية؛

                                                           
1 - E LOL ,cru, mim  eé riierLe ec oeuéecr fcuLOu: reéecr e'epfirOedue e'cd iéruLOooeLedé cdOeeroOérOre, 
ueLLeuéOed iéceeo ee uro, ieOéOed eLo, LrdeeLedé eé oeuOiéi,17 rce eeo LiéOero uerLeLLeo le royal L14123  
, 2012, P32. 
2  - Le texte de l'ordonnance de 1959 était fondé sur une conception très juridique et formelle de la 
dépense, excluant toute conception fonctionnelle la reliant à une mission, a un objectif. Alain Buzelay, 
D'une budgétisation par dépense à une budgétisation par objectifs, Revue REMAD n°28, Imp. El 
Maârif Al Jadida, Rabat, 2009, p75.   
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 عدـ قدرة البرت١اف لتحليل الفعالية لذل الفاعل العمومي؛ -
 ت٤دكدية عقلنة عمل الإدارة. -

 كل ىذه الاعتبارات سات٫ت بضركرة إدخاؿ إصلبحات في التدبتَ للميزانية.
 الفقرة الثانية : مضمون الإصلاح 

ـ، إفُ تنظيم عمق تدبتَ 2006يهدؼ القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية الفرنسي، كالذم دخل حيز التنفيذ بتاريخ   
تٖديد  ات١يزانية، كمنها تغيتَ قواعد التصويت على ات١يزانية العامة، تعزيز من كسائل ات١راقبة كإعلبـ  البرت١اف حوؿ ات١الية العمومية،

 صداقية كمصادؽ عليها من قبل ىيئات خارجية )ت٣لس اتٟسابات(.ت٤اسبة عمومية تتميز بات١
 :يرتكز القانوف التنظيمي الفرنسي على ثلبث مبادئ أساسية

تٖويل مهاـ ات١سؤكؿ العمومي من مهاـ التنفيذ إفُ مهاـ التدبتَ، تْيث يصبح حرا في اختياراتو لتدبتَ ات١يزانية، كمن  -
 .الاختياراتناحية أخرل فهو مسؤكؿ عن ىذه 

كيتم الاعتماد ات١منوح لو كفق الغرض كات١همة المحددة، كمثاؿ على ذلك فإف الاعتماد لا تٯنح لوزارة الداخلية بل تٯنح  
 لبرنامج أمتٍ معتُ، ككذلك فإف الإعانات لا تقدـ لوزارة الصحة بل لبرنامج ت٤اربة بعض الأمراض. 

التقسيم الكلبسيكي إفُ تقسيم عبر برامج، كفق ت٥طط يستهدؼ تٖستُ كلتفعيل منهجية تدبتَ ات١يزانية، تم تٖويل 
 أىداؼ السياسة العمومية.

تٖقيق الفعالية، إذا كاف الفاعل العمومي حرا في تدبتَ ميزانيتو، فهو مطالب بتحقيق الفعالية عند تدبتَه للبعتماد، إذ   -
داؼ المحققة، أك التي فَ يتم بلوغها، كفق مؤشرات دالة على ذلك، أف تقييم أداء الإدارة يكوف من خلبؿ تقرير سنوم يتضمن الأى

 .1كالعمل كفق ىذا ات١بدأ سيتم ترسيخ ثقافة الفعالية في الإدارة
 تقوية كتعزيز دكر الرقابي للبرت١اف، عبر تقييم أداء الإدارة كفق البرامج التي تستهدؼ السياسات العمومية.   -

 ات١يزانية العمومية ترتكز على ثلبث ت٣الات رئيسية :كبالإضافة إفُ ذلك فإف 
 من قبل البرت١اف؛ المجاؿ الأكؿ، يتكوف من مهمات، كالتي تٖدد ت٣موعة من ات١يادين للتدخل تكوف موضوع تصويت -
 يتم فيو تٖديد ات١سؤكلية السياسية العمومية؛ المجاؿ الثافٓ، عبارة عن برامج، يضم ىذه ات١همات، كالذم -
فلكل برنامج الذم يتكلف بو الوزير ات١ختص اعتماد شامل، الذم سيمكنو من  اؿ الثالث، كيتضمن الاعتماد،المج -

 اختيار الوسائل ات١عتمدة لتحقيق الأىداؼ، كفق مشركع كخطط كمؤشرات الفعالية.
 لتشريعية كاتٟكومة في التنفيذ،ات١سؤكلية ات١زدكجة لكل من السلطة ا تٖميل كمن شأف ىذا البناء اتٞديد لتدبتَ ات١يزانية، 

 خاصة فيما يتعلق بالإجراءات التي يقوموف بها في  تعديل ات١يزانية.

                                                           
1 - Marc Leroy, Performance et évaluation de l'action publique: Une lecture sociologique de la LOLF, 
Revue REMAD n° 28, 2009,Rabat, p123. 
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كيقصد بات١سؤكلية التشريعية، أف لكل برت١افٓ اتٟق التدخل في صلب ات١همة لطلب إعادة توزيع الاعتماد لبرنامج معتُ.  
عن فعالية البرنامج، ت٢ذا فإنو مطالب باتٗاذ "التوجيو الإستًاتيجي" على كأما ات١سؤكلية اتٟكومية، فتتجسد في كوف الوزير مسؤكؿ 

صعيد كافة الإدارة التابعة لو، تٔعتٌ آخر أف ات١سؤكلتُ عن البرنامج من مدراء الإدارات العمومية كات١يزانية مطالبتُ تٔناقشة 
 قانوف ات١الية كجب أف يتضمن العناصر ات١تعلقة بتكلفة أف تقدفٔ مشركع الاعتمادات في علبقتها بالنتائج كالتزاـ بالفعالية. كما

 تٔعتٌ أف ات١شركع ت٬ب أف يرفق بتقرير سنوم للفعالية. الأىداؼ كات١ؤشرات،
 كمن أجل تٕربة مضامتُ ىذا القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية، فقد تم أخد بعض القطاعات العمومية، كمنها اتٞامعة

 كلأىم الإكراىات التي ستعتًضو. طبيعة التغيتَ، لأخذ فكرة عنالتعليمية، كذلك 
 الفقرة الثالثة : دراسة حالة جامعة الجنوب لفرنسا

ـ، على تطبيق ىذا التنظيم اتٞديد الذم جاء بو قانوف التنظيمي لقانوف 2004سنة  عملت الوزارة الوصية، انطلبقا من
، كاعتبارات التي استندت إليها اتٟكومة في 1في جنوب فرنسا ات١الية، تْيث تم اختيار أربعة مؤسسات جامعية ت٪وذجية توجد

اختيارىا ت٢ذه ات١ؤسسات، ىو عراقتها في التاريخ كتطور نظامها التكويتٍ، كمن أجل ذلك تم تطبيق ىذا النظاـ من أجل إنعاش 
 .2ـ2006كتطوير التجربة، قبل تعميمو على باقي القطاعات عند بداية سنة 

ت٣الس منتخبة يتألف من ت٣لس الإدارة، كت٣لس الدراسات، كت٣لس  نظاـ مؤسساتي، يستند على تشتغل اتٞامعة كفق
لقيادة اتٞامعة، الذم تٯكن  اتٟياة اتٞامعية كالمجلس العلمي، يهيمن على عضويتها أساتذة جامعيتُ، إذ يتم ترشيح رئيس من بينهم

كما تفوض لو صلبحية تدبتَ ت٦تلكات  ل ات١ؤسسات التابعة للجامعة،اعتباره السلطة العليا في الإدارة، كتسند لو مهاـ تسيتَ ك
 ات١ؤسسات كت٘ثيلها في المحاكم، يساعده في مهامو نائب الرئيس ات١كلف تٔهمة ككاتب عاـ مسؤكؿ عن الشؤكف الإدارية.

مومي التابع لوزارة ات١الية ىو يعتبر الرئيس، على ات١ستول ات١افِ، الآمر بالصرؼ ت١يزانية اتٞامعة بات١قابل ت٧د المحاسب الع
 ات١شرؼ على ات١راقبة القبلية للعمليات ات١الية للجامعة.

يرتبط التسيتَ في ىذه اتٞامعة باستقلبلية كل مؤسسة ات١كونة ت٢ا تٔعتٌ أف لكل مؤسسة اتٟق التأثتَ في الشؤكف الداخلية 
منعزؿ عن ات١كونات الأخرل للجامعة، خاصة فيما يهم التنظيم  كالتنظيمية ات٠اصة بها، كلكل عميد أك مديراتٟق في اتٗاذ القرار

 (. UFRالتًبوم ) كحدات التكوين كالبحث

                                                           
1- Les quatre Université sont : Université de Rennes 1, Université Aix Marseille 3, Université Orléans et 
l'institut national polytechniques de Grenoble. La Revue des secrétaires généraux n°14,France, Avril 
2005, p 5.  Pour en savoir plus voir l'adresse électronique: http://www.amue.fr/2005/04/25 

 اتٞماعات المحلية، شمل تطبيق الإصلبح تٚيع القطاعات، باستثناء  -2
 Emil Turc, LOLF et réforme du secteur public: retour d'expérience d'un établissement universitaire, 
collection études de cas, op cite, P34. 
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بالنسبة للمهاـ الإدارية، مصلحة الشؤكف الطلببية، كات١صحة الطبية كمصلحة ات٠زانة كالتوثيق، كمصلحة العلبقات  ت٧د  
كمصلحة  الشؤكف ات١وارد البشرية، كمصلحة الشؤكف ات١الية كاتٟسابية، ات٠ارجية، كمصلحة الطلببية، كمصلحة ات١علوميات، كمصلحة

كالعلبقة التي تربط بتُ ىذه ات١صافٌ ىي علبقة السلطة التًاتبية على ات١ستول العمودم، تْيث  كالكتابة العامة، ات١وارد كات١متلكات،
 في ات١ؤسسة موظفي العميد أك ات١دير، كما أف القرارات أف عملية التواصل تنطلق من القمة إفُ الأسفل. كيعتبر ات١وظفتُ العاملتُ

 .يكوف مصدرىا ت٣لس الكلية
إذ أف البرامج تصدر من  غتَ أف الإشكالية ات١رتبطة بهذا التنوع في ات١صافٌ ىو ضعف كغياب نظاـ التواصل كالتنسيق،

( Apogée, Jefyco) ود نظاـ معلوماتي كبرت٣ياتيكتٯكن اعتبار القوة ات١ضيئة في ىذا التنظيم القدفٔ ىو كج مصادر غتَ رتٝية.
 .1ت١صحة الشؤكف الطلببية كالاقتصادية 

إصدار ات١علومات حوؿ اتٟسابات اتٞامعة يكتنفها الغموض، كعلبقة اتٞامعة بسلطة الوصاية غتَ كاضحة على ات١ستول 
دكف كصوؿ النزاعات إفُ الوزارة الوصية قصد  باعتبار الزمالة داخل المجلس كتقسيم السلط ما بتُ الأساتذة، ت٭وؿ التنظيم،
 التحكيم.

تأتي ات١وارد التي تٖصل عليها اتٞامعة من الوزارة الوصية، ات١صدر الوحيد، يتم توزيعها حسب عدد الطلبة، كعلى كحدات 
سها حق معادلة الشواىد، التكوين كالبحث. كإذا كانت الوزارة تشجع على استقلبلية اتٞامعة في التكوين كالبحث، فإنها تٖتفظ لنف

 يضعف استقلبلية اتٞامعة. كتعيتُ الأساتذة، كالبحث عن ات١ناصب ات١الية، كىو الشيء الذم
كلتجاكز كتصحيح ىذه الوضعية، فقد تبتٌ القانوف الإصلبحي ات١تعلق بقانوف التنظيمي لقانوف ات١الية، بعض الإجراءات 

 تتجسد فيما يأتي:
تعيتُ مدير التعليم العافِ ىو ات١سؤكؿ كت٦ثل الإدارة ات١ركزية كات١خاطب الوحيد في علبقتو مع  على ات١ستول ات١ركزم، تم -

 اتٞامعة.
على ات١ستول اتٞامعة، ت٧د كل من رئيس اتٞامعة كنائب رئيس اتٞامعة ات١كلف بات١الية، ات١سؤكلاف في علبقتهما مع  -

 ات١ركز.
للجامعة ، كيسمح تٖديد الأىداؼ فاكض، كفيالت فيسواء  النظاـ سيتم عبر ىذه العلبقة ) الوزارة كاتٞامعة(  كتطبيق ىذا

اتٟد من تدخل الوزارة في تدبتَ للموارد  مع تٖويل ركاتب ات١وظفتُ إفُ ميزانية الاستثمار، اتٟق في تٖويل الاعتماد داخل ات١يزانية،
  ناصب ات١الية.البشرية كمراقبتها، التفاكض حوؿ ات١

كلتحستُ أداء ات١افِ للجامعة، فهذه الأختَة مطالبة بوضع نظاـ ت٤اسبة مالية يتميز بات١صداقية كالدقة، كميزانية تتوخى 
 كتطوير شفافية ات١علومات.  الفعالية، كتفعيل لنظاـ ات١راقبة،

 تلخيصها في النقط التالية:رغم بساطة ىذا النظاـ فقد طرح عدة إشكاليات عند التطبيق، كالتي تٯكن 

                                                           
1 - La Revue des secrétaires généraux n°14, op cit, p 6et 7. 
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فقراءتو قد تٗتلف من  غياب النصوص التطبيقية، التي توضح ات١بادئ التي يقوـ عليها القانوف التنظيمي لقانوف ات١الية، -
 شخص لأخر.
الديوف الداخلية ات١وركثة عن النظاـ السابق، إف العمل كفق ىذا النظاـ، يتطلب عدـ كجود التزامات سابقة تتقل   -

 تٖوؿ دكف  الانطلبؽ الفعلي للئصلبح.   ل الإدارة ماليا، كبالتافِكاى
 حذؼ اتٟسابات السابقة، كنقلها إفُ حسابات السنة ات١والية تؤثر على عملية التدبتَ للميزانية. -
 صلبحي.البطء الإدارم كثقل ات١وركث للتسيتَ البتَكقراطي الذم تعرفو اتٞامعة، كالتي عملت على تعطيل البرنامج الإ -

كت٧د بات١قابل، أف ىذه التجربة منحت للمؤسسة ت٣اؿ للنقاش كالتفاكض حوؿ الاعتماد، تٔعتٌ أنها أسست للثقافة اتٟوار 
داخل الإدارة، كما أنها مهدت الطريق ت١سألة اتٟكامة في التنظيم، من خلبؿ انتخاب المجالس كات٢يئات ات١كلفة بالتكوين كالبحث،  

الاستقلبلية في التدبتَ للشأف المحلي، كما ساىم ىذا التنظيم على العمل تٔنطق الأىداؼ كفق برامج،  كما أنها أعطت للجامعة
 كخطة عمل، مع  تٖديد ات١سؤكلية كات١صاحبة كالتقييم للعمل.

يعتبر النظاـ الإصلبحي للقانوف التنظيمي الفرنسي، كالذم استهدؼ في تٕربتو اتٞامعة قبل تعميمو على القطاعات 
 خرل، ت٪وذجا باعتبار النتائج المحصل عليها في السنوات ات١والية في التطبيق بالرغم من كجود بعض الإكراىات.الأ

كنتيجة لذلك فقد حاكلت بعض الدكؿ سلك ىذا النوع من التنظيم الفرنسي، كمن بينها ات١غرب الذم حاكؿ إصلبح  
تطبيقها في بعض القطعات كتجربة قبل التحضتَ لتغيتَ القانوف التنظيمي حاكؿ  ميزانية الأىداؼ كالتي كفق مفهوـ منظومتو ات١الية،

كمنها اتٞامعة التعليمية من خلبؿ البرنامج  1، كذلك عبر التعاقد بتُ الدكلة كبعض ات٢يئات العمومية1998لقانوف ات١الية لسنة 
 . 2012-2009الاستعجافِ 

 الاستعجالي البرنامجالجامعة التعليمية و  الدطلب الثاني:  إصلاح
 أدت اعتبارات كثتَة ت٨و ضركرة إصلبح ات١نظومة التعليمية، كالتي تٯكن اختزات٢ا في النقط التالية:

 كضعية التعليم بات١غرب في التقارير الوطنية كالدكلية؛ -
 تواضع البرامج كت٤تول التعليم؛ -
 ارتفاع نسبة الأمية؛ -
 ارتفاع نسبة البطالة؛ -
 مع متطلبات الشغل؛ عدـ ملبئمة الشواىد -
 ضعف البنية التحتية للمؤسسة التعليمية؛ -

                                                           
ضوئها التوجو ت٨و الأخذ بنظاـ التعاقد، ىو البحث عن أت٧ع الوسائل لإصلبح ات١يزانية، كالتي من خلبت٢ا تٯكن معاتٞة القضايا إف الغاية الأساسية التي تم على  - 1

فيذ ميزانية ، التي تٖت على العمل بالبرامج في تن2001-12ات١طركحة على المجتمع من خلبؿ التًكيز على اتٞودة كترشيد النفقة العامة، عملب تٔذكرة كزير الأكؿ رقم 
 .2001-12-25الدكلة في إطار نظاـ اللبت٘ركز، الصادرة بتاريخ 
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 عدـ القدرة ككفاية البنيات التعليمية لاستيعاب تزايد عدد الطلبة؛ -
 ضعف التكوين للهيئة التدريسية كالإدارية؛ -
 الاشتغاؿ تٔنطق الوسائل بدكف التًكيز على النتائج. -
لإصلبح اتٞامعة من خلبؿ تبتٍ برنامج استعجافِ )الفقرة الأكفُ( الذم  على نهج مقاربة جديدة1كلذلك عملت الدكلة 

 غابت عنو ت٣موعة من الإجراءات ات١صاحبة )الفقرة الثانية(.
 الفقرة الأولى: إصلاح الجامعة عبر البرنامج الاستعجالي. 

خارطة الطريق الذم يرسم ، 2012إفُ سنة  2009يعتبر البرنامج الذم كضعتو الوزارة الوصية، كالذم امتد من سنة 
 23ـ.إذ تم كضع  2008كت٭دد الأىداؼ كفق ت٤تول ميثاؽ التًبية كالتكوين، كما جاء في التقرير للمجلس الأعلى للتعليم لسنة

 مشركع يهم الإصلبح يرتكز على أربع ت٣الات للتدخل كىي:
 عاما؛ 15المجاؿ الأكؿ، جعل إلزامية التعليم فعالة إفُ حدكد سن  -
 اؿ الثافٓ، تٖفيز ات١بادرة كالتميز في ات١دارس الثانوية كاتٞامعات؛المج -
 المجاؿ الثالث، مواجهة القضايا كالإشكاليات؛ -
 .2المجاؿ الرابع، توفتَ الوسائل لتحقيق النجاح -

كظفت ىذه المجالات في برامج كمشركعات ككفق تدابتَ، كخطة عمل كمؤشرات كموارد من أجل التعبئة. كما ت٘ت 
 لعملية الإصلبحية من خلبؿ التعاقد بتُ اتٞامعة كالدكلة تتضمن الأىداؼ التي كجب تٖقيقها.ا

 أولا: التزامات الجامعة اتجاه البرنامج 
مشركع يهم المجاؿ الثافٓ كالثالث كالرابع. كمن أجل  23مشركع خاص باتٞامعة، من أصل  12جاء في البرنامج تدبتَ 

الناحية النظرية، كجود ثلبث مبادئ ت٤ورية أطرت ت٢ذه العملية، كتتمثل في الاستقلبلية كالاحتًافية تعزيز التجربة نلبحظ، من 
 كالتعاقد، كشكلت بالتافِ أىم أىداؼ البرنامج كذلك من أجل الاستجابة للحاجيات الواقعية للجامعات التعليمية كات١تمثلة في:

 البنية التحتية؛-
 تنوع التكوين؛ -
 ؛تشجيع التميز -
 اقتصادم.-اتٟكامة كالانفتاح على المحيط السوسيو -

                                                           
دعا ات١لك محمد السادس في خطابو للحكومة ات١قبلة، الاشتغاؿ في ات١قاـ الأكؿ بوضع منهج جديد للتًبية كالتكوين، تكوف لو الأكلوية  2007أكتوبر  12بتاريخ  -1

لإعطاء نفس جديد للتنظيم التًبوم كالتعليمي، يتماشى مع التوجهات التي يرمي إليها ميثاؽ التًبية كالتكوين، كبتنسيق مع الوطنية في مشركعها، كأىدافها، كذلك 
ن أجل تدعيم ات١الية ات١ناسبة مالمجلس الأعلى للتعليم. كفي ىذا الإطار، أكد العاىل ات١غربي على بلورة مشركع البرنامج الاستعجافِ متعدد السنوات، ت٘نح لو الوسائل 

 مكتسبات كتطوير التعليم مع التًكيز على اتٞودة كالفعالية.
 .2011تقرير السنوم للبرنامج الاستعجافِ لسنة  -2
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ىذه العناصر ات١كونة للبرنامج الاستعجافِ ستشكل أىم الأىداؼ التي ت٬ب على اتٞامعات الوصوؿ إليها ت١واجهة 
 من خلبؿ الاشتغاؿ في ت٣التُ ت٫ا: 1التحديات
 المجاؿ الثافٓ: تٖفيز ات١بادرة كالتميز  -أ

 بتُ الدكلة كاتٞامعة، ستحاكؿ ىذه الأختَة الاشتغاؿ على عنصرين ىامتُ ت٫ا:في إطار العقد ات١بـر 
 تنمية كتطوير العرض في ت٣اؿ التعليم العافِ؛ -
 تعزيز البحث العلمي. -

كيتجلى مضموف تنمية كتطوير العرض في ت٣اؿ التعليم العافِ، في زيادة الطاقة الاستيعابية للجامعة، كذلك من أجل 
 ات١توقع للطلبة، عبر المحاكر الرئيسية التالية: مواكبة التطور
 توسيع للمؤسسات ات١وجودة؛ -
 إقامة مؤسسات جامعية جديدة؛-
 استغلبؿ البنيات ات١توفرة من خلبؿ إعادة ترميمها. -

اتٞامعي كلتوضيح الفكرة، فاتٞدكؿ البيافٓ التافِ يوضح أىم الأىداؼ ات١رسومة من أجل تنمية كتطوير العرض في المجاؿ 
 كالنسب ات١توقعة:

 : ات١تعلق بتنمية كتطوير العرض في ت٣اؿ التعليم العافِ.1جدكؿ رقم 
 2012نسبة ات١توقع ات٧ازه في أفق  تٖديد الأىداؼ

 % 36 قسم للدراسة 112000بإحداث  توسيع الطاقة الإستعابية للمؤسسات اتٞامعية

 مؤسسة 97خلق  ات١ؤسسات كتٖديث تٕهيزاتها.إعادة تأىيل كصيانة مرافق اتٞامعة كترميم 

 توجيو الطلبة للتكوينات العلمية كالتقنية كات١هنية. -
 زيادة عدد الطلبة في ات١ؤسسات الوصوؿ تنظيمها. -

تطوير فركع ات١هنية في ات١ؤسسات ذات الاستقطاب ات١فتوح كمضاعفة أعداد الطلبة في  -
 كالتسيتَ كالعلوـ كالتقنيات.فركع علوـ ات١هندستُ كتقنيتُ كالتجارة 

 توجيو الطلبة للدراسة في الإجازة ات١هنية كات١ستً ات١تخصص. -

 مرات من أعداد الطلبة. 3ك  2
%  بالنسبة للئجازة ات١هنية  25
 % للمستً ات١تخصص.50ك

تٖستُ الكفاءة الداخلية كات٠ارجية للنظاـ بالرفع من نسبة التحصيل على الشواىد  -
 العليا.

%    45التخرج ستنتقل من  معدؿ
 % 69إفُ 

 .2011ات١صدر: تركيب شخصي كفق معطيات التقرير السنوم للبرنامج الاستعجافِ لسنة

                                                           
 .2011التقرير السنوم للبرنامج الاستعجافِ لسنة  -1
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، في إطار تنمية كتطوير العرض في ت٣اؿ التعليم اتٞامعي، بتعزيز البنية  كات١لبحظ من خلبؿ ىذا اتٞدكؿ أف اتٞامعة ستلتزـ
تيعابية، كالرفع من جودة التكوين من أجل مواكبة الأكراش الكبرل التي قد بدأتها الدكلة، التحتية كذلك للرفع من الطاقة الاس

مهندس  00010كت٩ص بالذكر ات١يثاؽ الوطتٍ لإبراز الصناعات كات١هن العات١ية اتٞديدة، التنمية البشرية، كت٥طط للطاقة، كمبادرة 
 طبيب.  3300ك

زمت اتٞامعة بتحقيق ت٣موعة من الأىداؼ سنحاكؿ اختزات٢ا من خلبؿ كفيما يتعلق بتعزيز البحث العلمي، فقد الت
 اتٞدكؿ التافِ:   

 : كات١تعلق بتعزيز البحث العلمي2جدكؿ رقم 
 2012نسبة ات١توقع ات٧ازه في أفق  تٖديد الأىداؼ

الاعتماد على نطاؽ كاسع للوحدات البحثية عبر تطوير بنية 
 البحث العلمي.

 % من ات٢ياكل ات١عتمدة92% إفُ  69الانتقاؿ من 

زيادة عدد ات١نشورات في المجلبت الدكلية من خلبؿ الرفع من عدد 
 الأتْاث العلمية كنشرىا في المجلبت العات١ية.

 إصدار  3500إفُ  2000الانتقاؿ من   

 التطبيقية في السنةمشاريع البحوث  1700تٗطي إفُ  زيادة عدد مشاريع الأتْاث التطبيقية التي أجريت مع شركات.

 أطركحة للدكتوراه سنويا2300إفُ  820الانتقاؿ من  زيادة عدد أطركحات الدكتوراه.

-2009براءة اختًاع لتقدتٯها خلبؿ الفتًة  330 تشجيع البحوث العلمية.
2012. 

 .2011ات١صدر: تركيب شخصي كفق معطيات التقرير السنوم للبرنامج الاستعجافِ لسنة
قراءة ت٢ذه الأىداؼ، أنو تم إعادة اعتبار للوحدة البحثية، لأف النص ات١نظم للتعليم العافِ قد أعطى  يتضح من خلبؿ

، لكن البرنامج اتٟافِ استدرؾ ىذا ات١عطى عبر تشجيع البحوث العلمية من خلبؿ 1اىتماما للتكوين أكثر من البحث العلمي
 رات.الاىتماـ بالبحوث التطبيقية، كالزيادة في عدد ات١نشو 

 المجاؿ الثالث: مواجهة قضايا نظاـ عرضية    -ب
 كيتكوف المجاؿ الثالث، كات١رتبط تٔواجهة قضايا نظاـ عرضية، من المحاكر التالية:

% سنويا من الأساتذة العاملتُ  25المحور الأكؿ، كات١تعلق ببناء قدرات العاملتُ في اتٞامعة، إذ حدد البرنامج تكوين  -
 % سنويا من ات١وظفتُ الإداريتُ كالتقنيتُ العاملتُ باتٞامعة.35بيداغوجي للؤساتذة اتٞدد، كتكوين باتٞامعة، كتكوين 

                                                           
 ، ات١تعلق بتنظيم التعليم العافِ، ات١رجع السابق.01-00القانوف رقم  -1
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 المحور الثافٓ، كات٠اص بتحستُ حكامة اتٞامعة كتعزيز استقلبليتها كذلك عبر: -
تنويع موارد(؛ الرقابة الداخلية تٖستُ كترشيد ات١وارد البشرية؛ إدارة ات١وارد ات١الية )تٖستُ، كتبسيط معدؿ تنفيذ ات١يزانية، 

 داخل اتٞامعة؛ بناء القدرات ات١ؤسساتية عبر ىياكل الرصد كالتطوير الاستًاتيجي للجامعة. 
فَ يتطرؽ للمسألة  2011كات١لبحظ من خلبؿ سرد ت٢ذه الأىداؼ كات١وزعة حسب المجالات، أف التقرير السنوم لسنة 

اقتصادم، كلا نعلم ما ىو سبب في عدـ التعرض ت٢ذه النقطة، ىل ىو سهو؟ أـ -السوسيو ات١تعلق باتٟكامة، كالانفتاح على المحيط
أف ىذا المجاؿ فَ يتحقق فيو أم شيء؟ مع العلم أنو يتضمن ت٤ورين ىامتُ، الأكؿ مرتبط باتٟكامة في الوسط اتٞامعي على مستول 

 اقتصادم.    -، خاصة علبقة التكوينات بالمحيط سوسيوالتنظيم، كالمحور الثافٓ ات١تعلق بعلبقة اتٞامعة بالمحيط ات٠ارجي
كعلى العموـ تٯكن اعتبار ات١قتضيات التي جاءت في ات١شركع مهمة بالنسبة للجامعة. كالتساؤؿ الذم تٯكن طرحو ما 

 ىي أىم التزامات الدكلة اتٕاه ىذا البرنامج؟
 ثانيا: التزامات الدولة اتجاه الجامعة

زير التعليم العافِ، مع اتٞامعة عقد يتم تٔقتضاه تنفيذ ات١شاريع التي تم الاتفاؽ عليها، كقعت الدكلة، في شخص ك  
، 2012-2009مليار درىم تغطي فتًة البرنامج ات١متد ما بتُ  12,6بات١قابل التزمت الدكلة بتمويلها عبر تقدفٔ ميزانية تقدر ب 

 كات١وزعة كالتافِ:
 ات التسيتَ )لا يشملها مرتبات ات١وظفتُ(؛مليار درىم تٗصص تٟاجي 8 205 413 583-
 درىم تٗصص للبستثمار؛ 4 430 731 750  -
 منصب. 2400إحداث   -

٪ في بداية السنة ات١الية كبعد ات١وافقة على ميزانية اتٞامعة، كتتم الدفعة 50ت٘نح الإعانات عبر مرحلتتُ: الأكفُ، تصل إفُ 
 ات١رحلي. الثانية بعد تقييم النتائج من خلبؿ التقرير

إف منح الاعتماد للجامعة لا يكفي لانطلبؽ الإصلبح، بل لا بد من ات١واكبة كات١صاحبة للبرنامج، كذلك عبر تدابتَ 
 تهدؼ إفُ تفعيل مضامينو، كخاصة في ظل نقص التجربة لذا العاملتُ في اتٞامعة.
 متكاملة تتمحور حوؿ: جاء البرنامج بإجراءات كتدابتَ تنظيمية عبر إنشاء آلية للرصد كالتقييم

 إنشاء تٞاف للتنسيق، سواء على مستول كزارة التعليم العافِ، كأخرل ت٤لية على مستول اتٞامعة؛ -
 إقامة تقرير نصف سنوم يتضمن تقييم مرحلي عن التقدـ، كتقرير سنوم عن نسبة الإت٧از؛  -
 توظيف خطة العمل السنوم؛ -
مؤشرا إضافي اعبر التقرير  52للتحليل خلبؿ التقييم ات١رحلي، ك مؤشر 40كضع مؤشرات للرصد، كتتكوف من  -

 السنوم، كاتٞدكؿ التافِ يوضح موضوع ات١ؤشرات كعددىا :
 : يتمحور حوؿ مؤشرات الرصد كالتتبع3جدكؿ رقم 
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 عدد ات١ؤشرات موضوع ات١ؤشرات

 2 تشجيع التميز
 19 تٖستُ عرض التعليم العافِ

 6  تٖستُ البحث العلمي
 8  بناء قدرات العاملتُ في اتٞامعة

 4 تعزيز الإشراؼ كالرصد كالتقييم للعاملتُ في التدريس 
 7  تٖستُ تقييم كإدارة ات١وارد البشرية

 19 الانتقاؿ من عدـ التًكيز إفُ اللبمركزية
 12 تٗطيط كإدارة نظاـ التعليم كالتدريب

 8 ات١هارات اللغوية

 7 كالتوجيوإنشاء نظاـ معلومات 
 للبرنامج الاستعجافِ. 2011ات١صدر: تركيب شخصي كفق معطيات التقرير السنوم لسنة

إف ات٢دؼ من كضع ىذه ات١ؤشرات، ىو مساعدة تٞاف ات١تابعة من تقييم مراحل تطبيق الإصلبح، كىي تبتدئ من السنة 
الأكفُ )نهاية شهر يونيو من كل سنة( كعند نهاية السنة )نهابة شهر ديسمبر من كل سنة( كالغاية من ذلك، ىو الوقوؼ على 

أخر تقرير كضعتو الوزارة الوصية كالذم يتضمن  2011كتٯكن اعتبار تقرير لسنة  مكامن ات٠لل في التنظيم ككضع حلوؿ للمعاتٞة،
 أىم ات١نجزات التي عرفها الإصلبح.    

ـ، بتفاؤؿ  2011ـ إفُ حدكد نهاية مام 2009جاء التقرير السنوم حوؿ حصيلة البرنامج الاستعجافِ، لسنوات  
مهمة، سواء فيما تٮص تنمية كتطوير العرض في ت٣اؿ التعليم العافِ، كبتَ إذ اعتبر ما تم تٖديده من أىداؼ قد لامست نسب 

كتعزيز البحث العلمي، أك فيما يتعلق تٔواجهة القضايا العرضية لكن الواقع بتُ عن كجود نواقص كثتَة تفاقمت مع سنوات تطبيق 
 الإصلبح. 

 الفقرة الثانية: لزدودية الدردودية للبرنامج الاستعجالي
نظرم لأم تنظيم كفق ما تقتضيو التجارب ات١قارنة، أف يشملو تدبتَ التغيتَ ت١ختلف العناصر ات١صاحبة، منها إف التطبيق ال

، البيئة التشريعية، معرفة السياسة العامة للدكلة علبقة سلطة الوصاية، نظاـ ات١يزانية كالتمويل، كفاءة ات١وارد 1، العقليات1المجتمع
                                                           

في عملية الإصلبح في تٖقيق مطلب رئيسي، كىو مطلب تفاعل الفئات الاجتماعية إت٬ابيا مع دينامية ىذه العملية. لتحقيق ذلك يفتًض، يتمثل العنصر الرئيسي  -1
ة المجتمع، مع أنو كمطالبهم، إذ ما تكتفي ات١خططات ببعض التعابتَ العامة كاستجابة ت١قومات الأمة أك المجتمع، أك العمل على تنمي  أف تستجيب العملية لانتظاراتهم

رسة كالمجتمع قراءة في ينبغي التقصي كالبحث في أعماؽ المجتمع لاستكشاؼ مطالبو كانتظاراتو، ت٦ا قد يكوف لو تأثتَ عميق على الإصلبح. محمد أشهب، جدلية ات١د
 .13ص  2014، الرباط، فبراير 6يس، العدد سابر   مطبعة مكتبة ات١دارس كالتوزيع  عوائق الاجتماعية للئصلبح التًبوم ت٣لة ات١درسة ات١غربية،
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خارطة التغيتَ تٖديد السيناريوىات البديلة من أجل إثارة أك دعم أك إسراع في كتتَة النظاـ ككل البشرية، نظاـ ات١علومات معرفة 
ذلك من أجل الإجابة عن ت٣موعة من الأسئلة، مثل ماذا نريد أف نغتَ؟ كيف تٯكن تنظيم ىذا التغيتَ؟ ما ىي النتائج كالتحاليل 

 كأنواع التدخلبت؟
ـ حوؿ ات٧از البرنامج 2011و الوزارة الوصية للتعليم العافِ في تقريرىا لسنة ىي أسئلة تنطلق بالأساس ما تقدمت ب

الاستعجافِ، كالذم تضمن معطيات كأرقاـ كل ما يقاؿ عنها أنها متفائلة حوؿ اتٟصيلة، لكن ما تعرفو كضعية التعليم العافِ إفُ 
 ات١لبحظات منها:حدكد الآف من مشاكل لا تتمشى كت٤تول التقرير، كيكمن ىنا أف نعطي بعض 

 أولا: منهجية الإصلاح
ىذه ات١لبحظة ستقودنا إفُ منهجية تدبتَ للبرنامج الاستعجافِ، تْيث أنو كاف على الوزارة الوصية لقطاع التعليم العافِ  

مج أخد عينة لبعض اتٞامعات للتجربة قبل تعميمو على باقي ات١ؤسسات، كذلك للوقوؼ عند مكامن الضعف كالقوة ت٢ذا البرنا
 كتصحيح ما تٯكن تصحيحو على غرار التجربة الفرنسية عند تطبيقها للتنظيم ات١افِ لقانوف ات١الية في اتٞامعات اتٞنوبية.

كبالإضافة أف البرنامج تم في ظل غياب منهجية تشاركية في الإعداد كالتنفيذ، تْيث لاحظنا أف العملية ت٘ت فقط بتُ 
لية في غياب كل من ت٦ثلي الطلبة، كالمجتمع ات١دفٓ، كالفاعلتُ الاقتصاديتُ. كتٓصوص اللجنة اللجنة الوطنية للتنسيق كاللجنة المح

  2ات١ركزية ت١تابعة تنفيذ البرنامج الاستعجافِ، يلبحظ على أف تشكيلها فَ يتم بقرار رتٝي كالذم يوضح أتٝاء أعضائها كمسؤكلياتهم.
بر غياب ت٤اضر ككثائق كالقرارات التي تتخذىا، باستثناء التقرير السنوم كما أف منهجية اشتغات٢ا غتَ كاضحة، كيتبتُ ذلك ع

 ( عن ات٧از البرنامج الاستعجافِ. 2011ك 2010)
يقودنا ىذا الاستنتاج إفُ معرفة عمل اللجن المحلية للجامعات. فقد لا حظ المجلس الأعلى للحسابات في تقريره لسنة 

جامعتتُ من أصل ثلبث جامعات ت٘ت زيارتها كاللبتاف تتوفراف على تٞنتتُ  عن غياب ىذه اللجاف باستثناء 2016-2017
 داخليتتُ         

 ثانيا: قصور استقلالية الجامعة        
سعى البرنامج، من خلبؿ ما جاء في مقتضياتو، تعزيز استقلبلية اتٞامعة كلكن ات١مارسة أكدت أف ىذا ات١طلب لازاؿ فَ 

، كيتجلى  ذلك في الوصاية ات١فرطة التي ت٘ارسها السلطة اتٟكومية، من خلبؿ كزارة التعليم العافِ، التي باشرت يتحقق حتى اليوـ
عملية الإصلبح منذ انطلبقو كتدخلها في كل الأمور، كمنها ات١سألة البيداغوجية، كما أف الوزارة لازالت تٖتفظ لنفسها على مسألة 

                                                                                                                                                                                     
ترسيخ قيم إف الرىاف على إصلبح النظاـ التعليمي لا بد أف يكوف مصحوبا تٔجهودات تراىن على تغيتَ الذىنيات كالتمثلبت كتعمل على نشر كعي جديد ك  -1

 .17جتماعية للئصلبح التًبوم، ات١رجع نفسو، ص كاتٕاىات جديدة ت٨و ات١درسة. محمد أشهب، جدلية ات١درسة كالمجتمع قراءة في عوائق الا
مح بالاستفادة ) كفي الواقع، كمن خلبؿ ات١قابلبت التي أجريت مع بعض أعضاء ىذه اللجنة، لوحظ أف تكوينها فَ يكن مستقرا، كقد شهد عدة تغيتَات فَ تس - 2

كبالإضافة إفُ ذلك، تٕدر الإشارة إفُ أف اللجنة ات١ذكورة فَ تضع نظاما داخليا ت٭دد طريقة عملها فضلب عن البرنامج التوقعي  .من ات٠برة ات١كتسبة من طرؼ أعضائها
 .2017-2016لاجتماعاتها...( التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات 
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وارد البشرية، كما تعتبر اتٞهة ات١ات٨ة، كل ذلك شكل إحدل العوائق ات١سببة في بطء اعتماد الشواىد، كتٖديد ات١ناصب، كتدبتَ ات١
 الإصلبح.

 ثالثا: ضعف الإلصازات  
أزمة تسجيل للطلبة اتٞدد كاتٟاصلتُ على شهادة الباكلوريا، إذ أف التطبيق البرنامج،  عرفت السنة اتٞامعية لسنوات

التقرير فيما تٮص تطور عدد ات١ؤسسات كالبنايات فَ تكن كاقعية، باعتبار أنها فَ الطلب فاؽ العرض، كالنسب التي تكلم عنها 
تستوعب التدفق ات٢ائل للطلبة اتٟاصلتُ على الشواىد كفق نظاـ البرنامج الاستعجافِ الذم شمل كذلك التعليم الأساسي كالذم 

 اعتمد على الكم أكثر من الكيف.
عدد الأطر الإدارية كالأساتذة فَ تعد بإمكانها التحكم في عدد الطلبة، نظرا لقلتها،  كفيما يتعلق بات١وارد البشرية، ت٧د أف

منصب فَ يتم احتًامو، لذلك تعتمد ات١ؤسسات على الأساتذة الزائرين في تدبتَ اتٟصص  2400كالتقرير الذم تٖدت عن خلق 
 التكوينية.

 رابعا : عجز في تدويل البرنامج
تطبيق البرنامج أف الدكلة فَ ت٘نح للجامعات إلا جزءا من ىذه ات١بال ، كالذم لا تٯكن أف كات١لبحظ من خلبؿ مسار 

 يغطي اتٟاجيات التي التزمت بها اتٞامعة اتٕاه ات١قاكلتُ كات١وردين كات٠دماتيتُ، ككذلك بالنسبة للساعات الإضافية للؤساتذة.
ت٧د ت٣موعة من أكراش العمل بقيت معلقة، خاصة  كنتج عن ىذه الوضعية اختلبؿ في تسيتَ كتطبيق الإصلبح، إذ

بالنسبة للجامعات التي تعتمد كليا على إعانات الدكلة، أما بالنسبة للجامعات التي ت٢ا موارد ذاتية ات١تأتية من مداخيل التكوين 
 ات١ستمر، فقد عاتٞت مشاكلها من خلبؿ تٖويل صرؼ النفقات إفُ ميزانية التسيتَ. 

امل ات١وضوعية التي سات٫ت في عجز الدكلة في تنفيذ التزاماتها إفُ الظرفية الاقتصادية كامتدادات الأزمة كتٯكن إرجاع العو 
ـ، كالتي كاف تأثتَىا كاضحا على باقي الدكؿ كمنها ات١غرب، ككاف من الطبيعي أف تنهج الدكلة سياسة 2008ات١الية العات١ية لسنة 

 د نفقاتها، كذلك بتقليص الاعتمادات ات١خصصة للوزارات كمنها كزارة التعليم العافِ.التقشف لمجابهة ىذه الأزمة من خلبؿ ترشي
 خامسا: غياب الدصاحبة القانونية  للبرنامج  

أثرت ت٣موعة من العوامل على البرنامج الاستعجافِ، منها أنو فَ تكن لو مصاحبة قانونية، إذ أف التعاقد كفق ميزانية 
ـ لا يتحدث 1998غطاء قانوفٓ يشرعن ت٢ذه العملية كالقانوف التنظيمي للمالية العمومية ات١غربي ؿ سنةالبرامج تقتضي التوفر على 

 ـ.2001عن ميزانية التعاقد كلا عن البرامج، مع العلم أف ميزانية الدكلة ات١عتمدة على النتائج تم العمل بها انطلبقا من سنة 
دة للبرنامج، ت٧د مساطر تنفيذ ات١يزانية التي شكلت إحدل العوائق، كمن ات١شاكل كذلك، التي حدت من بركز نتائج جي 

ـ حافظت على طابعها التقليدم من 1967فالنصوص التنظيمية ات١نظمة للممارسة ات١الية كمنها قانوف المحاسبة العمومية لسنة
ية حرية تٖويل الاعتمادات في ات١يزانية من قبل الآمر خلبؿ ىيمنة كزارة ات١الية في ات١راقبة ات١الية القبلية كالبعدية، بالإضافة إفُ ت٤دكد

بالصرؼ، كضعف سلطة الرقابة البرت١انية للتتبع كتقييم التجربة التي خاضتها اتٞامعات لتحديد ات١سؤكلية كالمحاسبة. كمن ىنا تتبتُ 
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في ظل غياب لمجموعة من كسائل  صعوبة تنزيل نظاـ مثل نظاـ البرنامج الاستعجافِ كفق منطق التدبتَ ات١ستند على النتائج،
 النجاح. 

، نتيجة لإغفالو ت٣موعة من اتٞوانب ات١عيقة للئصلبح. 1خرج ات١غرب من ىذه التجربة بدكف أف ت٭صل على نتائج مهمة
ن فالرؤية الضيقة لدكم مدبرم الشأف العاـ حصرت الإشكالية التعليمية في بعض العناصر ات١تعلقة بتدبتَ النظاـ التًبوم، تٯك

إصلبحها تٔقتضى التعاقد مع ات١ؤسسة اتٞامعية كتوفتَ الدعم ات١افِ ت٢ا، كفق برامج كمشاريع كخطط تلتزـ الإدارة بتحقيقها، 
 كإدارم كمافِ. 3كاجتماعي كثقافي2متناستُ أف الإشكالية التعليمية ىي إشكالية بنيوية يتداخل فيها ما ىو سياسي

                                                           
مليار درىم خلبؿ  33عن فشل البرنامج الاستعجافِ، الذم كلف ميزانية الدكلة  2012عبر السيد كزير التًبية الوطنية صراحة أماـ البرت١اف خلبؿ شهر يوليوز  -1

، الرباط، فبراير 6ات١دارس، العدد  أربع سنوات. محمد شهيب، جدلية ات١درسة كالمجتمع: قراءةفي العوائق الاجتماعية للئصلبح التًبوم، ت٣لة ات١درسة ات١غربية، مطبعة مكتبة
 .18، ص2014

داكؿ السلطة نتقاد البارز الذم يوجهو الفاعل في المجتمع ات١دفٓ للفاعل اتٟزبي ىو غياب الدتٯقراطية داخل الأحزاب كاحتكار الزعامات كغياب فرص تإذا كاف الا -2
ب معينة تعافٓ منها ت٩ب المجتمع كتٕديد النخب، فكل ىذه الوضعيات التي تكوف موضوع انتقاد يعتل بها المجتمع ات١دفٓ نفسو كبصي  أكثر شذكذا ككاراثية، فثمة أعطا

ار كتدبتَه. عبد الرحيم ات١دفٓ بات١غرب، كىي ذات الأعطاب التي تنضاؼ إفُ باقي ات١شاكل التي تٖد من فاعلية ىذا المجتمع كتساىم في تٖجيم دكره في صياغة القر 
، مطبعة النجاح اتٞديدة، الطبعة الأكفُ، الرباط، 9مة، دفاتر كجهة نظر، العدد العطرم، صياغة النخبة بات١غرب: ات١خزف كات١اؿ كالنسب كات١قدس طرؽ الوصوؿ إفُ الق

 .133-132، ص2006
  بدقة متناىية كمن ت٥تلف العلوـ كات١عرفة، كلعل ىذا الانشغاؿ ات١عرفي  تٯكن القوؿ بأف مفهومي الثقافة كات١ثقف قد أشبعا درسا من قبل باحثتُ يصعب حصرىم  -3

قف ثقفتُ ىو الذم ت٬عل من الصعوبة تٔكاف الوصوؿ إفُ تعريف موحد لذات ات١فهومتُ...كفي ىذا الإطار يشتَ الباحث ىشاـ شرابي إفُ أف للمثبسؤاؿ الثقافة كات١
بوعيو كنظرتو". عبد بو صفتتُ رئيسيتتُ " الأكفُ ىي الوعي الاجتماعي الكلي بقضايا المجتمع من منطلق بناء فكرم ت٤كم، كالثانية ىي الدكر الاجتماعي الذم يلع

 . 146ك143الرحيم العطرم، صياغة النخبة بات١غرب: ات١خزف كات١اؿ كالنسب كات١قدس طرؽ الوصوؿ إفُ القمة، ات١رجع السابق، ص


