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 .بسطات الأكؿ اتٟسن تّامعة كالسياسية القانونية العلوـ كلية

 Houari El Yassine  ابؽواري ياسنٌ
 كالاجتماعية كالاقتصادية القانونية العلوـ كلية  الدكتوراه، سلك في باحث

 .الرباط-ات٠امس محمد جامعة
 ملخص:

 كرس  الذم 2011 دستور بعد خاصة الدستورية، الإصلبحات ظل في ات١غرب في العامة النيابة استقلبؿ ات١قاؿ يتناكؿ
 ىذه دكر كيبرز .2017 سنة العامة النيابة رئاسة إفُ العدؿ كزارة صلبحيات نقل من تلبه كما القضائية، السلطة استقلبؿ
 من ذلك يثتَه كما ات١ختلطة طبيعتها يناقش كما  العاـ. النظاـ كصوف اتٞنائية السياسة كتنفيذ كاتٟريات اتٟقوؽ تٛاية في ات١ؤسسة

 السلط. بتُ موقعها حوؿ فقهي جدؿ
 التعليمات كإشكالية القضائية، كالشرطة التنفيذية بالسلطة علبقتها لاسيما استقلبت٢ا، تواجو التي التحديات أىم كيعرض

 تشريعية بإصلبحات رىينا يظل أنو غتَ كالقانوف، اتٟق لدكلة ركيزة يشكل العامة النيابة استقلبؿ أف إفُ كتٮلص الرئاسية.
 .العادلة المحاكمة ضمانات كتعزز السلط بتُ التوازف تضمن كمؤسساتية

 الأعلى المجلس اتٞنائية، السياسة العامة، النيابة رئاسة العامة، النيابة القضائية، السلطة استقلبؿ ابؼفتاحية: الكلمات
 .القضائية للسلطة

Abstract: 
The article examines the independence of the Public Prosecution in 

Morocco in light of constitutional reforms, particularly following the 2011 
Constitution, which enshrined judicial independence, and the 2017 transfer of 
powers from the Ministry of Justice to the Presidency of the Public Prosecution. It 
highlights the institution‖s role in protecting rights and freedoms, implementing 
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criminal policy, and safeguarding public order. It also discusses its hybrid nature 
and the doctrinal debate surrounding its position within the system of powers. 
The article further outlines the main challenges to its independence, especially its 
relationship with the executive branch and the judicial police, as well as the issue 
of hierarchical instructions. It concludes that the independence of the Public 
Prosecution constitutes a fundamental cornerstone of the rule of law, yet it 
remains contingent upon further legislative and institutional reforms that ensure a 
precise balance of powers and enhance the guarantees of a fair trial.  

Keywords: Independence of the Judiciary, Public Prosecution, Presidency 
of the Public Prosecution, Criminal Policy, Supreme Council of the Judicial 
Power. 
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 :مقدمة
الرشيدة لصاحب اتٞلبلة ات١لك محمد السادس نصره الله، كالتي في إطار الدينامية التي تعرفها بلبدنا اليوـ تٖت القيادة 

ت٘ثلت في فتح العديد من الأكراش الإصلبحية الكبرل كاستكماؿ إت٧از العديد من ات١شاريع التنموية الرائدة بغية تٖستُ أكضاع 
الأكلويات كات١شاريع بالنظر لكونو يشكل ات١واطنتُ، كالرقي بات١ملكة إفُ مصاؼ الدكؿ ات١تقدمة. كيأتي الاىتماـ بالقضاء على رأس 

الدعامة الأساسية لكل مشركع تنموم ناجح كاللبنة الأساسية للمساعدة في تٖقيق الأىداؼ كبلوغ الغايات، كما يتجلى من الدرر 
ت٘ر الدكفِ الأكؿ ات١لكية السامية، حيث قاؿ جلبلة ات١لك في الرسالة السامية التي تفضل جلبلتو بتوجيهها إفُ ات١شاركتُ في ات١ؤ 

: ... إننا تٟريصوف على أف تكوف الغاية من التكريس الدستورم لاستقلبؿ القضاء ىي 2018أبريل  02للعدالة تٔراكش بتاريخ 
 .1جعلو في خدمة ات١واطن، كفي خدمة التنمية كفي خدمة دكلة القانوف ...

ق كالقانوف، ذلك أف ضماف سيادة القانوف رىتُ كما تعد السلطة القضائية مقوما من ات١قومات الأساسية لدكلة اتٟ
بوجود مؤسسة قضائية قوية كفعالة قادرة على التطبيق السليم كالعادؿ للنصوص القانونية في إطار الشفافية كات١ساكاة، كت١ا كاف 

راط ات١غرب في ت٥طط عنصر الثقة في كجود نظاـ قضائي مستقل كنزيو كفعاؿ ت٤فزا على الاستثمار كالتنمية، بات من الضركرم ات٩
كاضح لإصلبح العدالة، لكي تكوف الأختَة قادرة على ضماف سيادة القانوف كتٛاية اتٟقوؽ ككفالة اتٟريات، كذلك لن يتأتى إلا 

السلطة القضائية كسلطة مستقلة  2011 2بالتكريس الدستورم ت٢ذه السلطة إفُ جانب باقي السلط. كبػػػالػػػفػػعػػل، كرس دستور
كأحدث المجلس الأعلى للسلطة القضائية، كمؤسسة دستورية  3لطتتُ التشريعية كالتنفيذية، يضمن جلبلة ات١لك استقلبت٢اعن الس

، من أجل ات١سات٫ة في التنزيل السليم 4يرأسها جلبلة ات١لك بتًكيبة جديدة كاختصاصات كاسعة تضطلع بأدكار دستورية ىامة
؛ فإفُ جانب مهامو التقليدية ات١تمثلة في تدبتَ الوضعية ات١هنية للقضاة كالسهر على تطبيق لإصلبح العدالة كتطويرىا كالارتقاء بها

الضمانات ات١منوحة ت٢م، تم التنصيص لأكؿ مرة على دكر المجلس في تٛاية استقلبؿ القضاء كفي تٗليقو، ليكوف ات١عبر ت٨و تٗليق 
 اتٟياة العامة كضماف سيادة القانوف في المجتمع. 

مبدأ استقلبلية السلطة القضائية، ألا تٮضع القضاة في ت٦ارستهم لعملهم لأم سلطة أك أم جهة أخرل، كأف  كيقتضي
يكوف عملهم خاضعا لإقرار اتٟق كالعدؿ، كما تٯليو عليهم القانوف كالضمتَ دكف أم اعتبار آخر، كعدـ جواز التدخل كالتأثتَ من 

. كلا شك أف ات١تتبع لاستقلبؿ السلطة القضائية في الفتًة الأختَة 5قرارات كأحكاـقبل الغتَ فيما يصدر عن القضاء من إجراءات ك 
                                                           

 .2018أبريل  02لتي تفضل جلبلتو بتوجيهها إفُ ات١شاركتُ في ات١ؤت٘ر الدكفِ الأكؿ للعدالة تٔراكش بتاريخ الرسالة السامية ا  1
مكرر الصادرة بتاريخ  5964) بتنفيذ نص الدستور اتٞريدة الرتٝية عدد 2011) يوليو (29( 1432من شعباف  27صادر في  1.11.91ظهتَ شريف رقم   2

 .3600) ص 2011() يوليو 30( 1432شعباف  28
 .من الدستور السلطة القضائية مستقلة عن السلطة التشريعية كعن السلطة التنفيذية ات١لك ىو الضامن لاستقلبؿ السلطة القضائية 107الفصل   3
استقلبت٢م كتعيينهم كترقيتهم  من الدستور يسهر المجلس الأعلى للسلطة القضائية على تطبيق الضمانات ات١منوحة للقضاة، كلاسيما فيما تٮص 113الفصل   4

 .لبئمة بشأنهاكتقاعدىم كتأديبهم. يضع المجلس الأعلى للسلطة القضائية، تٔبادرة منو، تقارير حوؿ كضعية القضاء كمنظومة العدالة، كيصدر التوصيات ات١
ات١استً في القانوف ات٠اص، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية ياستُ الكعبوش، استقلبؿ السلطة القضائية في ظل إصلبح منظومة العدالة، رسالة لنيل شهادة   5

 .2، ص 2014-2013كالاجتماعية فاس السنة اتٞامعية 
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سيشهد تطور كتصاعد النقاش بكيفية كاضحة كملموسة، فبعد أف كاف النقاش متمركزا حوؿ استقلبلية القضاء، كضركرة اعتباره 
، فَ 2011 من تلك ات١طالب بصدكر دستور سلطة، كتكريس ذلك صراحة في قلب الدستور، فإنو كبعد أف تم تٖقيق جزء كبتَ

يعد التساؤؿ كالنقاش على ما يبدك من قبيل ىل القضاء مستقل أك سلطة، كإت٪ا تٕاكز تلك ات١رحلة ليدخل خانة تصنيف كيصبح 
 .1التساؤؿ عن استقلبؿ النيابة العامة

النيابة العامة اليوـ في تٛاية النظاـ العاـ  كيأتي ىذا الاىتماـ بالنظر إفُ الدكر المحورم الذم تٯكن أف تقوـ بو مؤسسة
كحقوؽ كحريات الأفراد كاتٞماعات، كالذم ينكشف من خلبلو مدل ات٩راط ات١غرب اتٞاد في ات١نظومة الدكلية ت١رجعيات حقوؽ 

القضائية، كبالتافِ  الإنساف. كلعل استقلبؿ النيابة العامة بات١غرب يعتبر تٕسيدا لفصل السلط، كحسما في الانتماء ات١طلق للسلطة
ستتحدد ملبت٤ها اتٞديدة بوظائف لا تتغتَ في مضمونها كلكن تتغتَ في طرؽ تدبتَىا أك ترشيدىا أك تنفيذىا. كقد مرت النيابة 
العامة مثل أجهزة كل الدكلة بتطور تارتٮي حافل بالأحداث كالوقائع الكبرل؛ إذ يعود أصلها إفُ بداية القرف الرابع عشر بالضبط 

عندما كلف ات١لك ػػ فيليب لو بوف ػ بعض أفراد حاشيتو للقياـ تٔهاـ النيابة العامة، أك بالأحرل النيابة عن ات١لك لدل  1303ة سن
، كىو ما جعل قادة 2المحاكم، كلا سيما ت٘ثيل ات١لك في توقيع العقوبات كاستخلبص الإتاكات، فاعتبرت حينئذ من حاشية القصر

يعبئوف ضد ىذه ات١ؤسسة كيعملوف على إلغائها بعد ت٧اح الثورة، باعتبارىا من رموز ات١لكية ات١ستبدة  1789الثورة الفرنسية سنة 
ات١تعلق بالتنظيم القضائي  1913غشت  12كأداة للظلم كالفساد. بينما دخلت ىذه ات١ؤسسة أكؿ مرة إفُ ات١غرب تٔقتضى ظهتَ 

، كصولا 1959فبراير  10لاستقلبؿ إفُ كضع قانوف ات١سطرة اتٞنائية بتاريخ للحماية الفرنسية، ثم بادر ات١غرب إثر حصولو على ا
 ات١تعلق بات١سطرة اتٞنائية كتعديلبتو. 2002أكتوبر  3في  22.01إفُ سن القانوف 

كفي نفس السياؽ، كمن أجل ترسيخ ات١بادئ العامة للعدالة كتعزيز احتًاـ حقوؽ الإنساف، جاءت مقتضيات قانوف 
ائية اتٞديد لتكرس بدكرىا استقلبؿ النيابة العامة عن كزير العدؿ كرئاستها من طرؼ الوكيل العاـ للملك لدل ت٤كمة ات١سطرة اتٞن

النقض، مع إسناد مهمة تنفيذ السياسة اتٞنائية التي تضع خطوطها العريضة اتٟكومة كيبلغها كزير العدؿ إفُ رئيس النيابة العامة 
العامتُ للملك الذين يسهركف على تطبيقها كفقا للقانوف. ىذا التحوؿ كجد سنده في مقتضيات الذم يبلغها بدكره إفُ الوكلبء 

ات١تعلق بنقل اختصاصات السلطة  33.17، كصولا إفُ القانوف رقم 100.134كفي القانوف التنظيمي رقم  20113دستور 
ت٘ثلت في التنزيل  2017أكتوبر  07ظة فارقة كتارتٮية يوـ اتٟكومية ات١كلفة بالعدؿ إفُ رئيس النيابة العامة، ليتوج ىذا ات١سار بلح

لتحديد أكلويات السياسة اتٞنائية كتٛاية اتٟقوؽ  1الفعلي لاستقلبؿ النيابة العامة عن السلطة التنفيذية كصدكر منشورىا رقم 
 كاتٟريات.

                                                           
وـ القانونية ت٧يب الأعرج، استقلبؿ السلطة القضائية، مدخل لتحقيق ت٤اكمة جنائية منصفة، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف ات٠اص كلية العل  1

 .84، ص 2014 - 2013عية الاقتصادية فاس السنة اتٞامعية كالاجتما
2 Jean-Marie CARBASSE, histoire du parquet, P U F, Paris, 2000. www.gipustice.msh-paris.fr. pdf. 

 .116ك 110خاصة الفصلتُ   3
 .66الفقرة الأختَة من الفصل   4
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. 1نظرم، كثانيهما عملي تطبيقي كتتمظهر أت٫ية البحث في موضوع استقلبؿ النيابة العامة، من خلبؿ مستويتُ أكت٢ما
فػعلى ات١ستول النظرم يكتسي ات١وضوع أت٫ية بالغة بالنظر للجدؿ الفقهي حوؿ طبيعة كظائف النيابة العامة كفصلها عن قضاء 

لتعديل اتٟكم، كعلى ات١ستول العملي تبرز الأت٫ية في رصد أثر ات١قتضيات الإجرائية ات١ستجدة في قانوف ات١سطرة اتٞنائية اتٞديد 
 القوانتُ الإجرائية تعديلب يناسب مركزىا القانوفٓ اتٞديد كيضمن التوازف بتُ ات١صافٌ كحقوؽ الدفاع.

كمن ىذا ات١نطلق، كنظرا لراىنية ات١وضوع الذم يتميز بنوع من اتٞدة كاتٟداثة، ت٬رنا النقاش إفُ تبتٍ الطرح الإشكافِ 
 التافِ:

سة النيابة العامة كمقتضياتها ات١ستجدة في قانوف ات١سطرة اتٞنائية اتٞديد إفُ أم مدل تٯكن أف يشكل استقلبؿ مؤس
 مدخلب أساسيا لدعم استقلبؿ القضاء كصوف اتٟقوؽ كاتٟريات في ظل التحديات كالتحولات الكبرل التي يشهدىا ات١غرب؟

 كت١عاتٞة ىذه الإشكالية، سنعتمد التصميم ات٢يكلي التافِ:
 نيابة العامة على ابؼستوى الدولي.ابؼبحث الأول: استقلال ال 
   .ابؼبحث الثاني: ابؼرجعيات الكفيلة بضمان استقلال النيابة العامة على ابؼستوى الوطني 

 
 الدولي. ابؼستوى على العامة النيابة استقلال الأول: ابؼبحث

 تٖديد إفُ انتهى مستفيضا نقاشا التارتٮية الظرفية ىذه في التنفيذية السلطة عن العامة النيابة استقلبؿ موضوع شكل لقد
 الأمم عن الصادرة الدكلية ات١واثيق من ت٣موعة تكريسها على عملت حيث الاستقلبلية، ت٢ذه تؤطر التي كات١عايتَ ات١بادئ من ت٣موعة
 كزير سلطة على العامة النيابة هازاتٞ التاـ الفصل أجل من ات١قارنة التشريعات من ت٣موعة تبنتها كالتي الأكؿ) (ات١طلب ات١تحدة
 الثافٓ). (ات١طلب العدؿ

 العامة. النيابة لاستقلال ابؼؤطرة الدولية ابؼعاينً لأول:ا ابؼطلب
 التي الدكلية، ات١واثيق من ت٣موعة إصدار على أعلنت أف تٞانها خلبؿ من ت٢ا سبق ات١تحدة الأمم أف ات١علوـ من 

 إفُ أساسية بصفة تطرقت التي ات١واثيق على البحث ىذا في سنركز كنا  كإف مباشرة، غتَ أك مباشرة بصورة إما العامة النيابة عمل تهم
 الثانية أما العامة. النيابة أعضاء دكر بشأف التوجيهية للمبادئ تٗصصها الأكفُ فقرتتُ، خلبؿ من كذلك العامة النيابة استقلبلية
 بنغالور. مبادئ عن فيها سنتحدث

                                                           
 .5الصفحة  2028ػػ  2026ات١خطط الاستًاتيجي لرئاسة النيابة العامة   1



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

90 
 

 

 العامة النيابة أعضاء دور بشأن توجيهية مبادئ الأولى: الفقرة
عائم المحاكمة العادلة منطلقا أساسيا لإعادة صياغة ت٘وقع أجهزة شكلت البيئة الدكلية اتٟاضنة تٟقوؽ الإنساف كتوطيد د

. كفي ىذا الصدد، اعتمد مؤت٘ر الأمم ات١تحدة الثامن ت١نع اتٞرتٯة كمعاملة المجرمتُ 1إنفاذ القانوف، كفي مقدمتها مؤسسة النيابة العامة
ليها مبادئ توجيهية بشأف دكر أعضاء النيابة تٚلة من ات١بادئ أطلق ع 1990شتنبر  7غشت إفُ  27ات١عقود في ىافانا من 

العامة، كقد اتفق في ىذا ات١ؤت٘ر فيما يتعلق بدكر أعضاء النيابة العامة في قانوف ات١سطرة اتٞنائية على أف تكوف مناصب أعضاء 
جراءات اتٞنائية باعتبارىم النيابة العامة منفصلة ت٘اما عن الوظائف القضائية، حيث يؤدم أعضاء النيابة العامة دكرا فعالا في الإ

 .2ت٦ثلتُ للصافٌ العاـ
إذ أكدت مبادئ ىافانا بأف قضاة النيابة العامة يضطلعوف بأدكار حاتٝة في إقامة العدالة، كلتحقيق ىذه الغاية يتعتُ أف 

هامهم باستقلبلية كتٕرد يكوف أعضاء النيابة العامة من ذكم النزاىة كالكفاءة كحاصلتُ على تدريب كمؤىلبت ملبئمة، كأف يؤدكا م
. كمن الأت٫ية تٔكاف الإشارة إفُ أف ىذا التوجو الأت٦ي تٯثل اليوـ ات٠لفية الفلسفية التي 3كدكف مضايقة أك تدخل في اختصاصاتها

 استلهم منها ات١شرع ات١غربي مستجدات قانوف ات١سطرة اتٞنائية اتٞديد؛ حيث أضحت النيابة العامة سلطة اتهاـ مستقلة عضويا
 .4ككظيفيا عن سلطة اتٟكم (قضاء اتٞلسة) تفعيلب ت١بدأ فصل الوظائف القضائية كتٛاية للحياد الإجرائي

كتٕدر الإشارة بأف ات١شاركتُ في مؤت٘ر ىافانا قد استهلوا ما توصلوا إليو من مبادئ توجيهية بشأف دكر أعضاء النيابة 
ت١ية، ليؤكدكا بأف ىذه ات١بادئ إت٪ا كضعت لكي يتم تطبيقها من طرؼ الدكؿ العامة تٔجموعة من ات١واثيق الدكلية كالإعلبنات العا

 ات١شاركة في ات١ؤت٘ر، كىذه ات١واثيق كات١قدمات تٯكن تلخيصها فيما يلي:
  ذكر الأعضاء ات١شاركتُ في ات١ؤت٘ر بات١بادئ التي جاء بها الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف كمبدأ ات١ساكاة أماـ

 كافتًاض البراءة في ات١تهم كاتٟق في ت٤اكمة عادلة كعلنية أماـ ت٤كمة مستقلة كنزيهة.القانوف 
  نوه ات١شاركوف في ات١ؤت٘ر بالدكر اتٟاسم الذم يلعبو أعضاء النيابة العامة في إقامة العدؿ، كذلك عن طريق

 منصفة تقي ات١واطنتُ من اتٞرتٯة بصورة فعالة. التزامهم بات١بادئ التي توصل إليها ات١ؤت٘ر، كالتي تسهم في إقامة عدالة جنائية
  أكد ات١شاركوف على أف ىذه ات١بادئ أعدت ت١ساعدة الدكؿ الأعضاء في مهامهم ات١تمثلة في ضماف كتعزيز

ت فعالية أعضاء النيابة العامة كحيادىم كعدالتهم في الإجراءات اتٞنائية، كينبغي أف توضع في الاعتبار كتٖتـً من جانب اتٟكوما
في إطار تشريعاتها كت٦ارستها الوطنية، كأف يوجو إليها انتباه أعضاء النيابة العامة كسائر الأشخاص، مثل القضاة كالمحامتُ كأعضاء 

                                                           
لسلة الندكات، ندكة علمية عبد السلبـ العميافٓ، استقلبؿ النيابة العامة بتُ ات١عايتَ الدكلية كات١تطلبات الدستورية، منشورات المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، س  1

 .15، ص 2002مارس، سنة  2-1بالرباط 
 .42، ص 2013ارب الدكلية، منشورات المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، الطبعة الأكفُ، سنة النيابة العامة في ضوء التج استقلبؿسعيد بنعربية،   2
 .8، ص 2002ور، سنة ات١بادئ الدكلية ات١تعلقة باستقلبؿ كمسؤكلية القضاة كالمحامتُ كالنيابة العامة، مبادئ بنغالور ت١دكنة السلوؾ القضائي، مشركع بنغال  3
 .114، ص 1980قانوف ات١قارف كات١ناىج الكبرل ات١عاصرة، مطبوعات جامعة الكويت، الطبعة الأكفُ، سنة عبد السلبـ التًمانيتٍ، ال  4



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

91 
 

 

السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية كاتٞمهور بوجو عاـ، كقد صيغت ىذه ات١بادئ التوجيهية على ت٨و أساسي من أجل أعضاء النيابة 
 العامة. 

انتهت ات١بادئ التوجيهية بشأف دكر أعضاء النيابة العامة إفُ كاجب تقيد أعضاء النيابة العامة بهذه ات١بادئ كأختَا 
أم انتهاؾ ات١بادئ  -التوجيهية، تْيث يبذلوف أقصى مستطاعهم ت١نع انتهاكها. كلمجابهة ىذا الانتهاؾ ت٬زـ على أف يتم تبليغ ذلك 

 . 1ا أك إفُ أية سلطة أك ىيئة غتَىا ت٘لك صلبحية ات١راجعة كالتصحيحإفُ السلطة العليا التي يتبعوف ت٢ -
كللئشارة فإف ات١ؤت٘ر، كإف تعرض لطبيعة النيابة العامة من زاكية اعتبارىا جهاز ادعاء كليس جهاز قضاء، كونها طرفا 

امة ات١ؤىل لكي تتوفر فيو شركط أصليا في الدعول، فإنو ركز أكثر على ات١واصفات التي ت٬ب أف يتحلى بها عضو النيابة الع
 .2الاستقلبؿ، حيث إف ىذه ات١بادئ اعتبرت أعضاء النيابة العامة أطرافا أساسيتُ في ت٣اؿ إقامة العدؿ

كفي إطار تعميق التحليل الإجرائي، ت٧د أف التفعيل اتٟقيقي ت٢ذه ات١بادئ التي أشار إليها ات١ؤت٘ر يفرض بشكل جوىرم 
لنيابة العامة قدرا من الاستقلبؿ اتٟقيقي كاللبزـ للقياـ بدكرىم بعيدا عن تأثتَ أية جهة أك سلطة كحتمي أف يكوف لأعضاء ا

أخرل، إضافة إفُ ذلك الرفع من مؤىلبتهم ات١هنية من أجل الاطلبع بوظائفهم عن طريق تٖستُ أساليب تعيينهم كتدريبهم 
يقوموف بأداء دكرىم بطريقة سليمة في مكافحة الظواىر الإجرامية، كترقيتهم، كذلك بتهيئة كافة الوسائل كالظركؼ التي تٕعلهم 

 كخاصة بعدما أصبحت تتخذ أشكالا كأبعادا جديدة كاتٞرتٯة الإلكتًكنية كالعابرة للحدكد.
كىذا التدريب ات١تطور كالضمانات اتٟقوقية ىي ما سعى ات١شرع ات١غربي إفُ مأسستو كركيزة في قانوف ات١سطرة اتٞنائية 

يد، من خلبؿ إعادة تنظيم العلبقة التًاتبية كضبط آلية التعليمات الكتابية القانونية لضماف اتٟصانة القانونية لعضو النيابة اتٞد
 .3العامة أثناء تٛايتو للحقوؽ كاتٟريات كات١اؿ العاـ

 القضائي للسلوك بنغالور مبادئ الثانية: الفقرة
التنظيمية كالوظيفية لأعضاء النيابة العامة، بل امتدت لتشمل مأسسة السلوؾ فَ تقتصر اتٞهود الدكلية على رسم اتٟدكد 

الأخلبقي كات١هتٍ كركيزة لا غتٌ عنها لضماف العدالة ات١نصفة. كفي ىذا الإطار، تم اعتماد مشركع بنغالور للسلوؾ القضائي من 
نونبر  26ت بقصر السلبـ في لاىام ىولندا في طرؼ ت٣موعة النزاىة القضائية لرؤساء المحاكم من خلبؿ مائدة مستديرة عقد

. كقد استغل ات١شاركوف في ىذا الاجتماع في الديباجة، التذكتَ بأىم ات١بادئ التي جاء بها الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف 2001
 ككذا العهد الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية بشأف ضمانات المحاكمة العادلة.

اء ات١شاركوف على ستة مبادئ أساسية كىي: الاستقلبؿ، كاتٟياد، كالنزاىة، كات١لبءمة، كات١ساكاة، كقد استقر الأعض
كالكفاءة. فهذه ات١بادئ تهدؼ إفُ كضع معايتَ للسلوؾ الأخلبقي للقضاة، حيث صيغت ىذه ات١بادئ لتوجيو كمنح اتٞهاز 
                                                           

 .من ات١بادئ التوجيهية بشأف دكر أعضاء النيابة العامة 24ك 23النقط   1
 .49، ص 2013الإنساف، الطبعة الأكفُ، سنة سعيد بنعربية، إستقلبؿ النيابة العامة في ضوء التجارب الدكلية، منشورات المجلس الوطتٍ تٟقوؽ   2
لسلة الندكات، ندكة علمية عبد السلبـ العميافٓ، استقلبؿ النيابة العامة بتُ ات١عايتَ الدكلية كات١تطلبات الدستورية، منشورات المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، س  3

 .19، ص 2002مارس، سنة  2-1بالرباط 
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مساعدة أعضاء السلطة التشريعية كالتنفيذية كات١تقاضتُ كاتٞمهور  القضائي إطارا لتنظيم السلوؾ القضائي، كتهدؼ ىذه ات١بادئ إفُ
 .1بصفة عامة، لدعم اتٞهاز القضائي كفهمو بشكل أفضل

كتفتًض ىذه ات١بادئ أف القضاة مسؤكلوف عن تصرفاتهم كسلوكهم من أجل إنشاء مؤسسات ملبئمة للحفاظ على 
ا كترمي إفُ التكميل كليس الانتقاص أك ات٠ركج عن أحكاـ القانوف كقواعد ات١عايتَ القضائية، كالتي تنفرد باستقلبليتها كحيادى

السلوؾ القائمة ات١لزمة للقاضي. كتباعا لذلك، كمن بتُ ات٠طوات التي اتٗذتها الأمم ات١تحدة في شأف إبراز ات١عايتَ ات١عتمدة في عمل 
رتٯة كمعاملة المجرمتُ، حيث خرج بتوصيات كمبادئ أصبحت ملزمة النيابة العامة كالتي اعتمدىا مؤت٘ر الأمم ات١تحدة الثامن ت١نع اتٞ

للدكؿ الأعضاء من أجل ضماف كتعزيز فعالية أعضاء النيابة العامة، كذلك في إطار ما تسنو من تشريعات تهم تنظيم مرفق العدالة، 
في توفتَ شركط المحاكمة العادلة من خلبؿ اتٗاذ كذلك انطلبقا من كوف النيابة العامة جهازا أك أعضاء إت٪ا يقوـ دكرىا على ات١سات٫ة 

 .2إجراءات جنائية كفق القانوف كليس كفق معايتَ أخرل
كإذا كانت مبادئ بنغالور قد صيغت أصلب لتأطتَ السلوؾ القضائي عموما، فإف انعكاسها الإجرائي على مؤسسة النيابة 

ة اتٞنائية اتٞديد؛ إذ إف ىذا القانوف ات١ستجد يسعى بوضوح إفُ مواءمة العامة في ات١غرب يبدك جليا عند قراءة فلسفة قانوف ات١سطر 
 ات١مارسة اليومية لقضاة النيابة العامة مع معايتَ بنغالور، لا سيما مبدأم اتٟياد كات١لبءمة. فلم تعد النيابة العامة ت٣رد خصم حاسم

عن أدلة البراءة بنفس القدر الذم تبحث فيو عن أدلة  للمتهم، بل أصبحت ملزمة تٔوجب ات١قتضيات الإجرائية اتٞديدة بالبحث
 الإدانة، لضماف ات١ساكاة التامة أماـ القانوف كصوف كرامة ات١تقاضتُ.

علبكة على ذلك، فإف عقلنة تدابتَ اتٟراسة النظرية كترشيد الاعتقاؿ الاحتياطي كأبرز مستجدات ات١سطرة اتٞنائية 
مبدأ ات١لبءمة كالنزاىة الذم نادت بو كثيقة بنغالور، ت٦ا يضمن ألا تٗرج ت٦ارسة سلطة الاتهاـ اتٞديدة، تٕد مرجعيتها الأخلبقية في 

عن الغايات اتٟقوقية السامية التي أقرتها الصكوؾ الدكلية، مكرسة بذلك تلبحم التوجهات الأت٦ية مع ات٠يارات التشريعية الوطنية 
 اتٟديثة للمملكة.
 ابؼقارنة. الأنظمة في العامة للنيابة والسياسي القانوني ابؼوقع الثاني: ابؼطلب

 ت٬رم ما كىذا مشابهة، ىيئات يعتمد كإت٪ا الكلبسيكي، تٔفهومها العامة النيابة مؤسسة الأت٧لوسكسونية النظاـ يعرؼ لا
 النظاـ في العامة النيابة الثانية)، (الفقرة كبريطانيا الأكفُ)، (الفقرة يكيةالأمر  ات١تحدة الولايات مثل الدكؿ من ت٣موعة في العمل بو

 الثالثة). (الفقرة الفرنسي القضائي

                                                           
 5 ،2001ستقلبؿ كمسؤكلية القضاة كالمحامتُ كالنيابة العامة، مبادئ بنغالور ات١دكنة السلوؾ القضائي مشركع بنغالور السلوؾ القضائي ات١بادئ الدكلية ات١تعلقة با  1

 .25تشرين ص 
الدستور اتٞديد كات١عايتَ الدكلية، منشورات عبد السلبـ العميافٓ، استقلبؿ النيابة العامة بتُ ات١عايتَ الدكلية كات١تطلبات الدستورية، إصلبح السلطة القضائية في ضوء   2

 .115ص  2002مارس  2-1المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف سلسلة الندكات ندكة علمية الرباط 
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 يكيالأمر  القضائي النظام في العامة النيابة الأولى: الفقرة
غتَه في كافة الأنظمة القانونية  يكية بذاتية خاصة كفريدة ت٘يزه عنالأمر يتميز جهاز الادعاء العاـ في الولايات ات١تحدة 

ات١قارنة، كيرجع ذلك بالأساس إفُ طبيعة الوظيفة التي تٯارسها كالأدكار ات١تعددة التي يلعبها في أكثر من ناحية؛ فلب يوجد في أم 
كتفسر ىذه  .1يكيالأمر نظاـ إجرائي آخر جهاز يتمتع تٔثل تلك السلطات الواسعة كالتقديرية التي يتمتع بها الادعاء العاـ 

ات٠صوصية نظرا لكونها ت٘ثل مزت٬ا بتُ شقتُ متداخلتُ: أكت٢ما ذك طبيعة شبو قضائية، كثانيهما ذك طبيعة سياسية؛ ذلك أف عضو 
الادعاء العاـ لا يعتبر ت٦ثلب للدكلة أك الولاية في الدعول اتٞنائية فحسب، بل إنو يسأؿ مباشرة أماـ ىيئة الناخبتُ من خلبؿ 

 .2تًاع العاـصناديق الاق
كتفسر ىذه الطبيعة ات١زدكجة لوظيفة الادعاء العاـ الاختصاصات العديدة ات١خولة لعضو اتٞهاز؛ إذ بوصفو ت٦ثلب للولاية 
أماـ المحاكم يكوف مطالبا بالتطبيق السليم للدستور كالقانوف، بالإضافة إفُ قيامو بالرقابة ات١باشرة على كل حالات القبض 

تنفذىا أجهزة الشرطة، فضلب عن مسات٫تو بدكر فعاؿ في مراقبة الوظائف ات١نوطة بنظاـ إدارة العدالة اتٞنائية ككل. كالاحتجاز التي 
كفي ات١قابل، كبوصفو رجل سياسة منتخبا ت٤ليا يستمد سلطتو كمشركعيتو من ناخبيو، فإنو ت٭ق لو إصدار قرارات حاتٝة تتعلق 

 .3رتو الانتخابيةبالتوجهات السياسية كالتشريعية في دائ
كمن الناحية ات٢يكلية، فإف النيابة العامة في ىذا النظاـ تعد تابعة للسلطة التنفيذية، تْيث يأتي ات١دعي العاـ للولايات 

يكية على رأس إدارة العدؿ (كزارة العدؿ)، كيعينو رئيس الدكلة تٔوافقة ت٣لس الشيوخ. كيوجد إفُ جانبو مدعوف الأمر ات١تحدة 
تٯثلوف ات١دعي العاـ لدل المحاكم الفدرالية، كيعتبركف تٔثابة ت٤امتُ للدكلة يباشركف ات١تابعات اتٞنائية باتٝها، كما ينوبوف أساسيوف 

 عنها في القضايا ات١دنية، كىم يعينوف كذلك من طرؼ رئيس الدكلة بعد موافقة ت٣لس الشيوخ.
يكية يعتبر ىو نفسو ات١دعي العاـ للدكلة كتٮضع الأمر ت ات١تحدة كجدير بالذكر في ىذا ات١قاـ، بأف كزير العدؿ في الولايا

لسطتو التًاتبية تٚيع ت٦ثلي الادعاء العاـ، بالإضافة إفُ أنو يوجد ضمن إدارة العدؿ التي يرأسها مكتب التحقيقات الفدرافِ (الذم 
درالية التي ترتكب ضد الولايات ات١تحدة )، كالذم يتوفُ حصريا مهاـ التحقيق كالبحث في اتٞرائم الفFBIيعرؼ باختصار بػ 

يكية. كعليو، فإنو تٔوازاة كجود ات١دعي العاـ للولايات ات١تحدة كات١دعتُ العامتُ الأساسيتُ الذين تٯثلوف الادعاء على ات١ستول الأمر 
كم مدعوف جهويوف يتم الفدرافِ، ت٧د مدعتُ عامتُ ت٤ليتُ يتم انتخابهم مباشرة من طرؼ سكاف الولايات، كتٯثلهم لدل المحا 

 . 4اختيارىم عبر آلية الانتخاب أيضا من طرؼ سكاف اتٞهة

                                                           
 .312، ص 2005سليماف عبد ات١نعم، أصوؿ الإجراءات اتٞنائية ات١قارنة، منشورات اتٟلبي اتٟقوقية، بتَكت، الطبعة الأكفُ، سنة   1
 .85، ص 1992د مصطفى، التطور اتٟديث للنظاـ القضائي في إت٧لتًا كالولايات ات١تحدة الأمريكية، دار النهضة العربية، القاىرة، سنة ت٤مود ت٤مو   2
 .230، ص 2011أتٛد فتحي سركر، الوسيط في قانوف الإجراءات اتٞنائية، دار النهضة العربية، القاىرة، الطبعة الرابعة، سنة   3
، تاريخ 2009مارس  23العاـ يناسبنا، مركز الدراسات كالأتْاث العلمانية في العافَ العربي، منشورات رقمية،  للبدعاءاؽ اتٞبورم، لأم نظاـ كىاب عبد الرز   4

 .2024مارس  22الزيارة 
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 البريطاني القضائي النظام في العامة النيابة الثانية: الفقرة
كما ىو معلوـ فقهيا، فإف معظم التنظيمات القضائية الدكلية تنقسم إفُ نظامتُ قانونيتُ أساسيتُ: أكت٢ما النظاـ 

القانوف ات١دفٓ الذم كاف مسقط رأسو كتأسيسو الدكلة الفرنسية لينتشر بعد ذلك في معظم دكؿ أكركبا ككذلك  القانوفٓ القائم على
أفريقيا التي تبنت نفس التنظيم القضائي كات١ملكة ات١غربية، كىو نظاـ يقوـ جوىريا على التشريع ات١كتوب كالقواعد ات١قننة ات١تفق 

لنظاـ الثافٓ، فهو التنظيم القضائي القائم على القانوف ات١شتًؾ أك العاـ، كالذم يتميز على كجو عليها التي يلزـ عدـ ت٥الفتها. أما ا
ات٠صوص بقيامو على أساس السوابق القضائية كمصدر رئيسي للؤحكاـ كالقواعد القانونية، كىو نظاـ قدفٔ في التاريخ يعود إفُ 

 .1تجليا بوضوح على مستول التنظيم القضائي البريطافٓحقبة حكم اللوردات في ات١ملكة ات١تحدة، كىو ما ت٧ده م
كفي ظل ىذا القانوف ات١شتًؾ أك ات١وحد الذم يتبناه النظاـ الأت٧لوساكسوفٓ كيرتكز فيو على العرؼ كالسوابق في إصدار 

ى قدـ ات١ساكاة مع كل الأحكاـ، تتميز السلطة القضائية بأنها تتمتع تٔركز قانوفٓ كدستورم ىاـ ت٬عل منها سلطة حقيقية تقف عل
من السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية؛ فهي التي تضع لنفسها نظاـ الإدارة القضائية كتٖدد الإجراءات التي تستَ عليها، كتشمل سلطة 
ا القضاء حق الرقابة القانونية على كل قرار يفصل في أية منازعة من ات١نازعات سواء تعلقت بالأفراد أـ بالدكلة، حتى أصبح ىذ

اتٟق عرفا دستوريا ثابتا. كبناء على ىذه الفلسفة الاستقلبلية، فإنو فَ يكن يوجد تارتٮيا في إت٧لتًا نيابة عامة كلا كزارة للعدؿ 
بات١فهوـ اللبتيتٍ؛ إذ يرل الفكر القانوفٓ الإت٧ليزم أف كجود مثل ىذه الأجهزة التنفيذية لا يتفق مطلقا مع استقلبؿ القضاء 

 .2عيتُ القضاة فيتم من قبل مؤسسات مستقلة تٗضع لرقابة السلطة القضائية نفسهاككرامتو، أما ت
كمع ذلك، فقد عرؼ النظاـ الإت٧لوساكسوفٓ التقليدم بعض الثغرات الإجرائية في العقاب على الأفعاؿ المجرمة 

ات١شرع الإت٧ليزم إفُ إدخاؿ تعديلبت  كملبحقتها، ت٦ا أدل إفُ توجيو عدة انتقادات فقهية كحقوقية إليو. كأماـ ىذا الوضع، عمد
ـ؛ جوىرية على النظاـ الاتهامي، إذ أكجد نظاما للبتٌهاـ العاـ أشبو بنظاـ النيابة العامة، كىو ما تٝي بػ ات٢يئة ات١لكية للبدعاء العا

الأجهزة كاتٞهات متضمنا إنشاء ىذا اتٞهاز ات١لكي للئعداء العاـ ليحل ت٤ل  1985حيث صدر قانوف ملبحقة اتٞرائم سنة 
. كيرأس ىذه ات٢يئة ات١لكية مدير الادعاء العاـ الذم تٯارس كظيفتو 3ات١ختلفة التي كانت تضطلع سابقا بهذه ات١همة بشكل متفرؽ

 تٖت إشراؼ كرقابة النائب العاـ، كيقدـ لو تقريرا سنويا مفصلب حوؿ ستَ عمل ىذه ات٢يئة.
ركزيا على ات١ستول الوطتٍ، قوامو عدد كبتَ من ككلبء الدعاكل الذين يعملوف كلصيانة فعاليتو، منح ىذا اتٞهاز طابعا م

تٖت تدرج رئاسي صارـ في الدكائر ات١ختلفة التي يباشر فيها اتٞهاز اختصاصاتو الإجرائية. كبذلك، يقدـ النظاـ البريطافٓ حلب 
ية النيابة العامة من خلبؿ منح الاستقلبلية الوظيفية كسطا متوازنا من حيث دكر السلطة التنفيذية؛ حيث يتم اتٟفاظ على استقلبل

كالإدارية ت١كتب الادعاء ات١لكي، مع التنصيص على علبقات تنسيقية رفيعة ات١ستول بتُ السلطة التنفيذية كمكتب الادعاء ات١لكي 

                                                           
 .142، ص 2010الطبعة الأكفُ، سنة عبد العزيز ات١بركؾ ات٠تًكشي، النظاـ القضائي الإت٧ليزم كالدعول اتٞنائية، دار النهضة العربية، القاىرة،   1
 .160، ص 1980عبد السلبـ التًمانيتٍ، القانوف ات١قارف كات١ناىج الكبرل ات١عاصرة، مطبوعات جامعة الكويت، الطبعة الأكفُ،   2
 .418، ص 2002أتٛد فتحي سركر، القانوف اتٞنائي الدستورم، دار النهضة العربية، القاىرة، الطبعة الثانية، سنة   3
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، كيعد مكتب 1كزيرا في اتٟكومة من خلبؿ مؤسسة النائب العاـ، كالذم يشتًط فيو التوفر على كفاءة قانونية عالية كيعتبر رتٝيا
 .2الادعاء ات١لكي مسؤكلا رتٝيا أماـ النائب العاـ الذم يعد بدكره مسؤكلا أماـ البرت١اف

كت٩لص بالقوؿ بناء على ىذا التحليل ات١قارف، إفُ أف أبرز مزايا ىذا النظاـ البريطافٓ ات١ستجد ىي القدرة اتٟمائية على 
التنفيذية السياسية على قرارات ات١تابعة القضائية الصرفة، كاتٞمع ات١رف بتُ ضركرة قياـ اتٟكومة بوضع اتٟد من تأثتَ السلطة 

 .3السياسات العامة للعدالة اتٞنائية كبتُ اتٟاجة ات١لحة لصوف استقلبلية النيابة العامة كحياد قراراتها
 الفرنسي القضائي النظام في العامة النيابة الثالثة: الفقرة

القائمة على القواعد ات١قننة كالتشريع ات١كتوب، كىي ات١درسة  القضائي الفرنسي مهد مدرسة القانوف ات١دفٓ يعتبر النظاـ
، التي استلهم منها ات١شرع ات١غربي تارتٮيا كازدكاجيا معظم أسسو الإجرائية كالتنظيمية كقواعده اتٞنائية ات١وضوعية كالشكلية. كمع ذلك

رنسا تٮتلف جذريا كبشكل بنيوم عن ات١سار الاستقلبفِ اتٟديث كالفريد الذم تبنتو ات١ملكة ات١غربية؛ في ف فإف ت٘وقع النيابة العامة
كتتجسد ىذه التبعية في  .4إذ لا يزاؿ جهاز النيابة العامة الفرنسي تابعا عضويا كسلطويا لوزير العدؿ كعضو في السلطة التنفيذية 

سي صارـ ينتهي عند سلطة الوزير، كىو ما ت٬علهم يرتدكف قبعة مزدكجة؛ فهم من خضوع قضاة النيابة العامة بفرنسا لتدرج رئا
 .5جهة قضاة تابعتُ للسلك القضائي، كمن جهة أخرل أدكات تنفيذية للسياسة اتٟكومية في مكافحة اتٞرتٯة

، 2013وليو ي 25الصادر في  669-2013كرغم التعديلبت التشريعية ات١تعاقبة في فرنسا، كلا سيما القانوف رقم 
كالذم خطى خطوة ت٨و الأماـ عبر حظر إعطاء كزير العدؿ لتعليمات كتابية فردية تهم قضايا عينية كمعركضة على القضاء، إلا أف 
ىذا الإصلبح ظل منقوصا؛ فالوزير لا يزاؿ ت٭تفظ بالصلبحية ات١طلقة في تٖديد ات٠طوط العريضة للسياسة اتٞنائية كتوجيهها كمراقبة 

كتثتَ ىذه التبعية السياسية كات١ؤسساتية نقاشا فقهيا كحقوقيا مستمرا داخل فرنسا  .6كتنسيقها على ات١ستول الوطتٍ تنفيذىا 
التي كجهت انتقادات لاذعة كمتكررة للنظاـ القضائي الفرنسي؛ حيث  كخارجها، لاسيما أماـ المحكمة الأكركبية تٟقوؽ الإنساف

أف قضاة النيابة العامة —(Moulin c. France) برزىا قضية مولاف ضد فرنساأ—أكدت في عدة ت٤طات تارتٮية قضائية
في فرنسا لا يتمتعوف بصفة السلطة القضائية ات١ستقلة ت٘اما بات١عتٌ اتٟرفي كات١وضوعي للمادة ات٠امسة من الاتفاقية الأكركبية تٟقوؽ 

 .7كغياب الاستقلبؿ ات٢يكلي الكاملالإنساف، نظرا لاستمرار حبل التبعية الوظيفية كالتنظيمية للحكومة 

                                                           
 .رغم أنو لا يشارؾ في الاجتماعات السياسية لمجلس الوزراء  1
 .140، ص 2013سعيد بنعربية، إستقلبؿ النيابة العامة في ضوء التجارب الدكلية، منشورات المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، الطبعة الأكفُ،   2
 .45، ص 2015، سنة 82المحاكم ات١غربية، الرباط، العدد  محمد أكجار، ملبءمة التشريع اتٞنائي ات١غربي للمواثيق الدكلية، ت٣لة  3

4 Jean Pradel, Procédure pénale, Éditions Cujas, 2019, p. 215. 
5 Serge Guinchard et Jacques Buisson, Procédure pénale, LexisNexis, 2021, p. 432. 
6 François-Louis Coste, Le Parquet: De l'histoire aux réformes contemporaines, Dalloz, 2015, p. 89. 
7 Cour européenne des droits de l'homme, Arrêt Moulin c. France, Recueil des arrêts, 2010, §56. 



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

96 
 

 

كيشكل ىذا التباين دليلب حاتٝا على القيمة الاعتبارية كاتٞرأة الدستورية للئصلبح القضائي ات١غربي كسعة أفقو ات١نهجية 
قضائية مقارنة بات١نظومة الفرنسية؛ فبينما لا تزاؿ التجربة الفرنسية عاجزة عن فك الارتباط كالفصل التاـ خوفا من خلق سلطة 

حسم النقاش بشكل راديكافِ شجاع. كقد تٕسد ىذا اتٟسم  2011تٖكم الدكلة، استطاع ات١غرب عبر الوثيقة الدستورية لسنة 
في نقل سلطة الإشراؼ كالتعليمات من كزير العدؿ إفُ الوكيل العاـ للملك لدل ت٤كمة النقض بصفتو رئيسا للنيابة العامة تٔوجب 

أدل إفُ مأسسة استقلبؿ النيابة العامة كإدماجها كجزء لا يتجزأ من سلطة قضائية موحدة كمستقلة ، ت٦ا 33.17القانوف رقم 
كبتدشتُ ىذا ات١سار، يكوف ات١شرع ات١غربي قد خرج من جلباب التبعية التارتٮية للنظاـ اللبتيتٍ  .1ت٘اما عن اتٞهاز التنفيذم

غرات ات٢يكلية ات١عاب بها على ربيبة التشريع الفرنسي، ت٤ققا توازنا دقيقا الفرنسي، كأسس لنموذج قضائي دستورم متطور يتجاكز الث
 .2يضمن تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية تٖت رقابة قضائية مستقلة بالكامل عن أم تأكيل أك توجيو سياسي حكومي

   الوطني. ابؼستوى على العامة النيابة استقلال بضمان الكفيلة ابؼرجعيات الثاني: ابؼبحث
 تٔقررات كملتزما الدكلية، بات١نظمات فاعلب عضوا زاؿ كما كاف  الدكفِ، ات١نتظم من يتجزأ لا جزءا باعتباره ات١غرب

 كيفية  في يتمثل ات١غربية للدكلة ات١تواصل ات٢م كاف  فقد ذلك أجل كمن كات٢يآت، ات١نظمات تلك عن الصادرة كات١واثيق الإعلبنات
 تأىيل ذلك كل  رأس كعلى الدكفِ، ات١نتظم أماـ السيادية بإرادتو ات١غرب بو التزـ ما مع كمتساكية متناغمة القانونية ومةات١نظ جعل

 كجو على يتجلى ما كىو القضاء، بو كيقوـ ات١نظومة تلك تعلبو أف يتعتُ الذم كالدكر ينسج تٔا التشريعية ات١نظومة كتٖديث القضاء
 للتفصيل ت٭يلنا الذم الشيء المجتمعي، النسق في كخصوصيتها دكرىا ت٢ا دستورية كمؤسسة  العامة لنيابةا استقلبؿ بإقرار ات٠صوص

 (ات١طلب 2011 لسنة ات١ملكة دستور في ات١تمثلة ك الاستقلبؿ ت٢ذا الضامنة الوطنية ات١رجعيات عن اتٟديث خلبؿ من ات١وضوع في
 في أساسا كات١تمثلة -العامة النيابة استقلبؿ- الورش ت٢ذا السليم بالتنزيل الكفيلة الآليات عن للحديث ننتقل أف على الأكؿ)،
  الثافٓ). (ات١طلب التشريعية الآليات

  بابؼغرب. العامة النيابة لإستقلال الدستوري الأساس الأول: ابؼطلب
 الدستورم القرار في عليها ظهرت لتيا بات١قومات العامة النيابة ملبمح تظهر لا ،2011 لسنة ات١غربي الدستور بتصفح 

 يرجع كذلك للقضاة، الأساسي بالنظاـ ات١تعلق 106-13 رقم التنظيمي بالقانوف ات١رتبط ،2016 مارس 16 بتاريخ الصادر
 لتبعية كمعارض مؤيد بتُ جدلا كأثارت ات١ختلف كالتأكيل النقاش كاجهات فتحت التي الدستور من 110 الفصل ات١قتضيات

 كخلفيتو دستورم، فصل قراءة حوؿ انصب بات١غرب كات١سؤكؿ اتٞاد اتٟوار كاف  كإذا بالعدؿ، ات١كلفة اتٟكومية للسلطة العامة النيابة
 القضائية. السلطة الاستقلبؿ مركر كنافذة  الفضائي اتٞسم كحدة ات١بدأ تفعيل على القائمة

                                                           
 .145، ص. 2018محمد أحداؼ، ات١رشد في دراسة قانوف ات١سطرة اتٞنائية ات١غربي، مطبعة سجلماسة،   1
 .78، ص. 2020طة القضائية بات١غرب بتُ الوثيقة الدستورية كالواقع العملي، دار الآفاؽ ات١غربية، علي بنحدك، استقلبؿ السل  2
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 العامة. النيابة لاستقلال ركيزة 2011 لسنة ابؼملكة دستور الأولى: الفقرة
يعتبر استقلبؿ السلطة القضائية مطلبا دستوريا ملحا، كاف كلا يزاؿ يرفع من طرؼ كل أطياؼ المجتمع ت١ا في ذلك 

كمؤسساتها، كاحتًاـ حقوؽ كحريات الأفراد كاتٞماعات. كيعد الاستقلبؿ من ضمانة حقيقية لسيادة القانوف، كىيبة الدكلة 
استقلبؿ السلطة القضائية تْق مقياسا ت١دل جدارة أم نظاـ سياسي ت٭مل لقب الدتٯقراطي؛ ذلك أف خضوع اتٞميع لأحكاـ 

ك القانوف تٞهة القانوف، كآلية حضارية تكشف عن مدل الوعي المجتمعي ات١تطور، يتطلب بالضركرة أف تسند مهمة تطبيق ذل
مستقلة كمعتًؼ ت٢ا بهذا الدكر، ليس فقط على ات١ستول الوطتٍ، كلكن ت٬ب أف ينسجم ىذا الاعتًاؼ مع ما تذىب إليو الإرادة 
الدكلية كالصكوؾ الأت٦ية في ىذا الصدد. كفي ىذا السياؽ الدستورم، يبرز الدكر المحورم كات٢اـ ت١ؤسسة النيابة العامة في النسق 

 كالمجتمعي ات١غربي.القضائي 
، حيث 128إفُ  107كقد خصص الدستور ات١غربي الباب السابع كاملب للسلطة القضائية، من خلبؿ الفصوؿ من 

كزعت ىذه ات١قتضيات الدستورية على ثلبثة ت٤اكر رئيسية ت٘ثلت في: استقلبؿ القضاء، كالمجلس الأعلى للسلطة القضائية، كحقوؽ 
لة. كبتصفح ىذه النصوص الدستورية، يتضح أف الوثيقة الدستورية تطرقت للنيابة العامة في ثلبثة ات١تقاضتُ كقواعد ستَ العدا

ت٬ب على قضاة النيابة العامة تطبيق القانوف، كما يتعتُ كالتي تنص على أنو:  110فصوؿ أساسية؛ أكت٢ا الفقرة الثانية من الفصل 
، كالتي 116، كثانيها الفقرة الأختَة من الفصل ادرة عن السلطة التي يتبعوف ت٢اعليهم الالتزاـ بالتعليمات الكتابية القانونية الص

يراعي المجلس الأعلى للسلطة القضائية، في القضايا التي تهم قضاة النيابة العامة، تقارير التقييم ات١قدمة من قبل نصت على أنو: 
الشرطة القضائية تعمل تٖت سلطة النيابة العامة كقضاء  على أف: 128. في حتُ نصت مقتضيات الفصل السلطة التي يتبعوف ت٢ا

. ىذا كقد ذكر الوكيل التحقيق، في كل ما يتعلق بالأتْاث كالتحريات الضركرية في شأف اتٞرائم كضبط مرتكبيها لإثبات اتٟقيقة
 .1العاـ للملك لدل ت٤كمة النقض كعضو بالصفة في تركيبية المجلس الأعلى للسلطة القضائية

يعتبر مرجعا أساسيا لا ت٤يد عنو كركيزة لا غتٌ عنها في ضماف ىذا  2011افِ، فإف دستور ات١ملكة لسنة كبالت
يوضح أنهما يتحدثاف عن سلطة يتبع ت٢ا  116ك 110الاستقلبؿ ات١ؤسساتي كالوظيفي. كمع ذلك، فإف إمعاف النظر في الفصلتُ 

كل صريح من قبل ات١شرع الدستورم، كىو الوضع الذم أدل تارتٮيا عقب قضاة النيابة العامة دكف تسميتها أك تٖديد ىويتها بش
صدكر الدستور إفُ انقساـ حاد في الآراء الفقهية كالسياسية حوؿ ماىية ىذه السلطة ات١تبوعة؛ بتُ تيار مؤيد لإبقاء النيابة العامة 

فيذ السياسة اتٞنائية، كبتُ تيار معارض بشدة تٖت سلطة كإشراؼ كزير العدؿ (السلطة التنفيذية) حفاظا على الانسجاـ في تن
ت٢ذه التبعية السياسية، كمناشد بضركرة إخضاع النيابة العامة لتسلسل رئاسي قضائي صرؼ يكوف رئيسو الفعلي ىو الوكيل العاـ 

 .2للملك لدل ت٤كمة النقض

                                                           
 .2011يوليو  29بتاريخ  1.11.91من الدستور ات١غربي الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  115الفصل   1
 .34، ص 2013دالة، التوصيات كات٠طوط العريضة، منشورات كزارة العدؿ، الرباط، سنة ات٢يئة العليا للحوار الوطتٍ حوؿ الإصلبح العميق كالشامل ت١نظومة الع  2
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العامة للسلطة القضائية موضوعا خارج إلا أف ىذا النقاش قد حسم بشكل نهائي قانونيا ككاقعيا، كأصبح انتماء النيابة 
ات١تعلق بالنظاـ الأساسي للقضاة؛ إذ نصت ات١ادة الثالثة منو صراحة على  106.13دائرة اتٞدؿ بعد صدكر القانوف التنظيمي رقم 

تكاملي الذم . كىو التوجو ال1أف السلك القضائي بات١ملكة يتألف من ىيئة كاحدة تشمل قضاة الأحكاـ كقضاة النيابة العامة معا
أف الدستور ، كالذم كرد في حيثياتو: 2016مارس  15الصادر بتاريخ  992/2016زكتو المحكمة الدستورية في قرارىا رقم 

كىي سلطة -أضفى صفة قضاة على قضاة الأحكاـ كعلى قضاة النيابة العامة معا، ت٦ا ت٬علهم تٚيعا منتمتُ إفُ السلطة القضائية 
 .2لذلك، بصبغة الاستقلبؿ اللصيقة بهذه السلطةكمشمولتُ، تبعا  -موحدة

كعليو، فإف النيابة العامة بات١غرب تنتمي عضويا للسلطة القضائية ات١وحدة كات١ستقلة ت٘اما عن السلطتتُ التشريعية 
تابعة لسلطة  من الدستور، تٓلبؼ الوضع ات١قارف في فرنسا التي لا زالت النيابة العامة فيها 107كالتنفيذية كفق منطوؽ الفصل 

 .3كزير العدؿ رغم انتماء أعضائها للقضاء
كفي ىذا الإطار، جاءت ات١قتضيات ات١ستجدة في قانوف ات١سطرة اتٞنائية اتٞديد لتنقل ىذا ات١بدأ الدستورم إفُ حيز  

ل العاـ للملك لدل كما بعدىا لتؤكد بشكل جازـ انفراد الوكي 51التطبيق الإجرائي الدقيق؛ حيث صاغ ات١شرع مقتضيات ات١ادة 
ت٤كمة النقض برئاسة النيابة العامة، كتٖديد مفهوـ التعليمات الكتابية القانونية الصادرة عنو لضماف اتٟصانة القانونية الإجرائية 

 لقضاة النيابة العامة أثناء ت٦ارستهم ت١هامهم في تٛاية المجتمع.
 عامةال النيابة مؤسسة على والإشراف الرقابة الثانية: الفقرة

يرتبط الاستقلبؿ ات١ؤسساتي للسلطة القضائية ارتباطا كثيقا تٔبدأ فصل السلط؛ إذ لا تٯكن تصور سلطة مستقلة دكف بناء 
مؤسساتي ككظيفي ت٤دد كمنفصل عن باقي السلط. كت٢ذا، يتعتُ أف يكوف للقضاء الولاية الكاملة على تٚيع ات١سائل ذات الطابع 

مة الأكركبية تٟقوؽ الإنساف من أف استقلبؿ المحاكم قد يتعرض للبنتهاؾ متى تم التدخل في القضائي، كىو ما أكدتو المحك
 .4أحكامها أك مراجعتها من قبل ىيئات حكومية تنفيذية

كإذا كاف مبدأ استقلبؿ النيابة العامة قد حسم دستوريا كقضائيا، فإف ذلك لا يعتٍ مطلقا تٖوت٢ا إفُ سلطة مطلقة فوؽ 
إف ىذا الاستقلبؿ يوازنو خضوع ات١ؤسسة لآليات الرقابة كات١ساءلة تكريسا للمبدأ الدستورم العاـ ات١تمثل في ربط ات١راقبة؛ بل 

ات١سؤكلية بالمحاسبة، كىو ما يتطلب تٖديد أكجو الرقابة كالإشراؼ على الوكيل العاـ للملك لدل ت٤كمة النقض بصفتو رئيسا للنيابة 
 العامة من خلبؿ مستويتُ:

                                                           
 .3105، ص 2016، سنة 6456ات١تعلق بالنظاـ الأساسي للقضاة، اتٞريدة الرتٝية عدد  106.13القانوف التنظيمي رقم   1
 .3210، ص 2016، سنة 6458الرتٝية عدد ، الأمانة العامة للحكومة، اتٞريدة 992/2016قرار المحكمة الدستورية رقم   2
 .76، ص 2013سعيد بنعربية، استقلبؿ النيابة العامة في ضوء التجارب الدكلية، منشورات المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف، الطبعة الأكفُ، سنة   3
 .188، ص 1980، الطبعة الأكفُ، سنة عبد السلبـ التًمانيتٍ، القانوف ات١قارف كات١ناىج الكبرل ات١عاصرة، مطبوعات جامعة الكويت  4
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 ات١ؤسساتية رقابةال )1
ات١تعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية، ت٧دىا تنص  100.13من القانوف التنظيمي رقم  110بالرجوع إفُ ات١ادة 

يتلقى المجلس تقارير حوؿ كضعية القضاء كمنظومة العدالة، كلا سيما تقارير كل من: ... الوكيل العاـ للملك صراحة على أنو: 
بصفتو رئيسا للنيابة العامة حوؿ تنفيذ السياسة اتٞنائية كستَ النيابة العامة، قبل عرضو كمناقشتو أماـ اللجنتتُ لدل ت٤كمة النقض 

. كمن خلبؿ ىذا ات١قتضى، يتبتُ أف المجلس الأعلى للسلطة القضائية تٯارس رقابة دكرية 1ات١كلفتتُ بالتشريع تٔجلسي البرت١اف...
امة عبر مناقشة ىذا التقرير السنوم، خاصة كأف تركيبة المجلس منفتحة على شخصيات مستقلة مؤسساتية على أعماؿ النيابة الع

 خارج سلك القضاء ت٘ثل ىيئات حقوقية كمدنية كالمجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف كمؤسسة الوسيط.
دة في ذلك، فضلب عن كتستهدؼ ىذه الرقابة التأكد من مدل ت٧اعة تنفيذ السياسة اتٞنائية كالآليات الإجرائية ات١عتم

إمكانية تتبع أم إخلبؿ مهتٍ كاتٗاذ الإجراءات التأديبية اللبزمة كفق ضمانات النظاـ الأساسي للقضاة. كأختَا، يبقى رئيس النيابة 
اسية العامة مسؤكلا أماـ جهة التعيتُ العليا ات١تمثلة في رئيس المجلس الأعلى للسلطة القضائية جلبلة ات١لك، ت٦ا يشكل ضمانة أس

 .2لصوف اتٟقوؽ كاتٟريات
 الاجتماعية الرقابة )2

تتجلى الرقابة الاجتماعية أساسا في الأدكار الراصدة التي تطلع بها فعاليات المجتمع ات١دفٓ، كاتٟقوقي، كاتٞمعيات ات١هنية 
كتتبع القضايا اتٞنائية ات١عركضة القضائية، بالإضافة إفُ كسائل الإعلبـ تٔختلف أشكات٢ا، كالتي تساىم في كشف الظواىر الإجرامية 

 .3على المحاكم
) لتعزز ىذه الرقابة 51-2كقد جاءت ات١قتضيات ات١ستجدة في قانوف ات١سطرة اتٞنائية اتٞديد (كلا سيما ات١ادة 

 الاجتماعية بشكل دتٯقراطي متقدـ؛ حيث نصت على كجوب كضع التقرير السنوم الذم ينجزه رئيس النيابة العامة حوؿ تنفيذ
السياسة اتٞنائية رىن إشارة العموـ كنشره إلكتًكنيا. ىذا ات١قتضى الإجرائي اتٞديد يضمن حق ات١واطن كالمجتمع في الاطلبع على 
حصيلة عمل النيابة العامة، كمستويات ترشيد الاعتقاؿ الاحتياطي، كتٛاية ات١اؿ العاـ، كمكافحة اتٞرتٯة، ت٦ا ت٭قق معادلة التوازف 

 الاستقلبؿ الكامل للقضاء كبتُ إخضاعو لرقابة ت٣تمعية شفافة تدعم صرح دكلة اتٟق كالقانوف. الدقيق بتُ صوف
  بابؼغرب. العامة النيابة لإستقلال الكفيلة التشريعية الآليات الثاني: ابؼطلب

 التنفيذية. السلطة عن العامة النيابة استقلبؿ كرست  التي الاليات أبرز من التنظيمية القوانتُ تعتبر 

                                                           
 .3089، ص 2016، سنة 6456ات١تعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية، اتٞريدة الرتٝية عدد  100.13القانوف التنظيمي رقم   1
ت٠اص، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية ياستُ الكعبوش، استقلبؿ السلطة القضائية في ظل إصلبح منظومة العدالة، رسالة لنيل شهادة ات١استً في القانوف ا  2

 .92، ص 2014-2013كالاجتماعية بفاس، السنة اتٞامعية 
وـ القانونية كالاقتصادية ت٧يب الأعرج، استقلبؿ السلطة القضائية مدخل لتحقيق ت٤اكمة جنائية منصفة، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف ات٠اص، كلية العل  3

 .145، ص 2014-2013فاس، السنة اتٞامعية كالاجتماعية ب
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  العامة النيابة لاستقلال التشريعية ابؼأسسة الأولى: الفقرة
ضمن ترتٚة ات١بادئ لا تٯكن استكماؿ البناء الدستورم لاستقلبؿ السلطة القضائية دكف مأسسة تشريعية دقيقة ت

الدستورية الكبرل إفُ مقتضيات إجرائية ملموسة، كىو ما تكلٌف بو ات١شرع ات١غربي عبر إقرار القوانتُ التنظيمية للسلطة القضائية. 
ات١تعلق بالمجلس الأعلى للسلطة القضائية ركيزة جوىرية لتًسيخ استقلبؿ  100.13كفي ىذا الصدد، يشكل القانوف التنظيمي رقم 

لقضاء عن السلطتتُ التنفيذية كالتشريعية؛ كىو ات١بدأ العاـ الذم حظي بتكريس متقدـ أيضا في القوانتُ ات١وضوعية اللبحقة، كلا ا
ات١تعلق بالتنظيم القضائي، الذم جعل من استقلبؿ القضاء كحياده أحد ات١بادئ العامة الأساسية التي  38.15سيما القانوف رقم 

 كتضمن أمنو القضائي.  تٖكم عمل مرفق العدالة
كقد تٕسد ىذا الاستقلبؿ ات١ؤسساتي بشكل جلي من خلبؿ إحداث المجلس الأعلى للسلطة القضائية بتًكيبة ككظائف 
جديدة تضمن فك الارتباط الإدارم كات١افِ التاـ عن كزارة العدؿ (السلطة التنفيذية)، انسجاما مع ات١عايتَ كات١واثيق الدكلية التي 

لدكلة كفالة ىذا الاستقلبؿ ات٢يكلي، كتٖت رعاية جلبلة ات١لك باعتباره الضامن الدستورم الأتٝى لاستقلبؿ السلطة تفرض على ا
من الدستور، غدا المجلس ات٢يئة اتٟصرية ات١شرفة على الوضعية ات١هنية للقضاة من تعيتُ،  113. كتٔوجب الفصل 1القضائية

من القانوف التنظيمي رقم  110ار ربط الاستقلبؿ بات١سؤكلية، نظمت ات١ادة كتنكيل، كانتداب، كإعارة، كتأديب. كفي إط
آلية تقدفٔ التقارير؛ حيث نصت بصريح العبارة على أف المجلس يتلقى تقارير حوؿ كضعية القضاء كمنظومة العدالة، كلا  100.13

رئيسا للنيابة العامة حوؿ تنفيذ السياسة اتٞنائية سيما التقرير السنوم الذم يرفعو الوكيل العاـ للملك لدل ت٤كمة النقض بصفتو 
 كستَ النيابة العامة، كذلك قبل عرضو كمناقشتو أماـ اللجنتتُ ات١كلفتتُ بالتشريع تٔجلسي البرت١اف.

ات١تعلق بالنظاـ الأساسي للقضاة ليعزز ات٢وية القضائية  106.13كفي ذات السياؽ اتٟمائي، جاء القانوف التنظيمي رقم 
منو على كضع قضاة النيابة العامة تٖت سلطة كمراقبة الوكيل العاـ للملك  25ة تٞهاز الادعاء العاـ؛ حيث نصت ات١ادة الصرف

من الدستور التي تلزمهم  110لدل ت٤كمة النقض كرؤسائهم التسلسليتُ، كىو مقتضى يتًجم نسقيا الفقرة الثانية من الفصل 
ة. كمن خلبؿ تفكيك البنية اللغوية كالدلالية للوثيقة الدستورية، لا ت٬د الباحث عناء في تلقف بالامتثاؿ للتعليمات الكتابية القانوني

الإشارة الواضحة القائمة على توحيد الصفة القضائية؛ إذ استعمل ات١شرع الدستورم لفظة القاضي تٔفهومها الشامل للدلالة على  
 اتٟكم (القضاء اتٞالس) أك قضاء النيابة العامة (القضاء الواقف). كل فرد ينتمي للجسم القضائي، سواء كاف ت٦ارسا في قضاء

، بينما 2كبلغة الأرقاـ ات١ستقرأة من متن الوثيقة الدستورية، ت٧د أف ات١شرع استعمل لفظة القاضي تٔفردىا في ستة مواقع
. ىذا 4قد كردت في فصوؿ متعددة. أما لفظة القضاء كدلالة مؤسساتية كسلطوية ف3تكررت لفظة قضاة بصيغة اتٞمع أربع مرات

                                                           
 116إفُ  113الدستور ات١غربي، الفصوؿ من   1
 .117كموقع كاحد في الفصل  109منها أربعة في الفصل   2
 .115، ك111، 110، 57في الفصوؿ   3
 .126، ك115، 113، 111، 110، 109، 67كىي الفصوؿ   4
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التواتر الاصطلبحي يبرىن على أف النية الدستورية انصرفت بوضوح ت٨و إقرار كحدة ات١فهوـ كالدلالة، كىي الوحدة العضوية التي 
 تٖظر بشكل قاطع توفِ أم جهة أجنبية خارج اتٞسم القضائي مهاـ رئاسة أك توجيو النيابة العامة.

من القانوف التنظيمي رقم  43من الدستور كات١ادة  110دأ التبعية ات١قررة في الفصل كبناء على ذلك، فإف مب
إت٪ا ىي تبعية داخلية صرفة تندرج ضمن التًاتبية القضائية تٞهاز العدالة اتٞنائية، كلا تٯكن بأم حاؿ من الأحواؿ  106.131

 تأكيلها كذريعة لربط النيابة العامة بوزارة العدؿ أك أم جهة سياسية خارج السلطة القضائية ات١وحدة.
 قة مع الشرطة القضائيةالفقرة الثانية: إشكالية التبعية ابؼزدوجة وضبابية العلا

لا يقف تٖدم استقلبؿ النيابة العامة بات١غرب عند حدكد فك الارتباط البنيوم مع كزارة العدؿ، بل تٯتد ليتجلى في عمق 
ات١مارسة ات١يدانية اليومية، كتٖديدا في علبقتها الوظيفية مع جهاز الشرطة القضائية. كتتمظهر ىذه الإشكالية في كاقع التبعية 
ات١زدكجة التي يعيشها ضباط الشرطة القضائية تٔختلف رتبهم؛ فهم من جهة أكفُ تٮضعوف لتبعية إدارية كعضوية كتأديبية صارمة 

اع لوزاراتهم الأصلية كحكوماتهم، كات١ديرية العامة للؤمن الوطتٍ التابعة لوزارة الداخلية، أك قيادة الدرؾ ات١لكي التابعة لإدارة الدف
. كمن جهة ثانية، ت٬د ىؤلاء الضباط أنفسهم خاضعتُ لتبعية 2جهزة تندرج ىيكليا ضمن صلب السلطة التنفيذيةالوطتٍ، كىي أ

من قانوف ات١سطرة اتٞنائية، التي ت٘نح الوكيل العاـ للملك كككيل  15كظيفية كقضائية مباشرة لقضاة النيابة العامة تٔوجب ات١ادة 
تْاث اتٞنائية كتوجيو التعليمات للبستماع للمشتبو فيهم كإت٧از ت٤اضر ات١عاينة كتفعيل ات١لك سلطة الإشراؼ كالرقابة كتسيتَ الأ

 .3تدابتَ اتٟراسة النظرية
إف ىذا التداخل البنيوم يطرح تٖديات تٚة تؤثر بشكل مباشر على الاستقلبلية ات١يدانية لسلطة ات١تابعة؛ إذ كيف تٯكن 

بسط رقابة فعلية كمطلقة على ذراع ميدافٓ (الشرطة القضائية) لا تٯلك سلطة ترقيتو، أك تٞهاز قضائي مستقل (النيابة العامة) أف ي
تنقيلو، أك ت٣ازاتو إداريا؟ فالولاء الإدارم للضابط يظل مشدكدا بطبيعة اتٟاؿ ت٨و رئيسو الإدارم في ات١ديرية أك الثكنة كليس ت٨و 

للؤتْاث القضائية ت٠دمة استًاتيجيات أك مقاربات أمنية تضعها السلطة  القاضي في المحكمة، ت٦ا قد يفرز نوعا من التوجيو ات٠في
 .4الذم قد تٯس أحيانا بػمبدأ تٕرد القرار القضائي كحياده في مرحلة البحث التمهيدم الأمرالتنفيذية، 

قو ات١قارف أف كيقتًب ىذا الوضع من النموذج الفرنسي الذم لا يزاؿ عاجزا بدكره عن حسم ىذه الثنائية، حيث يؤكد الف
غياب استقلبؿ عضوم للشرطة القضائية عن كزارة الداخلية يفرغ الرقابة القضائية للنيابة العامة من جزء كبتَ من ت٧اعتها الفعلية 

 . بناء عليو، فإف تكريس الاستقلبؿ اتٟقيقي للنيابة العامة بات١غرب يقتضي بالضركرة مراجعة ىذه5كت٬علها رقابة مستندية لا ميدانية
العلبقة، إما عبر إت٬اد ميكانيزمات تشريعية ت٘نح رئاسة النيابة العامة سلطة تأديبية كتقييمية حاتٝة تصدر مباشرة في مواجهة ضباط 

                                                           
 .امتثاؿ الأكامر كات١لبحظات القانونية الصادرة عن رؤسائهم التسلسليتُكالتي أكجبت على قضاة النيابة العامة   1
 .94، ص. 2019عبد ات١الك زنيبر، المحاضر في قانوف ات١سطرة اتٞنائية، مطبعة الأمنية،   2
 .112، ص. 2021أتٛد قيلش، الشرح العملي لقانوف ات١سطرة اتٞنائية ات١غربي، مطبعة ات١عارؼ اتٞديدة،   3
 .165، ص. 2017اتٞيلبفِ بوحبص، إشكالية البحث التمهيدم في السياسة اتٞنائية ات١غربية، دار النشر ات١غربية،   4

5 Jean Pradel, Procédure pénale, Éditions Cujas, 2019, p. 284. 
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الشرطة القضائية، أك بالتفكتَ ات١ستقبلي في إحداث جهاز شرطة قضائية قضائي متخصص كتابع ماليا كإداريا كبشريا لسلطة 
لقضائية، تفاديا لأم تداخل قد يرىن تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات تٔنطق التعليمات الإدارية كالسلطوية المجلس الأعلى للسلطة ا

 .1اتٟكومية
 المحاماة ومهنة العدالة منظومة على وأثره الاختصاصات نقل تفعيل الثالثة: الفقرة

، أصدر ات١شرع ات١غربي القانوف رقم 106.13من القانوف التنظيمي رقم  25تتوت٬ا ت٢ذا ات١سار التأسيسي، كتفعيلب للمادة 
، كات١تعلق بنقل اختصاصات السلطة اتٟكومية ات١كلفة بالعدؿ إفُ الوكيل العاـ 2017سبتمبر  18الصادر بتاريخ  33.17

ليحسم  للملك لدل ت٤كمة النقض بصفتو رئيسا للنيابة العامة، كبسن قواعد لتنظيم رئاسة النيابة العامة. كقد جاء ىذا القانوف
من الدستور، كاضعا حدا  110بشكل نهائي كجذرم اتٞدؿ الفقهي كالسياسي ات١ثار حوؿ ىوية السلطة ات١تبوعة الواردة في الفصل 

 لأم تداخل ت٤تمل بتُ التدبتَ الإدارم السياسي كات١مارسة القضائية الإجرائية.
بة العامة بوصفها مؤسسة مستقلة تتمتع بهيكلها ات١لبمح البنيوية ت١ؤسسة رئاسة النيا 33.17لقد رسم القانوف رقم 

الإدارم كات١افِ كالوظيفي ات٠اص؛ حيث أككلت ات١ادة الرابعة منو للوكيل العاـ للملك لدل ت٤كمة النقض صلبحية تٖديد البنيات 
عند حدكد التنظيم الإدارية كالاختصاصات التفصيلية للمؤسسة تٔا يضمن ت٧اعتها. كفَ يقف الأثر الإت٬ابي ت٢ذا الاستقلبؿ 

الداخلي للمحاكم، بل امتد ليشمل كافة مكونات منظومة العدالة، كفي مقدمتها مهنة المحاماة باعتبارىا شريكا طبيعيا كدستوريا في 
 صنع العدالة كإعلبء قيم اتٟق كالإنصاؼ كتٛاية اتٟريات.

بتُ النيابة العامة ات١ستقلة كجهاز الدفاع؛ إذ يتقاطع كفي ىذا الإطار الأكادتٯي ات١قارف، تبرز العلبقة اتٞدلية كالتكاملية 
الطرفاف في السعي ت٨و التطبيق السليم للقانوف كضماف شركط المحاكمة العادلة. كقد تٕلى ىذا الوعي ات١ؤسساتي في ات١واقف الرتٝية 

ى دعمها اللبمشركط تٞهود ىيئات المحامتُ لرئاسة النيابة العامة التي ما فتئت تشيد بالدكر التارتٮي كاتٟقوقي للمحامتُ، مؤكدة عل
 بات١غرب في ت٣الات التخليق، كالرفع من القيمة الاعتبارية للمهنة، كصوف كرامة منتسبيها.

كتستحضر الذاكرة القانونية ات١غربية في ىذا ات١قاـ حدثا رمزيا بليغ الدلالة، يشكل تكرتٯا ملكيا ساميا ت١هنة المحاماة؛ 
، تٔناسبة انعقاد الدكرة الثانية لاجتماع 2000لة ات١لك محمد السادس لبذلة المحاماة في الدار البيضاء سنة كتتمثل في ارتداء جلب

ات١كتب الدائم لاتٖاد المحامتُ العرب، كالتي ألبسها لو آنذاؾ أحد كبار النقباء بات١ملكة كىو النقيب عبد الله درميش؛ ت٦ا يضفي 
 .2كار القيادية للدفاع في منظومة العدالةمشركعية تارتٮية كأخلبقية على الأد
يعد تْق طفرة نوعية كحجرا أساسيا في استكماؿ بناء صرح السلطة القضائية ات١ستقلة؛  33.17كعليو، فإف القانوف رقم 

بتوفتَ كافة إذ إنو فَ يكتفً بنقل السلط الإشرافية كالرقابية الصرفة إفُ الوكيل العاـ للملك لدل ت٤كمة النقض، بل ألزـ الدكلة 

                                                           
 .191، ص. 2018محمد أحداؼ، ات١رشد في دراسة قانوف ات١سطرة اتٞنائية ات١غربي، مطبعة سجلماسة،   1
، 2018، سنة 159كمدل انعكاسها على مهنة المحاماة، ت٣لة المحاكم ات١غربية، الرباط، العدد  33.17نور الدين الفلبؽ، إستقلبؿ النيابة العامة من خلبؿ قانوف   2

 .92ص 
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الإمكانيات ات١ادية كالبشرية كاللوجيستيكية ت١ؤسسة رئاسة النيابة العامة، تٔا يضمن ات٩راط كافة قضاة القضاء الواقف في مكافحة 
الظاىرة الإجرامية، كترشيد السياسة اتٞنائية، كصوف النظاـ العاـ، في توازف دقيق كمستداـ مع تٛاية اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية 

 اطنتُ.للمو 
 :خابسة

تأسيسا على ما تقدـ تٖليلو كفحصو في مقاربتنا ت١وضوع استقلبؿ النيابة العامة بتُ ات١عايتَ الدكلية كالتشريع الوطتٍ، 
ت٩لص إفُ أف مسألة إقرار استقلبؿ قضاة النيابة العامة فَ تعد ت٣رد خيار تنظيمي ت٘لك الدكلة عبث تعديلو، بل أضحت ركيزة 

ها لشرعية العدالة اتٞنائية، كمعيارا حاتٝا لقياس مدل تٕذر دكلة اتٟق كالقانوف كفصل السلط في الفكر ات١ؤسساتي بنيوية لا غتٌ عن
 .اتٟديث

كمبادئ  (1990) كقد كشفت الدراسة ات١قارنة أف ات١نظومة الدكلية، من خلبؿ ت٤طاتها البارزة كػ مبادئ ىافانا التوجيهية
، قد ت٧حت في صياغة عقد أخلبقي كإجرائي عات١ي يفرض تٛاية قضاة الادعاء العاـ من أم (2001) بنغالور للسلوؾ القضائي

توجيو سياسي أك ضغط تنفيذم، مع كفالة نزاىتهم ككفاءتهم ات١هنية. ىذا التوجو الأت٦ي كجد صداه متمايزا في الأنظمة ات١قارنة؛ 
بتُ العمل شبو القضائي كات١سؤكلية السياسية أماـ صناديق الاقتًاع، يكي إفُ صبغة ت٥تلطة تزاكج الأمر فبينما تٯيل النظاـ القضائي 

ت٤ققا  (1985) التقط النظاـ القضائي البريطافٓ الإشارات اتٟقوقية ليعيد مأسسة اتهامو العاـ عبر إنشاء مكتب الادعاء ات١لكي
 .حلب كسطا يضمن الاستقلبؿ الوظيفي الفعلي بعيدا عن ىيمنة اتٟكومة الصرفة

ثورة ىادئة كمنعطفا تارتٮيا حاتٝا فك  2011لى ات١ستول الوطتٍ، فقد شكل دستور ات١ملكة ات١غربية لسنة أما ع
الارتباط التًاتبي التقليدم بتُ النيابة العامة ككزارة العدؿ (السلطة التنفيذية). ىذا الاختيار الدستورم الرصتُ ترجم عمليا عبر 

الذم أقر بوحدة السلطة  (992/2016) كحسم بقرار المحكمة الدستورية)، 106-13ك 100-13القوانتُ التنظيمية (
القضائية كاستقلبليتها الكاملة، ليتوفُ الوكيل العاـ للملك لدل ت٤كمة النقض بصفتو رئيسا للنيابة العامة عبء الإشراؼ الرئاسي 

 .القضائي الصرؼ على ىذا اتٞهاز
تيازا شخصيا بل ىو التزاـ ت٣تمعي، فقد توازنت ىذه اتٟصانة القضائية كلأف الاستقلبؿ في الفلسفة الدتٯقراطية ليس ام

مع مصفوفة متكاملة من آليات الرقابة كالمحاسبة؛ إذ تٮضع رئيس النيابة العامة لرقابة مؤسساتية دكرية أماـ المجلس الأعلى للسلطة 
شفافة كرستها مقتضيات قانوف ات١سطرة اتٞنائية اتٞديد عبر القضائية تتقاطع مع اللجاف التشريعية بالبرت١اف، تٔوازاة رقابة ت٣تمعية 

 .إتاحة تقارير السياسة اتٞنائية للعموـ

 
 
 


