
 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

145 
 

 

 برولات الوظيفة التشريعية للبربؼان ابؼغربي في ظل مبادرة ابغكم الذاتي: دراسة برليلية مقارنة
Transformations of the legislative function of the Moroccan parliament under the 

autonomy initiative: A comparative analytical study 
 Jamal ELKAWAKIBI  بصال الكواكبي

 دكتور في القانوف العاـ
 ،(ات١غرب)فاس -تازة، جامعة سيدم محمد بن عبد الله-الكلية ات١تعددة التخصصات

jamal.elkawakibi@usmba.ac.ma 
https://orcid.org/0009-0007-2160-9906 

 :ملخص 
في ظل مبادرة اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، كذلك من خلبؿ  للبرت١اف ات١غربي تعافً ىذه ات١قالة تٖولات الوظيفة التشريعية

رصد التحوؿ الدستورم من مركزية مطلقة على مستول ت٦ارسة الوظيفة التشريعية من طرؼ البرت١اف ات١غربي إفُ لامركزية سياسية 
تٍ للتشريع عبر إحداث برت١اف جهوم كالتأسيس لبرت١اف جهوم، كما تهدؼ ىذه ات١قالة إفُ إبراز تٕليات تراجع احتكار البرت١اف الوط

 .تٯتلك صلبحيات تشريعية كاسعة في المجالات التنموية كالاجتماعية كالثقافية
في ات١قابل، تؤكد ات١قالة على أف ىذا التمكتُ ت٤كوـ تٔبدأ التفويض ات١قيد، من خلبؿ احتفاظ الدكلة ات١ركزية 

بلة للتفويض تٞهة الصحراء، كقد خلصت ات١قالة إفُ أف ات١قتًح ات١غربي ينسجم باختصاصاتها التشريعية السيادية اتٟصرية كغتَ القا
مع التجارب الدكلية ات١قارنة التي تبنت نظاما للحكم الذاتي خاصة التجربتتُ الإسبانية كالإيطالية، كما خلصت إفُ أف التنصيص 

ات١زدكجة يكفل تٛاية حق التدبتَ الدتٯقراطي للجهة، على اتٟكم الذاتي ضمن ات١قتضيات الدستورية، كتفعيل الرقابة القضائية 
 .كيضمن في الوقت نفسو السيادة الوطنية للمملكة

اتٟكم الذاتي، الأقاليم الصحراكية، الوظيفة التشريعية، اللبمركزية السياسية، التفويض ات١قيد، الرقابة  :الكلمات ابؼفاتيح
 .القضائية، التجربة ات١قارنة

Abstract : 
This article examines the transformations of the legislative function of the 

Moroccan parliament under the autonomy initiative for the Saharan region. It 
tracks the constitutional shift from absolute centralization in the exercise of 
legislative power by the Moroccan parliament to political decentralization and the 
establishment if a regional parliament. Furthermore, this article aims to highlight 
the manifestations of the erosion of the national parliament‖s monopoly over 
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legislation through the creation of a regional parliament endowed with broad 
legislative powers in developmental, social and cultural fields. 

Conversely, the article emphasizes that this empowerment is governed by 
the principal of restricted delegation, as the central state retains its exclusive and 
non-delegable sovereign legislative competences regarding the Sahara region. The 
article concludes that the Moroccan proposal aligns with comparative 
international esperiences that have adopted autonomy systems, particularly 
Spanish and Italian models. Its also concludes that enshrining autonomy within 
constitutional provisions and activating dual judicial review guarantees the 
protection of the region‖s right to democratic governance while simultaneously 
ensuring the national sovereignty of the kingdom. 

Keywords : Autonomy, Saharan regions, legislative function, political 
decentralization, restricted delegation, judicial review, comparative experience. 
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 ابؼقدمة:
 السياق العام للموضوع 

النزاعات التًابية كإدارة التعددية داخل الدكؿ ات١وحدة، شهدت العقود الأختَة تٖولات كبتَة على مستول آليات تدبتَ 
فقد أثبتت ات١مارسة الدكلية أف ات١قاربات التقليدية التي كانت تٖصر خيارات تسوية النزاعات الإقليمية في ثنائية الانفصاؿ التاـ أك 

 ؽ برز نظاـ اتٟكم الذاتيالإدماج القسرم أصبحت عاجزة عن تقدفٔ حلوؿ مستدامة ت٢ذه النزاعات، كفي ىذا السيا
(Autonomy)  كآلية دستورية كسياسية جد متقدمة ضمن القانوف العاـ الداخلي كالدكفِ، على اعتبار أنو يشكل توازنا دقيقا

بتُ ضماف حقوؽ الساكنة المحلية في التدبتَ الدتٯقراطي لشؤكنها عبر مؤسسات منتخبة من جهة، كمن جهة أخرل اتٟفاظ على 
 ابية كالسيادة السياسية للدكلة الأـ.الوحدة التً 

كفي ىذا الإطار تندرج ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي للؤقاليم الصحراكية ات١قدمة للؤمم ات١تحدة في 
وية ، حيث جاءت ىذه ات١بادرة في سياؽ تارتٮي كسياسي اتسم بانسداد أفق التسوية الأت٦ية كفشل ت٥طط التس2007أبريل  11

القائم على الاستفتاء، نظرا لاستحالة تطبيقو على أرض الواقع، كما شكلت ىذه ات١بادرة أرضية ذات مصداقية لنقل النزاع حوؿ 
الأقاليم الصحراكية ت٨و اتٟل السياسي العملي كالتوافقي، كىو ات١سار الذم دعمو ت٣لس الأمن الدكفِ في قراراتو ات١تتالية كصولا إفُ 

اصفا إياىا بات١بادرة اتٞادة كذات ات١صداقية. كإذا كانت مبادرة اتٟكم الذاتي قد شكلت مرجعية أساسية على ك  2797القرار 
مستول الأمم ات١تحدة فإنها، كبات١وازاة مع ذلك، تتأطر على ات١ستول الداخلي بالإصلبحات الدستورية التي تضمنها دستور 

ية ات١تقدمة باعتبارىا إطارا ملبئما لتجاكز الطابع ات١ركزم للدكلة ات١غربية على ، كلاسيما تلك ات١تعلقة بالتنصيص على اتٞهو 2011
 ات١ستول الإدارم كالسياسي، كتهيئة البنية التحتية الدستورية لاستيعاب نظاـ اتٟكم الذاتي بالأقاليم الصحراكية.

 أبنية ابؼوضوع:
ية بالغة تٯكن تلمسها من خلبؿ ت٣معو من اتٞوانب تكتسي دراسة الوظيفة التشريعية في ظل مبادرة اتٟكم الذاتي أت٫

ات١ختلفة، فمن جهة تبرز أت٫ية ات١وضوع في كوف ات١بادرة ات١غربية تؤسس لسابقة في التاريخ الدستورم ات١غربي، حيث يتم التخلي عن 
ة في ت٣الو التًابي، كبالتافِ فإف دراسة احتكار البرت١اف الوطتٍ للوظيفة التشريعية لصافٌ برت١اف جهوم تٯتلك سلطة سن القوانتُ ات١لزم

ىذا التحوؿ تكتسي أت٫ية بالغة لفهم كيف تٯكن لدكلة بسيطة كموحدة أف تستوعب ت٦ارسات دتٯقراطية تقتًب في جوىرىا من 
 اللبمركزية السياسية ات١وسعة، تٔا يضمن تٖقيق الاندماج في ظل كحدة الدكلة.

وف اتٟكم الذاتي فَ يعد ت٣رد مسودة قانونية، بل أصبح النموذج الواقعي كمن جهة أخرل تكمن أت٫ية ات١وضوع في ك
القابل للتطبيق لتجنيب منطقة الساحل كالصحراء كشماؿ إفريقيا ت٥اطر التهديدات الأمنية ات١تنامية الناتٕة عن ىشاشة الوضع الأمتٍ 

قوؼ على ت٧اعة التجربة ات١غربية مقارنة مع ت٪اذج في ت٣موعة من ىذه الدكؿ؛ بالإضافة إفُ كوف ات١وضوع يقدـ فرصة ىامة للو 
دتٯقراطية رائدة كإسبانيا كإيطاليا، ت٦ا يبرز قدرة ات١قتًح ات١غربي على خلق ت٪وذج تنموم جهوم متكامل يوازف بتُ اقتصاديات التنمية 

 المحلية كاحتًاـ ات٠صوصية الثقافية للؤقاليم الصحراكية.
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 إشكالية ابؼوضوع
ريعية لبرت١اف جهوم داخل دكلة موحدة كات١غرب يطرح تٖديات دستورية كقانونية بالغة التعقيد، إف منح سلطة تش

فالتشريع ىو أرقى مظاىر السيادة كتقاتٝو بتُ ات١ركز كاتٞهة يتطلب ىندسة دستورية دقيقة ت٘نع تٖوؿ اتٟكم الذاتي إفُ نظاـ سيادة 
بذلك، تتمثل إشكالية ىذه ات١قالة في مدل قدرة ات١بادرة ات١غربية للحكم  مزدكجة يؤدم مع مركر الوقت إفُ الانفصاؿ. كارتباطا

الذاتي على إرساء كظيفة تشريعية جهوية تضمن للساكنة الصحراكية حق التدبتَ الدتٯقراطي ات١ستقل لشؤكنها، دكف أف تٮل ذلك 
ورية في آليات توزيعها للبختصاصات التشريعية بالسيادة التشريعية اتٟصرية للدكلة ات١ركزية، كحدكد تقاطع ىذه ات٢ندسة الدست
 كضماف الرقابة عليها مع النماذج الدتٯقراطية ات١قارنة كالتجربة الإسبانية كالإيطالية.
 كتتفرع عن ىذه الإشكالية ات١ركزية ت٣موعة من التساؤلات الفرعية أت٫ها:

 التفويض ات١قيد عملو التشريعي؟ما ىي الطبيعة ات١ؤسساتية لبرت١اف اتٟكم الذاتي؟ ككيف يؤطر مبدأ  -

 ما ىو ت٣اؿ التشريع ات١خوؿ تٞهة اتٟكم الذاتي؟ كما ىي اتٟدكد السيادية المحفوظة حصريا للمركز؟ -

ما ىي الضمانات الدستورية كالرقابية التي كضعها ات١قتًح ت١نع تنازع الاختصاصات كتٛاية كحدة النظاـ القانوفٓ  -
 للمملكة؟

 منهجية مقاربة ابؼوضوع
ت١قاربة ىذه الإشكالية كالإجابة عن التساؤلات ات١تفرعة عنها، اقتضت الضركرة العلمية الاعتماد على مقاربة منهجية 

 :متعددة الزكايا كتتمثل في

 .لربط ات١بادرة ات١غربية بسياؽ تطور النزاع ات١فتعل كفشل ات١قاربات السابقة :ابؼنهج التاربىي -

تفكيك كتٖليل النصوص كات١ضامتُ الواردة في كثيقة ات١بادرة ات١غربية  من خلبؿ :ابؼنهج الوصفي والتحليلي -
 .، لفهم آليات اشتغاؿ ات١ؤسسات التشريعية كالرقابية2011، ككذا الوثيقة الدستورية ات١غربية لسنة 2007للحكم الذاتي لسنة 

دكلية ناجحة في اللبمركزية  كذلك لقياس كتقييم مدل حداثة ات١قتًح ات١غربي مقارنة مع تٕارب :ابؼنهج ابؼقارن -
 السياسية، كتٖديدان التجربة الإسبانية كالتجربة الإيطالية.

 :استنادا إفُ ىذه ات١نهجية كللئحاطة بإشكالية ىذه ات١قالة، سنعتمد التصميم التافِ
 التأطتَ القانوفٓ كات١ؤسساتي للتشريع اتٞهوم؛ :ات١طلب الأكؿ
 شريعية بتُ البرت١اف الوطتٍ كالبرت١اف اتٞهوم؛توزيع الاختصاصات الت :ات١طلب الثافٓ

 الضمانات الدستورية كالرقابة القضائية على التشريع اتٞهوم. :ات١طلب الثالث

 ابؼطلب الأول: التأطنً القانوني وابؼؤسساتي للتشريع ابعهوي
ة للدكلة ات١غربية، من حيث نقل يشكل التأسيس لبرت١اف جهوم في إطار ات١بادرة ات١غربية تٖولا عميقا في البنية الدستوري

الدكلة ت٨و اللبمركزية السياسية ات١وسعة، ىذا التحوؿ يتطلب تأطتَا دستوريا كمؤسساتيا دقيقا لبرت١اف جهوم يضمن ت٘ثيلية الساكنة 
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نب، سنعافً في الفقرة المحلية، كت٭افظ في الوقت ذاتو على السيادة العليا للدكلة استنادا ت١بدأ التفويض ات١قيد، كللئحاطة بهذا اتٞا
لتحليل الضوابط القانونية لإسناد الوظيفية  ت١أسسة السلطة التشريعية تٞهة اتٟكم الذاتي، على أف ت٩صص الفقرة الثانية الأكفُ

 التشريعية للبرت١اف اتٞهوم.
 الفقرة الأولى: مأسسة السلطة التشريعية بعهة ابغكم الذاتي

بشأف نظاـ للحكم الذاتي تٞهة الصحراء ت١رحلة دستورية كسياسية غتَ مسبوقة في تاريخ تؤسس ات١بادرة ات١غربية للتفاكض 
الدكلة ات١غربية ات١وحدة، إذ تنقل ىندسة النظاـ السياسي من النموذج القائم على ات١ركزية التشريعية ات١طلقة، إفُ ت٪وذج متطور من 

رتباطا بذلك فإف جوىر ىذا التحوؿ يتمثل في التخلي عن احتكار البرت١اف كا. 1اللبمركزية السياسية أك ما يعرؼ بػاتٞهوية السياسية
الوطتٍ ات١ركزم للوظيفة التشريعية في تٚيع مناحي اتٟياة العامة، كإحداث برت١اف جهوم تٯثل الساكنة المحلية كتٯنحها حق تدبتَ 

التًابي، كىذا الانتقاؿ لا يقتصر على كونو ت٣رد  شؤكنها دتٯقراطيا، من خلبؿ ىيئة تشريعية تتمتع باختصاصات حصرية في ت٣ات٢ا
تفويض إدارم، بل ىو ارتقاء بالمجاؿ المحلي ليصبح فضاء سياسيا حقيقيا تٯتلك سلطة كضع القواعد القانونية كالتنظيمية، كت٬عل 

 .2اتٞهة بذلك شريكا في صناعة القرار التشريعي ضمن ات١يادين ات١نقولة إليها
ة التشريعية خصوصيات المجتمع المحلي الصحراكم كتضمن استقراره، ابتكرت ات١بادرة ات١غربية كلكي تعكس ىذه ات١ؤسس

ة ىندسة ت٘ثيلية دقيقة تدمج بتُ الشرعية التارتٮية التقليدية كالشرعية الدتٯقراطية اتٟديثة، إذ نصت كثيقة ات١بادرة على أف برت١اف جه
من طرؼ ت٥تلف القبائل الصحراكية، إفُ جانب أعضاء منتخبتُ بالاقتًاع العاـ اتٟكم الذاتي للصحراء يتكوف من أعضاء منتخبتُ 

ات١باشر من طرؼ ت٣موع سكاف اتٞهة، على اعتبار أف ىذا الدمج ات١زدكج يعد حلب دستوريا تٯنع الصداـ بتُ البنيات المجتمعية 
املب ت٭مي المجموعات ذات ات٢وية كات٠صوصيات القبلية ات١تجذرة في الصحراء كبتُ مؤسسات الدكلة اتٟديثة، كيضمن ت٘ثيلب ش

 .3المحلية، بالإضافة إفُ اشتًاط ضركرة تضمتُ تشكيلة ىذا البرت١اف نسبة ملبئمة من النساء

                                                           
 .14-13، ص: 2010، يناير 78-77فاؽ، العدد عبد الوىاب معلمي، مشركع اتٟكم الذاتي في الصحراء: البعد الإقليمي كالدكفِ، ت٣لة آ  1

محمد كركاكم، تٖيتُ مبادئ اتٟكم الذاتي ات١غربي في ضوء التجارب الدكلية، مقاؿ منشور على ات١وقع الرتٝي لمجلة الصحيفة،   2
-ifa.com/%D8%AA%D8%AD%D9%8A%D9%8A%D9%86https://www.assah
-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6
-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A
-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A

%D8%B6%D9%88/  :2026مام  10، تاريخ الزيارة. 
كات١وجهة إفُ رئيس ت٣لس  2007أبريل  11بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، ات١تضمنة في الرسالة ات١ؤرخة بتاريخ من ات١ 19ات١ادة  3

 الأمن من طرؼ ات١مثل الدائم للمغرب بالأمم ات١تحدة، تٯكن الاطلبع عليها عبر ات١وقع الرتٝي للؤـ ات١تحدة:
 https://digitallibrary.un.org/record/597424?v=pdf :2026مام  10، تاريخ الزيارة. 

https://www.assahifa.com/%D8%AA%D8%AD%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B6%D9%88/
https://www.assahifa.com/%D8%AA%D8%AD%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B6%D9%88/
https://www.assahifa.com/%D8%AA%D8%AD%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B6%D9%88/
https://www.assahifa.com/%D8%AA%D8%AD%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B6%D9%88/
https://www.assahifa.com/%D8%AA%D8%AD%D9%8A%D9%8A%D9%86-%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%A6-%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%B6%D9%88/
https://digitallibrary.un.org/record/597424?v=pdf
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من  211كيعتبر الفقو القانوفٓ أف ىذا التنصيص يتماشى بقوة مع أحدث ات١واثيق الدكلية تٟقوؽ الإنساف، كتٖديدان ات١ادة 
، كما يتطابق مع معايتَ إشراؾ الأقليات 2من العهد الدكفِ للحقوؽ ات١دنية كالسياسية 25قوؽ الإنساف كات١ادة الإعلبف العات١ي تٟ

، كالتي تٖث الدكؿ على توفتَ آليات تضمن 1999لعاـ  "كالمجموعات التًابية في اتٟياة العامة كما كردت في توصيات "لاند
 .3ع كالتدبتَات١شاركة الفعالة للسكاف المحليتُ في التشري

كعلبقة تٔضموف الوظيفة التشريعية فإف ات١بادرة ات١غربية فَ تكتف تٔنح البرت١اف اتٞهوم اختصاصات شكلية فقط، بل 
خولتو صلبحيات تشريعية كتنظيمية كاسعة تٕعل منو الفاعل الأساسي في صياغة السياسات العمومية المحلية، كتغطي ىذه 

نظيم الإدارة المحلية كالشرطة المحلية كت٤اكم اتٞهة، فضلبن عن قيادة التنمية الاقتصادية عبر الاختصاصات ميادين حيوية تشمل ت
التخطيط اتٞهوم، كتشجيع الاستثمارات، كالتجارة كالصناعة كالسياحة كالفلبحة، دكف إغفاؿ البعد ات٢وياتي من خلبؿ منح 

اف تٛاية التًاث الثقافي الصحراكم اتٟسافٓ كالنهوض بو، كىو ما البرت١اف اتٞهوم سلطة التشريع في ت٣اؿ التنمية الثقافية لضم
، كما تٯتد نطاؽ التشريع اتٞهوم ليؤسس لاستقلبلية مالية 4يعكس اعتًافان مؤسساتيان بالتعددية الثقافية داخل الدكلة ات١وحدة

 .5حقيقية من خلبؿ تدبتَ ميزانية اتٞهة كإقرار نظامها اتٞبائي
فة التشريعية للبرت١اف اتٞهوم كفق مقتًح اتٟكم الذاتي ات١غربي يتضح أف ات١بادرة ات١غربية تتقاطع إفُ حد  كتٔقارنة تنظيم الوظي

كبتَ مع ت٣موعة من التجارب الدتٯوقراطية التي حققت تطورا ملحوظا في مسار التخفيف من ات١ركزية كإعادة ىيكلة الدكلة على 
 Estado de las)ت١ا يعرؼ بالمجموعات ات١ستقلة  19786ر الإسبافٓ لسنة ات١ستول التًابي، كفي ىذا الإطار أسس الدستو 

Autonomías) من الدستور لسبعة عشر ت٣موعة مستقلة اتٟق في امتلبؾ برت١انات  149ك 148، حيث خولت ات١ادتاف
قتصادية، مع احتفاظ الدكلة جهوية منتخبة تتمتع بسلطات تشريعية كاسعة جدان في ت٣الات التعليم، الصحة، الثقافة كالتنمية الا

سلطة تشريعية  الأقاليم الصحراكيةات١ركزية باختصاصات السيادة، كبذلك يتقاطع ات١قتًح ات١غربي مع النموذج الإسبافٓ في كونو تٯنح 
فعلية، كيؤسس لبرت١اف جهوم تنبثق عنو حكومة ت٤لية مسؤكلة أمامو، كما ىو الشأف في برت١انات المجموعات ات١ستقلة الإسبانية أك 

                                                           
، تٯكن 1948دجنبر  10) بتاريخ 3-أ (د 217من الإعلبف العات١ي تٟقوؽ الإنساف الذم اعتمدتو اتٞمعة العامة للؤمم ات١تحدة تٔوجب قرارىا رقم  21ات١ادة  1

human-of-declaration-us/universal-https://www.un.org/ar/about-الاطلبع عليو على ات١وقع الرتٝي ت١نظمة الأمم ات١تحدة، 
rights :2026مام  15، تاريخ الزيارة. 

 https://www.ohchr.org/ar/instruments-كفِ للحقوؽ ات١دنية كالسياسية، تٯكن الاطلبع عليو على ات١وقع الرتٝي للؤمم ات١تحدة،العهد الد 2
rights-political-and-civil-covenant-mechanisms/instruments/international    :2026مام  15، تاريخ الزيارة. 

 .89، ص: 2011عبد الفاضل أكنيديل، اتٟكم الذاتي ات١بادرة ات١غربية بشأف الصحراء كتعبتَ عن تقرير ات١صتَ، مطبعة الرسالة، الرباط،  3
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 12ات١ادة  4

 ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، ات١رجع نفسو.من  13ات١ادة   5
لبع عليو عبر الرابط التافِ: ، تٯكن الاط2011كفق آخر تعديل لسنة  1978الدستور الإسبافٓ لسنة  6

https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=ar :2026مام  11، تاريخ الزيارة. 

https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.un.org/ar/about-us/universal-declaration-of-human-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011?lang=ar
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. إف ىذا التقارب ات١قارف يثبت أف ت٘كتُ الساكنة الصحراكية من برت١اف يشرع في 1ذات الوضع ات٠اص في إيطاليا الأقاليمفي 
تٟيوية ينقل مفهوـ اتٟكم الذاتي في ات١قتًح ات١غربي من ت٣رد ترتيب إدارم مؤقت إفُ تعاقد سياسي كدستورم دائم، يتماشى القضايا ا

 .2مع ما استقر عليو الفقو الدستورم ات١عاصر في إدارة التنوع التًابي ضمن سيادة الدكلة ات١وحدة
 شريعية للبربؼان ابعهويالفقرة الثانية: الضوابط القانونية لإسناد الوظيفية الت

إف التنصيص على منح صلبحيات تشريعية كاسعة تٞهة الصحراء لا يتًتب عنو إحداث قطيعة مع السيادة الوطنية أك 
يؤكد أنو يظل خيارا سياسيا كقانونيا تٯارس داخل إطار  3التأسيس لسلطة تشريعية أصلية، فالتأصيل الفقهي ت١فهوـ اتٟكم الذاتي

إذ تبقى سلطة اتٟكم الذاتي جزءا أصيلب من الدكلة لا ت٭ق ت٢ا الانفصاؿ عنها، مع احتفاظ الدكلة ات١وحدة  الدكلة ات١وحدة،
. كبالتافِ فإف النظاـ القانوفٓ في اتٞهة أك الإقليم الذم يتمتع تْكم ذاتي يعد 4كسلطتها ات١ركزية بالسيادة ات١طلقة على كامل ترابها

أعلى، فرغم أف ىذه اتٞهة أك الإقليم ت٘تلك صلبحية التنظيم الذاتي كت٦ارسة الوظيفة التشريعية إلا نظاما تابعا لنظاـ قانوفٓ مركزم 
 .5أنها تفتقر إفُ السيادة القانونية ات١نشأة كات١ستقلة استقلبلا تاما عن إرادة الدكلة الأـ

لدكلة ببرت١انها الوطتٍ تظل ىي الأصل في كارتباطا بذلك، فإف ات١بادرة ات١غربية ترتكز على مبدأ التفويض ات١قيد، أم أف ا
ت٦ارسة اختصاصات الوظيفة التشريعية، كتعمل على تفويض جزء من ىذه الاختصاصات لصافٌ البرت١اف اتٞهوم، كبالتافِ فإف جهة 

ة حصرا في اتٟكم الذاتي تصبح مفوضة للعمل نيابة عن الدكلة كإدارة تكميلية، حيث يعمل المجلس التشريعي للؤقاليم الصحراكي

                                                           
 .97-96مملكة ات١غربية: الرىانات كالآفاؽ ات١ستقبلية، مرجع سابق، ص: أتٛد العلبـ، اتٟكم الذاتي في الأقاليم اتٞنوبية لل 1
العاـ كالعلوـ السياسية، جامعة محمد اليوسفي، اتٞهوية ات١وسعة كاتٟكم الذاتي في دكؿ البحر الأبيض ات١توسط دراسة مقارنة، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف  2

 .304، ص: 2021-2020تخصصات الناظور، السنة اتٞامعية محمد الأكؿ كجدة، الكلية متعددة ال
مر على تعريف كاحد كموحد، تٕدر الإشارة في ىذا الإطار إفُ أف التعاريف التي قدمها فقهاء القانوف ت١فهوـ اتٟكم الذاتي ت٘يزت بالتنوع كالاختلبؼ، كفَ يستقر الأ 3

دكلة على أساس رغبة اتٞماىتَ، حتى في حالة عدـ التعبتَ عن رغبتها في الانفصاؿ أك في كونها غتَ قادرة بأنو "التسوية ات١ناسبة لتنظيم ال ''Denisovحيث عرفو ''
اتٟكم الذاتي على أنو: ''يقصد باتٟكم الذاتي أف ت٘نح الدكلة ات٢يئات الإقليمية التي تشكل  ''GIANNINكما عرؼ ''على التعبتَ عن تشكيل دكلة مستقلة"،  

فيعرؼ نظاـ اتٟكم الذاتي بأنو "استقلبؿ يصل مداه إفُ   "Ludo Van Wauweا من سلطاتها العامة عن طريق قوانتُ خاصة بها''، أما "جزءا من نظامها بعض
محمد ات٢ماكندم، ر:  ىذا الإطاىيئات الدكلة العليا، مع التمتع بالسيادة تٔعتٌ أف يكوف ت٢ا اتٟكم الذاتي كىذا الاستقلبؿ لو سلطة تشريعية كسلطة تنفيذية". يراجع في

. أما بالنسبة للدكتور مصطفى 12، ص: 1990اتٟكم الذاتي كالنظم اللبمركزية الإدارية كالسياسية، دراسة نظرية مقارنة، دار ات١ستقبل العربي، القاىرة، الطبعة الأكفُ، 
)  Région)، لأف نطاقو الإقليمي عبارة عن منطقة (Régionalisme(أبو زيد فهمي فإنو فسر مفهوـ اتٟكم الذاتي بقولو: "كقد تٝي ىذا النظاـ بنظاـ ات١ناطق 

مصطفى أبو زيد ا الإطار: كبتَة تتشابو ظركفها من حيث اللهجة كاتٟالة الاقتصادية كالبيئة تشابها يعطيها طابعا تنفرد بو بتُ مناطق الدكلة كلها." يراجع في ىذ
 .254، ص: 1961ت٣لة العلوـ الإدارية، السنة الثالثة، العدد الأكؿ، يونيو فهمي، تقييم الإدارة المحلية في القانوف ات١قارف، 

 كما يليها. 124، ص: 2018، 478، العدد 41علي اتٞرباكم، اتٟكم الذاتي: دراسة حوؿ ات١فهوـ كالنموذج، ات١ستقبل العربي، المجلد  4
، مركز الإمارات للدراسات كالبحوث الاستًاتيجية، الطبعة 130راسات استًاتيجية، العدد محمد بوبوش، قضية الصحراء كمفهوـ اتٟكم الذاتي كجهة نظر مغربية، د 5

 .45-44، ص: 2008الأكفُ 
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حدكد السلطات التي ينتجها دستور الدكلة ات١ركزية كفي إطار ما يسمح بو التفويض الدستورم، كىو ما تٯنع التداخل أك التنازع بتُ 
 .1ات١ركز كاتٞهة، كيضمن استمرار السمو القانوفٓ للتشريع الوطتٍ في القضايا ذات البعد السيادم

اعد ملزمة كضعت ات١بادرة ات١غربية ت٣موعة من الضوابط لتحصتُ سيادة الدكلة كتٛاية كلتًتٚة ىذا التوازف ات١ؤسساتي إفُ قو 
التي تٖتفظ بها الدكلة ات١ركزية بقوة القانوف، حيث نصت ات١بادرة  سيادتها، خاصة عبر التحديد الواضح للبختصاصات اتٟصرية

كتشمل ىذه ات١يادين المحفوظة: مقومات السيادة ، دة الأساسيةات١غربية على أف الدكلة تٖتفظ باختصاصاتها اتٟصرية في ميادين السيا
الرمزية كات١ادية ات١تمثلة في العلم كالنشيد الوطتٍ كالعملة، كما تشمل الاختصاصات الدستورية كالدينية تٞلبلة ات١لك، بصفتو أمتَ 

على اعتبار أف ىذه ات١قومات تشكل النواة الصلبة ، 2ات١ؤمنتُ كالضامن تٟرية ت٦ارسة الشعائر الدينية كللحريات الفردية كاتٞماعية
 .للدكلة الأمة، كتفويضها يعد تفكيكا ت٢وية الدكلة كليس توزيعا للسلطة

كإفُ جانب ذلك، تٖتكر الدكلة ات١ركزية سلطة التشريع كاتٗاذ القرار في القطاعات ات١رتبطة ببقاء الدكلة كاستمرارىا خاصة 
، فمن 3اع ات٠ارجي، كالوحدة التًابية، كالنظاـ القضائي للمملكة ككذا العلبقات ات٠ارجية للدكلةعلى مستول الأمن الوطتٍ، كالدف

 الناحية الأمنية تبقى الدكلة ىي ات١الك الوحيد للقرارات ات١تعلقة بالمحافظة على السلبمة الإقليمية، كت٢ا اتٟق اتٟصرم في مزاكلة كل
كيتطابق ىذا التوزيع  .4لات انفصالية من داخل الإقليم أك خارجو، لتأمتُ الاستقرار العاـات١هاـ ات١تعلقة بالتسلح، كمواجهة أم ت٤اك 

ت٘امان مع ات١عايتَ الدكلية للحكم الذاتي، التي تعتبر أف إبقاء شؤكف الدفاع كالأمن كالنظاـ القضائي في يد مؤسسات الدكلة ات١ركزية 
ات السياسية بػالاستقلبلية اتٞزئية التي تٗضع لاعتماد الدكلة الأـ على ىو الضامن الأساسي للوحدة، كىو ما يعرؼ في الأدبي

 .5صعيد السيادة
أما في ت٣اؿ العلبقات ات٠ارجية، كالذم تٯثل أبرز تٕليات السيادة السياسية كالقانونية للدكؿ على مستول القانوف الدكفِ، 

لسيادم كالتدبتَ التشاركي ات١بتكر، فإذا كاف الأصل أف تباشر الدكلة فقد اعتمد ات١قتًح ات١غربي مقاربة متقدمة تٕمع بتُ الاحتكار ا
فإف ات١بادرة أدخلت استثناء من حيث إلزاـ الدكلة ات١ركزية بضركرة التشاكر مع جهة اتٟكم الذاتي ، كتدير العلبقات ات٠ارجية حصريا

ت كمصافٌ اتٞهة، بالإضافة إفُ ت٘كتُ اتٟكومة للصحراء في كل القضايا كالاتفاقيات الدكلية ذات الصلة ات١باشرة باختصاصا
اتٞهوية، شريطة التشاكر ات١سبق مع اتٟكومة ات١ركزية، من صلبحية إقامة علبقات تعاكف مع جهات أجنبية بهدؼ تطوير التعاكف 

                                                           
 .56-55محمد بوبوش، قضية الصحراء كمفهوـ اتٟكم الذاتي كجهة نظر مغربية، مرجع سابق، ص:  1
 الصحراء، مرجع سابق. من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة 6ات١ادة  2
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 14ات١ادة  3
 .59-58محمد بوبوش، مرجع سابق، ص:  4
، 5لة الدكلية للبجتهاد القضائي، المجلد لمجلس الأمن، المج 2797ات١هدم الطياش، مقتًح اتٟكم الذاتي في منطقة الصحراء: مقاربة قانونية كسياسية في ضوء القرار  5

 .73-72، ص: 2025، دجنبر 20العدد 
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هة الانفتاح الدكفِ ، كىو استثناء يؤكد على أف ات١بادرة فَ تكتف بنسخ النماذج ات١قارنة، بل خلقت ت٪وذجا يتيح للج1اللبمركزم
 كجذب الاستثمارات التنموية في ظل الانضباط ت١قومات السيادة الوطنية.

إف مقتًح اتٟكم الذاتي ات١غربي يؤسس لصيغة دستورية بالغة الدقة، فهو يستبعد كليا ت٪وذج السيادة ات١زدكجة الذم يؤدم 
 إطار احتًاـ السيادة الوطنية، كلعل ىذا الإطار القانوفٓ حتما إفُ الانفصاؿ، كيتبتٌ بدلا من ذلك ت٪وذجا لتقاسم السلطة في

كات١ؤسساتي ىو الذم جعل ات١بادرة ات١غربية تتجاكز طابعها كمسودة سياسية ت٤لية، لتحظى باعتًاؼ دكفِ كاسع كتصنف ضمن 
ضيات التدبتَ التًابي الدتٯوقراطي في النماذج ات١تقدمة لتسوية النزاعات الإقليمية، ت٤ققة التكامل بتُ متطلبات السيادة الوطنية كمقت

 ظل نظاـ اتٟكم الذاتي.

 ابؼطلب الثاني: توزيع الاختصاصات التشريعية بنٌ البربؼان الوطني والبربؼان ابعهوي 
يعتبر التوزيع الدستورم للبختصاصات حجر الزاكية لنجاح نظاـ اتٟكم الذاتي، حيث يتًجم النوايا السياسية إفُ 

للساكنة، كقد اعتمدت ات١بادرة ات١غربية مقاربة توازف بتُ تٗويل اتٞهة سلطات كاسعة مع احتفاظ ات١ركز صلبحيات ملموسة 
بالوظائف السيادية المحفوظة، كىو ما يتقاطع مع ىو معموؿ بو في تٕارب رائدة مثل إسبانيا كإيطاليا، كبناء على ذلك، سنتطرؽ في 

الاختصاصات التشريعية اتٟصرية عند  ، بينما سنقف في الفقرة الثانيةاتٞهوم ت١افبالبر  علبقتو في القانوف ت٣اؿ الفقرة الأكفُ
 .كالسيادية للدكلة ات١ركزية

 الفقرة الأولى: بؾال القانون في علاقتو بالبربؼان ابعهوي
الإدارم للصلبحيات إف الانتقاؿ من ت٪وذج اللبمركزية الإدارية إفُ نظاـ اتٟكم الذاتي الإقليمي يؤسس لتجاكز التفويض 

من ات١ركز إفُ اتٞهات أك الأقاليم لصافٌ النقل الدستورم للسلطات كات١سؤكليات، فإذا كانت اللبمركزية تقوـ على تفويض 
صلبحيات من ات١ركز إفُ جهات أدفْ، ت٦ا تٯكن ات١ركز من استعادتها متى شاء كبإرادتو ات١نفردة، فإف نظاـ اتٟكم الذاتي في بعده 

يقوـ على أساس نقل سلطات كاسعة إفُ مكوف إقليمي ت٤دد، ليصبح بإمكاف ىذا ات١كوف أف يقرر كيشرع باستقلبلية في  التشريعي
كىو ما جسدتو ات١بادرة ات١غربية من خلبؿ التنصيص على التنازؿ عن اختصاصات كاسعة كمهمة لصافٌ جهة . 2الشؤكف المحددة لو

ا اتٞهوم سلطة تشريعية كتنظيمية حقيقية تؤثر بشكل مباشر في التنمية المحلية كاتٟياة اليومية اتٟكم الذاتي للصحراء، ت٦ا تٯنح برت١انه
 .للمواطنتُ

كتٔوجب ىذا التوزيع الدستورم الدقيق، تٯتلك البرت١اف اتٞهوم تٞهة اتٟكم الذاتي صلبحيات حصرية للتشريع كسن 
ية كإنشاء كتأطتَ الشرطة المحلية كتأسيس ت٤اكم اتٞهة، ككذا في المجاؿ القوانتُ في ميادين استًاتيجية تشمل تنظيم الإدارة المحل

الاقتصادم من خلبؿ احتكار البرت١اف اتٞهوم للتشريع في ت٣الات التنمية الاقتصادية كالتخطيط اتٞهوم كتشجيع الاستثمارات، 
علية كمستدامة امتدت السلطة التشريعية تٞهة بالإضافة إفُ قطاعات التجارة كالصناعة كالسياحة كالفلبحة، كلتأمتُ استقلبلية ف

                                                           
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 15ات١ادة  1
 .125-124علي اتٞرباكم، اتٟكم الذاتي: دراسة حوؿ ات١فهوـ كالنموذج، مرجع سابق، ص:  2
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 اتٟكم الذاتي لتشمل اتٞانب ات١افِ، حيث ت٭ق للبرت١اف اتٞهوم إقرار ات١يزانية ات٠اصة باتٞهة كنظامها الضريبي المحلي تٔا يضمن توفتَ
اتٞهة يتوفُ التشريع في قطاعات ات١اء  ات١وارد اللبزمة بعيدا عن التبعية ات١طلقة للمركز، أما على مستول البنية التحتية فإف برت١اف

كات١نشآت ات١ائية كالكهربائية كالأشغاؿ العمومية كالنقل، أما في المجاؿ الاجتماعي فيشرع برت١اف جهة اتٟكم الذاتي في قطاعات 
 .1السكن كالصحة كالتًبية كالتعليم كالتشغيل كالرياضة بالإضافة للرعاية الاجتماعية

لبعد الثقافي كات٢وياتي الذم تٯثل جوىر النزاعات التًابية، نصت ات١بادرة ات١غربية صراحة على منح كإدراكا منها لأت٫ية ا
البرت١اف اتٞهوم سلطة التشريع في ت٣اؿ التنمية الثقافية، مع التأكيد على ضركرة النهوض بالتًاث الثقافي الصحراكم اتٟسافٓ، فضلب 

ا التمكتُ التشريعي اعتًافا مؤسساتيا بالغ الأت٫ية بات٠صوصية الثقافية كات٢وياتية . كبذلك يعكس ىذ2عن التشريع في ت٣اؿ البيئة
داخل إطار الدكلة ات١غربية ات١وحدة، كت٭وؿ اتٟكم الذاتي من ت٣رد آلية تقنية للتدبتَ إفُ تعاقد سياسي يضمن للسكاف القدرة الفعلية 

 .3على تٛاية مقوماتهم المحلية
غرب من خلبؿ ىندسة الوظيفة التشريعية لبرت١اف جهة الصحراء تٯكن استجلبئو أيضا على إف التوجو الذم تبناه ات١

مستول بعض التجارب الدستورية ات١قارنة، حيث نص الدستور الإسبافٓ في ىذا الإطار على ت٘كتُ البرت١انات اتٞهوية للمجموعات 
.  4اتٟكم الذاتيل كبتَ ما طرحو ات١غرب ضمن مبادرة ات١ستقلة من صلبحية التشريع ضمن ت٣الات كقطاعات متنوعة توازم بشك

حيث تتمتع ىذه المجموعات ، كما يشتَ الفقو الدستورم ات١قارف إفُ أف التجربة الإسبانية كازنت بتُ التنويع الثقافي كالوحدة الوطنية
القانونية الإقليمية كتلك الوطنية، فإف بسلطة تشريعية ت٤دكدة في نطاقها اتٞغرافي، كفي حاؿ كجود تعارض بتُ القواعد كالنصوص 

 .5الدستور الإسبافٓ تٮوؿ للسلطة ات١ركزية إعطاء الأكلوية للبئحة الوطنية لضماف تٛاية كحدة كسيادة الدكلة
في تعديل  116كتعديلبتو اللبحقة (لا سيما ات١ادة  19486كبالإضافة للتجربة الإسبانية، فإف الدستور الإيطافِ لعاـ 

د مرجعية في تطبيق نظاـ اللبمركزية السياسية غتَ ات١تماثلة من خلبؿ إقرار نظاـ الوضع ات٠اص بالنسبة ت٠مسة جهات )، يع2001
، حيث يتيح نظاـ الوضع ات٠اص في إيطاليا 7كت٘تيعها بسلطات تشريعية موسعة تتجاكز بكثتَ ما ىو ت٦نوح لباقي اتٞهات الإيطالية

                                                           
 ن ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق.م 12ات١ادة  1
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 12نفس ات١ادة  2
كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية عتُ الشق، جامعة   علبؿ حلوؿ، اتٟكم الذاتي كحل لقضية الصحراء، رسالة لنيل شهادة ات١استً في القانوف العاـ، 3

 .56، ص: 2023-2022اتٟسن الثافٓ الدار البيضاء، السنة اتٞامعية: 
 .97أتٛد العلبـ، اتٟكم الذاتي في الأقاليم اتٞنوبية للمملكة ات١غربية: الرىانات كالآفاؽ ات١ستقبلية، مرجع سابق، ص:  4
 .112-111، ص: 2012الصحراء ات١غربية بتُ الشرعية التارتٮية كات١شركعية القانونية، دار النشر ات١غربية، الدار البيضاء،  حسن خطابي، قضية 5
، تٯكن الاطلبع عليو عبر الرابط التافِ: 2012شاملب تعديلبتو لغاية سنة  1947دستور إيطاليا الصادر سنة  6

https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=ar :2026مام  11، تاريخ الزيارة. 
لعليا كفريوؿ فانسي جولياف، في حتُ يتم تنظيم شؤكف اتٞهات حيث تم إقرار نظاـ خاص ت٠مس جهات كىي: صقلية، سردينيا، كادم الأكست، ترنتاف أديج ا 7

لنظم السياسية في ات٠مسة عشر الأخرل كفق نظاـ عادم، يراجع في ىذا الإطار: كرفٔ فرماف، في كيفية عمل النظاـ السياسي (مبادئ نظرية مع دراسة تطبيقية ل
 .120، ص: 2009ات، بتَكت، لبناف، الطبعة الأكفُ، سلطنة عماف، اتٞزائر، فرنسا، إيطاليا)، الدارالعربية للموسوع

https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/Italy_2012?lang=ar
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 ت٣الات حيوية من قبيل الضرائب المحلية كإدارة ات١وارد كالتخطيط التًابي كت٘ويل برامج الرعاية لبرت١انات ىذه اتٞهات سن قوانتُ في
كقد أثبتت الدراسات الدستورية الإيطالية أف التوجو ت٨و منح ىذه اتٞهات . 1الصحية ككذا إدارة النظاـ ات١درسي كالبتٌ التحتية
مكن الدكلة الإيطالية من احتواء ت٣موعة من النزاعات كساىم في تقليص الفوارؽ  سلطات تشريعية تٟماية ىويتها اللغوية كالتارتٮية

 .2التنموية، ت٦ا حقق استقرارا سياسيا كاجتماعيا كاقتصاديا كبتَا داخل دكلة موحدة
ذاتي فَ تبتكر إف ىذا التقارب ات١قارف مع التجربتتُ الإيطالية كالإسبانية ت٭يلنا على القوؿ بأف ات١بادرة ات١غربية للحكم ال

مفهوما استثنائيا للتدبتَ التًابي تٞهة الصحراء، بل استندت إفُ تٕارب دستورية ناجحة أثبتت فعاليتها في تدبتَ التنوع كالاختلبؼ 
داخل الدكلة، كبالتافِ فإف ت٘كتُ جهة الصحراء من برت١اف جهوم يشرع في القضايا اتٟيوية كالاقتصاد كالتعليم كالضرائب يعكس 

 .تعبتَ عن ات١مارسة الدتٯقراطية في إدارة التنوع التًابي ضمن سيادة الدكلة ات١وحدة أرقى
 الفقرة الثانية: الاختصاصات التشريعية ابغصرية والسيادية للدولة ابؼركزية

إف منح اختصاصات تشريعية كاسعة للجهة، مهما بلغ مداه كعمقو، يظل ت٤كوما بسقف دستورم لا تٯكن تٗطيو، كىو 
السيادة الوطنية ككحدة الدكلة، ففي الفقو الدستورم ات١نظم للؤنظمة اللبمركزية كاتٞهوية السياسية يظل نقل الاختصاصات سقف 

مرىونا بعدـ تفكيك الدكلة كالانفصاؿ عنها، أم أف الوحدات ات١تمتعة باتٟكم الذاتي سواء في الإطار الداخلي أك الدكفِ لا تٖظى 
كمن ثم فهي ليست موضوعا للقانوف الدكفِ بل شخصا كموضوعا للقانوف الداخلي للدكلة صاحبة  بالشخصية الدكلية ات١طلقة،

 .3السيادة
كبناء على ىذه ات١رجعية، عملت ات١بادرة ات١غربية على تٖصتُ سيادة ككحدة الدكلة من خلبؿ تٖديد قائمة حصرية كدقيقة 

ع فيها، كالتي تظل حكرا مطلقا كغتَ قابل للتفاكض لصافٌ البرت١اف الوطتٍ للمجالات التي تٯنع على البرت١اف اتٞهوم للصحراء التشري
 ، كتتجسد ىذه الاختصاصات اتٟصرية في ت٣موعة من المجالات أت٫ها:4كات١ؤسسات ات١ركزية

ت٣اؿ السيادة الرمزية كات١ؤسساتية: فقد نصت ات١بادرة بشكل صريح على احتفاظ الدكلة باختصاصاتها اتٟصرية  -
ت السيادة كفي مقدمتها العلم، النشيد الوطتٍ كالعملة الوطنية، إفُ جانب احتفاظ الدكلة حصريا بات١قومات ات١رتبطة في مقوما

بالاختصاصات الدستورية كالدينية تٞلبلة ات١لك، بصفتو أمتَ ات١ؤمنتُ كالضامن تٟرية ت٦ارسة الشعائر الدينية كللحريات الفردية 
فهذه الرموز  ،5ت١رجعية الركحية كالدستورية العليا موحدة كغتَ خاضعة للتجاذبات التشريعية المحلية كاتٞماعية، كىو ما يضمن بقاء ا

                                                           
دراسة مقارنة، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية -نعيمة العلمي، اتٞهوية ات١تقدمة كنظاـ اتٟكم الذاتي 1

 .265، ص: 2019-2018طنجة، جامعة عبد ات١لك السعدم طنجة، السنة اتٞامعية 
 .99-98محمد اليوسفي، اتٞهوية ات١وسعة كاتٟكم الذاتي في دكؿ البحر الأبيض ات١توسط دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص:  2
 .40محمد بوبوش، قضية الصحراء كمفهوـ اتٟكم الذاتي كجهة نظر مغربية، مرجع سابق، ص:  3
 اـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق.من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظ 6ات١ادة  4
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 14ات١ادة  5
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تسرم قوتها القانونية كالسيادية في كل شبر من تراب ات١ملكة، كلا يقبل التشريع اتٞهوم أم مساس بها أك ابتكار رموز موازية ت٢ا،  
 .1م الاتصالات ات١عموؿ بها باسم ات١ملكة ات١غربيةكما ىو الشأف بالنسبة للطوابع البريدية كنظ

ت٣اؿ السيادة ات١ادية كالأمن كالدفاع: حيث تبقى الدكلة كحدىا ات١سؤكلة عن قطاعات الأمن الوطتٍ كالدفاع  -
سلطة تعيتُ كىو ما يفهم منو بأف الدكلة ات١ركزية ت٘تلك، دكف غتَىا، ، 2ات٠ارجي كالوحدة التًابية ككذا النظاـ القضائي للمملكة

اتٟدكد البرية كالبحرية كاتٞوية كتٛايتها تّميع الوسائل، ككذا مزاكلة كل ات١هاـ ات١تعلقة بالتسلح من إنتاج كبيع كحيازة كاستخداـ 
للؤسلحة كات١تفجرات، مع منع التًخيص باستخداـ القوة تٖت أم ظرؼ من الظركؼ التي قد تعرقل الأمن القومي أك تٗدـ نزعات 

، إف إبقاء شؤكف الدفاع كالنظاـ القضائي بيد ات١ؤسسات ات١ركزية ىو الضامن الأساسي ت١نع تٖوؿ الإقليم إفُ كياف مستقل 3انفصالية
 .عسكريا، كينسجم بذلك مع جوىر اتٟكم الذاتي بوصفو استقلبلية جزئية تٗضع لاعتماد الدكلة الأـ على صعيد السيادة

الإسبانية، يتضح أنو كعلى رغم من تٚاع الصلبحيات التي خوت٢ا الدستور كارتباطا بهذا السياؽ كبالرجوع للتجربة 
الإسبافٓ لبرت١انات المجموعات ات١ستقلة، فإف السلطة ات١ركزية تٖتفظ بصلبحية تدبتَ القطاعات كالمجالات ات١رتبطة بالسيادة الوطنية 

كالأمن ككذا تقرير السياسات ات١الية العامة كالأنظمة ات١صرفية للدكلة، كما ىو الشأف بالنسبة لتقرير السياسة ات٠ارجية كشؤكف الدفاع 
بالإضافة إفُ ذلك كلأجل ضماف سيادة ككحدة الدكلة الإسبانية فإف الدستور الإسبافٓ يعطي الأكلوية للقواعد . 4كاتٞمركية

تتعارض مع تلك التي يصدرىا البرت١اف كالقوانتُ التي يقرىا البرت١اف الوطتٍ في حاؿ إقداـ البرت١انات اتٞهوية على سن تشريعات 
كىو نفس التوجو الذم تبناه ات١شرع الإيطافِ، حيث أخرج ت٣الات الدفاع كالسياسية ات٠ارجية من دائرة الاختصاصات . 5الوطتٍ

تها، ات١خولة للجهات ذات الوضع ات٠اص، كإبقائها ضمن الاختصاصات اتٟصرية للدكلة الإيطالية لضماف كحدة الدكلة كعدـ تشت
 .6ليشكل بذلك ىذا التوازف الدقيق بتُ الاستقلبلية اتٞهوية كالسيادة الوطنية أحد أت٧ح صيغ اللبمركزية في أكركبا

كتٕدر الإشارة إفُ أف ات١بادرة ات١غربية فَ تكتف باستنساخ النماذج الأكركبية بشكل جامد، بل أبدعت حلب قانونيا متقدما 
ات٠ارجية، فالقاعدة العامة في القانوف الدكفِ كالدستورم ىي أف الدكلة تباشر العلبقات ات٠ارجية حصريا فيما تٮص ت٣اؿ العلبقات 

غتَ أف ات١بادرة ات١غربية كإدراكا منها للحاجة  ،كأف الأقاليم أك اتٞهات ذات اتٟكم الذاتي لا تكتسب تبعا لذلك شخصية دكلية
شر مسؤكليتها في ت٣اؿ العلبقات ات٠ارجية بتشاكر مع جهة اتٟكم الذاتي للصحراء في التنموية تٞهة الصحراء ألزمت الدكلة بأف تبا

                                                           
كالاقتصادية كالاجتماعية، جامعة  أتٛد دردارم، الأبعاد السياسية كالاجتماعية لنظاـ اتٞهة بات١غرب، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية العلوـ القانونية 1

 .134، ص: 2002محمد ات٠امس، الرباط، 
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 14ات١ادة  2
 .135أتٛد دردارم، الأبعاد السياسية كالاجتماعية لنظاـ اتٞهة بات١غرب، مرجع سابق، ص:  3
 .40ية الصحراء كمفهوـ اتٟكم الذاتي كجهة نظر مغربية، مرجع سابق، ص: محمد بوبوش، قض 4
 .29علبؿ حلوؿ، اتٟكم الذاتي كحل لقضية الصحراء، مرجع سابق، ص:  5

6 Marco Ferrari, Autonomia e Regioni Speciali in Italia, Edizione Giuridica Europea, Milano, 2019, 
p :74. 
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شريطة التشاكر -القضايا ذات الصلة ات١باشرة باختصاصات كمصافٌ ىذه اتٞهة، بل كخوؿ ات١قتًح للحكومة اتٞهوية للصحراء
 .1ر اتٟوار كالتعاكف اللبمركزمإقامة علبقات تعاكف مع جهات أجنبية بهدؼ تطوي-ات١سبق مع اتٟكومة ات١ركزية

كيعتبر الفقو القانوفٓ أف ىذا الاستثناء الدبلوماسي ت٬عل ات١بادرة ات١غربية تتفوؽ في مركنتها كانفتاحها على بعض التجارب 
دا صارمة كلا قيو  32في فقرتو  2الدتٯوقراطية العريقة في ت٣اؿ اعتماد أنظمة اتٟكم الذاتي، فعلى سبيل ات١ثاؿ يضع الدستور الأت١افٓ

يتيح للولايات إبراـ اتفاقيات مع دكؿ أجنبية إلا تٔوافقة صرت٭ة كمعقدة من اتٟكومة الاتٖادية، في حتُ أف ات١قتًح ات١غربي فتح بابا 
مباشرا تٞهة الصحراء تٞذب الاستثمارات كبناء شراكات تنموية عابرة للحدكد في ظل السيادة الوطنية كالدبلوماسية الرتٝية 

 3.كةللممل
كلضماف التطبيق السليم ت٢ذه الاختصاصات السيادية داخل الإقليم دكف تداخل مع صلبحيات اتٟكومة اتٞهوية، نصت 

على ضركرة تعيتُ مندكب للحكومة ات١ركزية تّهة الصحراء من أجل ت٦ارسة اختصاصات الدكلة السيادية في جهة  4ات١بادرة ات١غربية
إدارات الدكلة كت٘رير توجيهات اتٟكومة ات١ركزية للحفاظ على النظاـ العاـ كتطبيق السياسة  اتٟكم الذاتي، كذلك عبر تنسيق عمل

العامة للدكلة داخل اتٞهة، ىذه الآلية ات١ؤسساتية تؤكد أف التنازؿ عن اختصاصات تنموية كاجتماعية للساكنة لا يهدؼ بالدرجة 
ة، بقدر ما يركـ إعادة ىندسة حضور الدكلة ات١ركزية على مستول التدبتَ الأكفُ لتعزيز انسحاب الدكلة أك إفراغ ات١ؤسسات ات١ركزي

 التًابي تٞهة الصحراء.

 ابؼطلب الثالث: الضمانات الدستورية والرقابة القضائية على التشريع ابعهوي
بضركرة توفر إف إقرار اللبمركزية السياسية كتوزيع الاختصاصات التشريعية بتُ ات١ركز كجهة اتٟكم الذاتي يظل رىينا 

ضمانات دستورية عليا كرقابة قضائية صارمة لضماف استقرار نظاـ اتٟكم الذاتي كضبط حدكد الصلبحيات بتُ ات١ركز كجهة 
لدراسة آلية الدستًة كضامن لاستقرار النظاـ القانوفٓ للحكم الذاتي، في حتُ  الصحراء، كفي ىذا السياؽ سنخصص الفقرة الأكفُ

 .دكر الرقابة القضائية في تعزيز الوحدة الوطنية كفض النزاعات انيةسنعافً في الفقرة الث
 الفقرة الأولى: الدسترة كضامن لاستقرار ووحدة النظام القانوني للحكم الذاتي

ت٬مع الفقو الدستورم ات١عاصر على أف أنظمة اتٟكم الذاتي كلكي تكتسب استقرارىا القانوفٓ كالسياسي، ت٬ب أف 
وف العادم لتتًسخ في صلب الوثيقة الدستورية، فإذا كاف الفعل ات١نشئ للوحدة الذاتية في بعض السياقات قد تتجاكز مرتبة القان

يرتبط تٔعاىدة دكلية فقط، فإنو في سياقات الدكلة ات١وحدة ت٬ب أف يتخذ شكل تعديل أك تنصيص دستورم تشارؾ جهة أك إقليم 

                                                           
 رة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق.من ات١باد 15ات١ادة  1
، تٯكن الاطلبع عليو على الرباط التافِ: 2021كفق آخر تعديلبتو لسنة  1949الدستور الأت١افٓ لسنة  2

https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=ar :11، تاريخ الزيارة 
 .2026مام 

 .86ت١غربية بشأف الصحراء كتعبتَ عن تقرير ات١صتَ، مرجع سابق، ص: عبد الفاضل أكنيديل، اتٟكم الذاتي ات١بادرة ا 3
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 16ات١ادة  4

https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=ar
https://www.constituteproject.org/constitution/German_Federal_Republic_2012?lang=ar
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. إذ لا تٯكن تأسيس نظاـ فعاؿ للحكم الذاتي خارج 1ع النظاـ القانوفٓ ات١وحد للدكلةاتٟكم الذاتي في ات١طالبة بو كصياغتو ليتلبءـ م
إطار دستورم مرف كمنفتح، يعزز التعددية السياسية كيضمن فصلب حقيقيا للسلطات على الصعيد اتٞهوم، كىو ما يتطلب 

شرعيتو من سيادة القانوف، كيلزـ كلب من الدكلة  إحداث قطيعة مع الشرعيات التقليدية ات١وركثة ليحل ت٤لها بناء مؤسساتي يستمد
 .2ات١ركزية كالوحدات المحلية بالاحتكاـ ات١شتًؾ كات١ستمر للقواعد الدستورية ات١توافق عليها

كارتباطا بذلك، فقد أدرؾ ات١غرب أف ترؾ نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء خاضعا للتشريع العادم، الذم تٯكن للبرت١اف 
تعديلو أك إلغاؤه، من شأنو أف يفرغ ات١بادرة من مصداقيتها كت٬علها عرضة للتجاذبات السياسية، كأكدت ات١بادرة ات١غربية ات١ركزم 

بشكل صريح على إدراج ىذا النظاـ في أتٝى كثيقة في الدكلة، حيث نصت على أنو سيتم "مراجعة الدستور ات١غربي كإدراج نظاـ 
، كذلك 3ار ىذا النظاـ كإحلبلو ات١كانة ات٠اصة اللبئقة بو داخل ات١نظومة القانونية للمملكة''اتٟكم الذاتي فيو، ضمانا لاستقر 

للبرتقاء تٔبادرة اتٟكم الذاتي من ت٣رد ترتيب إدارم مؤقت إفُ التزاـ دستورم دائم، كجعل سكاف جهة الصحراء كمؤسساتهم 
 .لةات١نتخبة جزءا لا يتجزأ من ات٢ندسة الدستورية الثابتة للدك 

إف إدماج نظاـ اتٟكم الذاتي ضمن الدستور ات١غربي يضمن لا ت٤اؿ مستول متقدما من اتٟماية القانونية كالاستقرار 
. إف ىذا البعد القانوفٓ 4ات١ؤسسي، فػالدستًة توفر استقرارا على ات١دل البعيد كتٖيد بكل ما من شأنو تهديد استدامة ات١شركع

غربي في مرتبة متقدمة مقارنة ببعض التجارب الدكلية التي تفتقر ت١رتكزات قانونية صلبة، ت٦ا تٯنحو كالدستورم ىو ما يضع ات١قتًح ات١
 .5مصداقية مؤسساتية ككضوحا ت٬علو قابلب للتطبيق كالامتثاؿ من قبل تٚيع الأطراؼ

ؿ تأسيسو للجهوية قد استبق ىذا التنزيل من خلب 2011كت٬ب التأكيد في ىذا الإطار على أف الدستور ات١غربي لسنة 
كضعت ىندسة للئطار القانوفٓ كات١ؤسساتي الكفيل بتنفيذ مشركع اتٟكم الذاتي على أرض الواقع  6ات١تقدمة، فالوثيقة الدستورية

                                                           
سات السياسية كالاستًاتيجية بالأىراـ، القاىرة، عبد العليم محمد، مفهوـ اتٟكم الذاتي في القانوف الدكفِ: دراسة مقارنة ليعض الأت٪اط كات١شكلبت، مركز الدرا 1

 .170-169، ص: 1994
، 2007، 7وـ السياسية، العدد محمد أتركتُ، التوظيف السياسي لقضية الصحراء الغربية كأسئلة ات١سلسل الدتٯوقراطي: الشرعية كالوثيقة الدستورية، المجلة العربية لعل 2

 .158ص: 
 بية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق.من ات١بادرة ات١غر  29ات١ادة  3

4 Veguilla victoria, Parejo Maria Angustias & Feliu Laura. Regionalisation under occupation : Western 
saharan parliamentary elites and the Moroccan regionalisation strategy (2011-16), Territory, Politics, 
Governance, Vol 13, issue 5, 2025, pp : 676-694, DOI : 
https://doi.org/10.1080/21622671.2024.2344553  
5 Hicham Ismaili, ات١فاىيم كالنماذج كالتحديات اتٟكم الذاتي : , International Journal of Civilization Studies & Tolerance 
Sciences, Vol 2, N° 1, May 2025, pp : 62-71, DOI : https://doi.org/10.54878/x3vs9d21  

الصادر تٔوجب ظهتَ شريف  2011يوليوز  29)، دستور 146إفُ  135ية الأخرل (الفصوؿ من الفصل الأكؿ كالباب التاسع ات١تعلق باتٞهات كاتٞماعات التًاب 6
 5964)، عدد 2011يوليوز  30( 1432شعباف  28)، منشور في اتٞريدة الرتٝية بتاريخ 2011يوليوز  29( 1432شعباف  27بتاريخ  1.11.91رقم 

 مكرر.

https://doi.org/10.1080/21622671.2024.2344553
https://doi.org/10.54878/x3vs9d21
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ضمن رؤية متكاملة للئصلبح التًابي كالدتٯقراطي، كقد كفر الدستور ات١غربي بذلك بنية تٖتية قانونية مرنة كمتطورة تسمح للؤقاليم 
لصحراكية تٔمارسة اختصاصاتها في التنمية الشاملة بفعالية كدكف أم تعارض مع السيادة الوطنية، كبالتافِ فإف الدستًة بهذا ات١فهوـ ا

لا تقتصر فقط على كتابة نص جديد بل تهدؼ لتعزيز انسجاـ نظاـ اتٟكم الذاتي مع استًاتيجية كطنية كبرل للبمركزية 
 1.السياسية

ىذا الإطار إفُ أف ات١بادرة ات١غربية فَ تقدـ تفصيلب تٓصوص طبيعة إدراج اتٟكم الذاتي ضمن  كتٕدر الإشارة في
ات١قتضيات الدستورية، فهل سيتم التنصيص على اتٟكم الذاتي ضمن متن الدستور بشكل عاـ فقط، مع الإحالة على قانوف أك 

ستول توزيع الاختصاصات كتٖديد ات٢يئات المحدثة على صعيد قوانتُ تنظيمية للتدقيق في كيفية ت٦ارسة ىذا اتٟكم، خاصة على م
جهة اتٟكم الذاتي؟ كبالتافِ فإف إدخاؿ تعديلبت على كيفيات ت٦ارسة اتٟكم الذاتي ستًتبط بتعديل ىذه القوانتُ التنظيمية فقط. 

الواردة في ات١بادرة التي تقدـ بها أـ أف التنصيص على اتٟكم الذاتي سيتم على أساس تضمتُ الوثيقة الدستورية تٞماع التفاصيل 
 ، كبالتافِ فإف تعديلها سيتطلب بالضركرة إجراء تعديل دستورم؟2007ات١غرب سنة 

كبالرجوع للتجارب ات١قارنة، يتضح أف ات١شرع الإسبافٓ فَ يربط تنظيم اتٟكم الذاتي للمجموعات ات١ستقلة بقرارات 
حكومية، أك بنصوص قانونية عادية تصدر عن البرت١اف ات١ركزم، كإت٪ا عمل على تنظيم اتٟكم الذاتي من خلبؿ التنصيص عليو في 

أ ما يعرؼ باللوائح الإقليمية أك أنظمة اتٟكم الذاتي مكانة تشريعية أتٝى من القوانتُ ، كبوَّ 1978صلب الوثيقة الدستورية لسنة 
القانوف التنظيمي لأم جهة من اتٞهات ات١ستقلة إلا بعد التصويت عليو بات١وافقة من طرؼ  إلغاءالعادية، تْيث لا تٯكن تعديل أك 

يو من طرؼ ت٣لس النواب كت٣لس الشيوخ، كات١صادقة عليو بعد ذلك باستفتاء البرت١اف المحلي للجهة ات١ستقلة ات١عنية، ثم ات١وافقة عل
في اتٞهة ات١ستقلة ات١عنية، كبالتافِ فإف ات١شرع الإسبافٓ خوؿ للمجموعات ات١ستقلة تأطتَ مراجعة القانوف التنظيمي ات١نظم للحكم 

 .2راجعة تٔوجب قانوف تنظيميالذاتي بتنسيق مع السلطة ات١ركزية التي توافق على ىذا التعديل أك ات١
كبالنسبة للتجربة الإيطالية، فإف إقرار أنظمة اتٟكم الذاتي كمنح الوضع ات٠اص للجهات ات٠مسة ات١عنية بذلك قد تم 

من الدستور، كبالتافِ فإف إدراج ىذه ات٠صوصيات في صلب الدستور الإيطافِ أدل إفُ احتواء اتٟركات  1163تٔوجب الفصل 
، على أف نظاـ الوضع ات٠اص ت٢ذه 4ات١طالبة بالانفصاؿ ككفر تٛاية دستورية مطلقة تٟقوؽ الساكنة المحلية في التشريع كإدارة ات١وارد

توفُ البرت١انات اتٞهوية إقرارىا كتعديلها بالأغلبية ات١طلقة لأعضاء ىذه البرت١انات، كأف اتٞهات يتم تنظيمو تٔوجب قوانتُ تنظيمية ت
السلطة ات١ركزية لا ت٭ق ت٢ا منع إصدار القوانتُ التنظيمية ات١تعلقة بالأنظمة اتٞهوية، في حيت تقتصر صلبحيتها في إحالة ىذه 

 .5انسجامهاالقوانتُ على المحكمة الدستورية من أجل البث في مسألة 

                                                           
 .85ة للمملكة ات١غربية: الرىانات كالآفاؽ ات١ستقبلية، مرجع سابق، ص: أتٛد العلبـ، اتٟكم الذاتي في الأقاليم اتٞنوبي 1
 .30محمد اليوسفي، اتٞهوية ات١وسعة كاتٟكم الذاتي في دكؿ البحر الأبيض ات١توسط دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص:  2
 ، مرجع سابق.1947من الدستور الإيطافِ لسنة  116الفصل  3
 .99تٛد العلبـ، اتٟكم الذاتي في الأقاليم اتٞنوبية للمملكة ات١غربية: الرىانات كالآفاؽ ات١ستقبلية، مرجع سابق، ص:  4
 .29محمد اليوسفي، ات١رجع نفسو، ص:  5
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إف اشتًاط ات١بادرة ات١غربية ت١راجعة الدستور كإدراج نظاـ اتٟكم الذاتي ضمن فصولو تٯثل أتٝى الضمانات القانونية، كىذا 
الإجراء القانوفٓ يقدـ من جهة للساكنة الصحراكية ضمانة بأف مكتسباتهم التشريعية كالتنفيذية ت٤مية بأتٝى قانوف في البلبد، كمن 

ضمن للدكلة ات١ركزية أف ىذا النظاـ اتٞديد سيظل جزءا من ات١نظومة القانونية للمملكة، كلن يتحوؿ في ات١ستقبل إفُ جهة أخرل ي
 .أداة للبنفصاؿ كالتخلي عن الوحدة الدستورية كالتًابية للدكلة

 الفقرة الثانية: الرقابة القضائية ودورىا في تعزيز الوحدة الوطنية وفض النزاعات
لنظاـ لامركزم سياسي تٯنح البرت١اف اتٞهوم سلطة تشريع القوانتُ كإصدار اللوائح التنظيمية، لا تٯكن أف إف التأسيس 

يستقر ما فَ يقتًف بهندسة قضائية صارمة تتوفُ ضبط حدكد ىذه الصلبحيات، ففي الفقو الدستورم ات١قارف، لا يعتبر اتٟكم الذاتي 
طة، كىذا التقاسم يفرز بطبيعتو تنازعا في الاختصاصات بتُ ات١ركز كاتٞهة، ت٣رد تفويض إدارم بل ىو تقاسم دستورم للسل

كلضماف عدـ تٖوؿ ىذا التنازع إفُ أداة لتفكيك كحدة الدكلة، تبرز الرقابة القضائية كالدستورية تٟماية الاستقلبلية اتٞهوية من 
ة، من خلبؿ السهر على تفستَ الأحكاـ الدستورية ات١تعلقة تغوؿ ات١ركز ككذا تٛاية السيادة الوطنية من التوجهات الانفصالية للجه

 .1بفصل السلطات بتُ اتٟكومة ات١ركزية كمناطق اتٟكم الذاتي
كفي ىذا الإطار أفردت ات١بادرة ات١غربية للحكم الذاتي حيزا ىاما للهندسة القضائية، مؤسسة لنظاـ قضائي مزدكج ت٬مع 

نية العليا، فعلى ات١ستول اتٞهوم نصت ات١بادرة صراحة على إحداث مؤسسة قضائية تتمثل في بتُ الاستقلبلية اتٞهوية كالرقابة الوط
باعتبارىا أعلى جهاز قضائي داخل جهة اتٟكم الذاتي للصحراء، حيث أككلت إليها صلبحية النظر انتهائيا  المحكمة العليا اتٞهوية

ث ىذه المحكمة تٔثابة ضمانة دستورية متقدمة تؤكد أف قوانتُ اتٞهة كيعتبر إحدا. 2في تأكيل القوانتُ الصادرة عن برت١اف اتٞهة
كتراكماتها التشريعية لن تٗضع لتأكيلبت سياسية من قبل السلطة ات١ركزية، بل ستخضع لتأكيل قضائي جهوم يعي خصوصيات 

قضائية كالدستورية الوطنية ات١نطقة كحاجياتها التنموية كالاجتماعية، دكف أم إخلبؿ بالاختصاصات السيادية للمؤسسات ال
 .3كات١تمثلة أساسا في كل من ت٤كمة النقض كالمحكمة الدستورية

كمن جهة أخرل يبرز الدكر ات١ركزم للمحكمة الدستورية في ىذا البناء ات١ؤسساتي، فهي اتٞهة الوحيدة ات١خولة للفصل 
راء لنظاـ اتٟكم الذاتي كلأحكاـ دستور ات١ملكة، كىي التي النهائي في مدم مطابقة القوانتُ اتٞهوية الصادرة عن برت١اف جهة الصح

                                                           
 .73-72محمد اليوسفي، اتٞهوية ات١وسعة كاتٟكم الذاتي في دكؿ البحر الأبيض ات١توسط دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص:  1
 من ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ اتٟكم الذاتي تٞهة الصحراء، مرجع سابق. 23ات١ادة  2
طلبع عليو عبر ات١وقع الرتٝي لمجلة محمد أقريقز، ات١بادرة ات١غربية تٟكم الذاتي: قراءة في ات١ضموف كسؤاؿ الدتٯوقراطية كالتنمية في ظل خيار اتٞهوية ات١تقدمة، تٯكن الا 3

ارة للدراسات القانونية كالإدارية، ات١ن
https://revuealmanara.com/?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%
A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%

D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A+%D9%82%D8%
%A1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D9%85%B1%D8%A7%D8

D9%88%D9%86 :2026مام  12، تاريخ الزيارة. 

https://revuealmanara.com/?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D9%85%D9%88%D9%86
https://revuealmanara.com/?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D9%85%D9%88%D9%86
https://revuealmanara.com/?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D9%85%D9%88%D9%86
https://revuealmanara.com/?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D9%85%D9%88%D9%86
https://revuealmanara.com/?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D9%85%D9%88%D9%86
https://revuealmanara.com/?s=%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A8%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A9+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%BA%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9+%D9%84%D9%84%D8%AD%D9%83%D9%85+%D8%A7%D9%84%D8%B0%D8%A7%D8%AA%D9%8A+%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A9+%D9%81%D9%8A+%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B6%D9%85%D9%88%D9%86
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ت٬ب أف تبت في أم تنازع إت٬ابي أك سلبي للبختصاص قد ينشأ بتُ اتٟكومة ات١ركزية كحكومة جهة اتٟكم الذاتي، فهذه الرقابة 
سيادية ت٤لية قد ت٘س بالمجالات الدستورية ات١زدكجة تضمن إبقاء التشريع اتٞهوم في دائرتو ات١فوضة، كتٖوؿ دكف إنتاج قوانتُ 

 .1اتٟصرية للدكلة من قبيل الأمن كالدفاع كالسياسة ات٠ارجية
في التجربة الإسبانية دكرا مهما في تٛاية كحدة  (Tribunal Constitucional) كقد مارست المحكمة الدستورية

نو كفي حاؿ كجود أم تعارض بتُ التشريعات اتٞهوية الدكلة كتفستَ مساحات تقاسم السلطة بتُ ات١ركز كالمجموعات ات١ستقلة، إذ أ
الصادرة عن برت١انات المجموعات ات١ستقلة كبتُ مقتضيات الدستور الإسبافٓ، أك في حاؿ تٕاكز أم ت٣موعة لصلبحياتها على 

. كقد أثبت 2اعاتحساب الصلبحيات ات١خولة حصرا للسلطة ات١ركزية فإف المحكمة الدستورية الإسبانية تتدخل للبت في ىذه النز 
الفقو الدستورم الإسبافٓ أف ىذه الرقابة الدستورية ىي التي منعت نظاـ المجموعات ات١ستقلة من التحوؿ إفُ انفصاؿ فعلي، كما 

قرار البرت١اف الكتالوفٓ في شأف الاستقلبؿ عن  لغاءىو الشأف بالنسبة للقرار الذم أصدرتو المحكمة الدستورية الإسبانية كالقاضي بإ
 .20173إسبانيا سنة 

كىو نفس التوجو الذم تبناه ات١شرع الإيطافِ، حيث أناط بالمحكمة الدستورية الإيطالية مهمة النظر في مدل دستورية 
ات الوضع ات٠اص، ككذا البت في تنازع القوانتُ كالأعماؿ التي ت٢ا قوة القانوف كالصادرة عن الدكلة أك اتٞهات تٔا فيها اتٞهات ذ

، كقد ساىم ىذا الدكر القضائي للمحكمة الدستورية في تأطتَ السلطات الواسعة ات١منوحة 4الاختصاص بتُ الدكلة كىذه اتٞهات
لاستقرار ت٢ذه اتٞهات، كضماف انسجامها مع ات١بادئ العامة للجمهورية الإيطالية، ت٦ا حوؿ القضاء الدستورم إفُ أداة لتحقيق ا

 .5السياسي كتٕاكز التوترات العرقية كاللغوية عبر حلوؿ قانونية ملزمة للجميع
إف التنصيص على ىذا النسق القضائي ات١تكامل كات١تمثل في إحداث ت٤كمة عليا جهوية تٗضع في رقابتها البعدية لسلطة 

نزاعات بعيدا عن التجاذبات السياسية، بل ت٭وؿ نظاـ المحكمة الدستورية كت٤كمة النقض، لا يوفر فقط إطارا قانوفٓ للبت في ال
اتٟكم الذاتي بأكملو إفُ بيئة مؤسساتية آمنة كمستقرة، توازف فيو ات١ؤسسات القضائية بتُ تعزيز ت٦ارسة دتٯقراطية حقيقية لإدارة 

 بية للمملكة ات١غربية.الشأف المحلي تّهة الصحراء، كبتُ اتٟماية الصارمة كالثابتة للسيادة الوطنية كالوحدة التًا
 :ابػابسة

إف ات١بادرة ات١غربية للتفاكض بشأف نظاـ للحكم الذاتي تٞهة الصحراء لا ت٘ثل فقط اقتًاحا أك حلب ديبلوماسيا لتجاكز 
إذ أثبت  مع ت٪وذج الدكلة ات١ركزية كات١وحدة، حالة اتٞمود الأت٦ي في علبقتو بالنزاع حوؿ الصحراء ات١غربية، بل تٕسد قطيعة دستورية

                                                           
 .77محمد اليوسفي، محمد اليوسفي، اتٞهوية ات١وسعة كاتٟكم الذاتي في دكؿ البحر الأبيض ات١توسط دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص:  1
 .2011كما تم تعديلو كتتميمو سنة   1978من الدستور الإسبافٓ لسنة  161ات١ادة  2
 .75محمد اليوسفي، محمد اليوسفي، اتٞهوية ات١وسعة كاتٟكم الذاتي في دكؿ البحر الأبيض ات١توسط دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص:  3
 ، مرجع سابق.1947من دستور إيطاليا لسنة  134الفصل  4
 .77-76ات١رجع نفسو، ص:  5
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تٖليل مضامتُ ىذه ات١بادرة أنها تقدـ حلب سياسيا كقانونيا يوازف بتُ حق الساكنة المحلية في التدبتَ الدتٯقراطي كات١ستقل لشؤكنها، 
 .كبتُ اتٟفاظ على السيادة الوطنية كالوحدة التًابية للمملكة ات١غربية

ىذا ات١قتًح، أف التخلي عن احتكار البرت١اف الوطتٍ للتشريع  كقد كشف تٖليل الوظيفة التشريعية للبرت١اف اتٞهوم في إطار
في ت٣موعة من المجالات لصافٌ برت١اف جهة الصحراء، لا تٯكن تفستَه بالضركرة على أنو تقسيم للسيادة بل تطبيق متقدـ ت١بدأ 

من استقلبليتو الوظيفية كتستجيب التفويض ات١قيد، فالبرت١اف اتٞهوم يتمتع بصلبحيات تنموية كاقتصادية كاجتماعية كاسعة تض
للخصوصيات الثقافية تٞهة الصحراء، في حتُ تظل الصلبحيات التي تٕسد سيادة الدكلة مثل الدفاع كالأمن القومي كالعلبقات 

 .ات٠ارجية السيادية ككذا الصلبحيات الدينية كالدستورية للملك اختصاصا حصريا ت٘ارسو السلطة ات١ركزية
و للمقارنة مع بعض التجارب الدكلية التي تبنت أنظمة للحكم الذاتي، تبتُ أف ات١قتًح ات١غربي كبإخضاع ىذا التوج

يستلهم ركح التجربة الإسبانية في بناء المجموعات ات١ستقلة، كمركنة النموذج الإيطافِ في تدبتَ الأقاليم ذات الوضع ات٠اص، غتَ أف 
التي تراعي خصوصية نظاـ اتٟكم في ات١غرب ككذا طبيعة النزاع حوؿ الصحراء، لا  ات١غرب أفرد ىذه ات١بادرة تٔجموعة من الإجراءات

سيما من خلبؿ تنصيصو على الفصل الدقيق بتُ ت٘ثيل اتٞهة كت٘ثيل الدكلة، ككذا إقرار إجراءات انتقالية لتدبتَ عودة سكاف 
ؿ ت٤كمة عليا جهوية مع رقابة المحكمة الدستورية ات١خيمات إفُ أرض الوطن، بالإضافة إفُ إرساء رقابة قضائية مزدكجة من خلب

 كت٤كمة النقض.
كتأسيسا على ذلك، فإف مقتًح ات١غرب للحكم الذاتي يتجاكز كونو حلب لنزاع إقليمي ليصبح رافعة استًاتيجية لتحقيق 
الاندماج ات١غاربي، كتأمتُ منطقة الساحل كالصحراء من ت٥اطر الإرىاب كتنامي اتٞماعات ات١تطرفة، ت٦ا يفسر الدعم الدكفِ ات١تزايد 

إفُ الواقع السوسيولوجي  التصور النظرمالوحيد القابل للتطبيق، غتَ أف انتقاؿ ىذا ات١شركع من  ت٢ذا ات١قتًح باعتباره ات٠يار
كالسياسي يطرح ت٣موعة من التحديات ات١ستقبلية التي تتجاكز النص القانوفٓ لتلبمس البنيات المجتمعية كالتحولات اتٞيوسياسية 

 تّهة الصحراء.
ؤسساتو اتٟديثة من استيعاب البنية القبلية ات١تجذرة في المجتمع الصحراكم دكف فكيف سيتمكن إذا نظاـ اتٟكم الذاتي تٔ

أف تتحوؿ ىذه الأختَة إفُ عائق أماـ ات١مارسة الدتٯقراطية التعددية؟ كىل تكفي الضمانات الدستورية كحدىا ت٠لق تراكم 
ن من ات١خيمات كالساكنة ات١ستقرة تّهة الصحراء؟ كإفُ مؤسساتي يتجاكز تداعيات ىذا النزاع الطويل كبناء ثقة متبادلة بتُ العائدي

أم حد تٯكن أف يشكل النجاح ات١فتًض لتجربة اتٟكم الذاتي تّهة الصحراء مدخلب دستوريا يدفع الدكلة ات١غربية مستقبلب ت٨و 
لإدارية إفُ دكلة اتٞهات تعميم ىذا النموذج ات١تقدـ على باقي جهات ات١ملكة كلو تٔستويات ت٥تلفة، كالانتقاؿ من اتٞهوية ا

السياسية ات١وحدة؟ كفي ظل التغتَات ات١تسارعة في موازين القول الدكلية كالإقليمية، كيف سيؤثر التنزيل الواقعي ت٢ذا النظاـ على 
اء مشركع حالة التنافس اتٞيوسياسي الإقليمي التي تتبناىا بعض الأطراؼ تٕاه ات١غرب؟ كىل سيكوف اتٟكم الذاتي بوابة لإعادة إحي

 ات١غرب العربي الكبتَ؟
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