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 تقدم التنزيل وبرديات الاستدامة: ورش ابغماية الاجتماعية وإصلاح ابؼنظومة الصحية بابؼغرب
Social Protection and Health System Reforms in Morocco: Implementation 

Progress and Sustainability Challenges 
 Mohamed Chentouf محمد الشنتوف 

 طالب باحث في سلك الدكتوراه القانوف العاـ
 ستاذ الدكتور عبد الكبنً بويابرت إشراف الأ

 أستاذ التعليم العافِ
 كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية بطنجة

 ك السعدمجامعة عبد ات١ال
 :ملخص

يهدؼ ىذا ات١قاؿ إفُ دراسة مدل تقدـ تنزيل كرش اتٟماية الاجتماعية كإصلبح ات١نظومة الصحية بات١غرب، مع إبراز 
أىم التحديات القانونية كات١الية كات١ؤسساتية ات١رتبطة بو، كذلك في سياؽ التحولات التي عرفتها السياسات الاجتماعية بات١غرب بعد 

. كقد اعتمدت الدراسة على مقاربة تٖليلية تستند إفُ النصوص القانونية 2020تعميم اتٟماية الاجتماعية سنة إطلبؽ كرش 
 كالتنظيمية، كالتقارير الرتٝية الصادرة عن ات١ؤسسات الدستورية كالقطاعات اتٟكومية ات١عنية.

عية، سواء على ات١ستول القانوفٓ من خلبؿ كتناكلت الدراسة، في شقها الأكؿ، مظاىر تطور تنزيل كرش اتٟماية الاجتما
ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية كالنصوص التنظيمية ات١رتبطة بو، أك على ات١ستول ات١ؤسساتي عبر  09.21إصدار القانوف الإطار رقم 

شر. كما عاتٞت إحداث آليات اتٟكامة كالسجل الاجتماعي ات١وحد كتوسيع التغطية الصحية الإجبارية كالدعم الاجتماعي ات١با
 الدراسة إصلبح ات١نظومة الصحية باعتباره ركيزة أساسية لإت٧اح التغطية الاجتماعية الشاملة.

أما الشق الثافٓ، فقد ركز على آليات ت٘ويل برامج اتٟماية الاجتماعية كالتحديات التي تواجو استدامة الإصلبح، خاصة 
غتَ ات١هيكل، كصعوبات تعميم التغطية الفعلية، كضعف ات١وارد البشرية الصحية،  ما يتعلق بارتفاع الكلفة ات١الية، كاتساع القطاع

 إضافة إفُ إشكالات اتٟكامة كالتقائية الأنظمة الاجتماعية.
كخلصت الدراسة إفُ أف ات١غرب حقق تقدمنا ملموسنا في تنزيل كرش اتٟماية الاجتماعية خلبؿ السنوات الأختَة، غتَ أف 

ستدامة يظل رىيننا بتعزيز اتٟكامة، كتٖستُ جودة ات٠دمات الصحية، كضماف استدامة التمويل كتوسيع قاعدة تٖقيق الفعالية كالا
 ات١نخرطتُ.

اتٟماية الاجتماعية؛ الدكلة الاجتماعية؛ التغطية الصحية؛ إصلبح ات١نظومة الصحية؛ اتٟكامة؛  الكلمات ابؼفتاحية:
 ي؛ ات١غرب.الدعم الاجتماعي ات١باشر؛ التمويل الاجتماع

Abstract 
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This article aims to examine the progress of the implementation of the 
social protection and the health system reform in Morocco, while highlighting the 
main legal, financial, and institutional challenges associated with this project. The 
study is conducted within the context of the transformations experienced by 
Moroccan social policies following the launch of the generalized social protection 
reform in 2020. 

The study adopts an analytical approach based on legal and regulatory texts, 
as well as official reports issued by constitutional institutions and relevant 
governmental sectors. 

In its first part, the study analyzes the progress achieved in implementing the 
social protection reform, both at the legal level through the adoption of 
Framework Law No. 09.21 relating to social protection and its related regulatory 
texts, and at the institutional level through the establishment of governance 
mechanisms, the Unified Social Register, the expansion of compulsory health 
insurance coverage, and direct social support programs. The study also addresses 
the reform of the health system as a fundamental pillar for the success of universal 
social coverage. 

The second part focuses on the financing mechanisms of social protection 
programs and the challenges facing the sustainability of the reform, particularly the 
increasing financial costs, the expansion of the informal sector, the difficulties of 
ensuring effective universal coverage, the shortage of healthcare human resources, 
as well as governance issues and the lack of coordination among social protection 
schemes. 

The study concludes that Morocco has made significant progress in 
implementing the social protection reform in recent years. However, achieving 
effectiveness and sustainability remains dependent on strengthening governance, 
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improving the quality of healthcare services, ensuring sustainable financing, and 
expanding the base of beneficiaries and contributors. 

Keywords  : Social Protection; Welfare State; Health System Reform; 
Governance; Direct Social Support; Social Financing; Universal Health Coverage; 
Morocco 
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 مقدمة:
كلعل  1ت٦ا لا شك فيو، أف كجود اتٟماية الاجتماعية تٯكن اعتباره أحد أىم الإت٧ازات التي تٖققت في القرف العشرين،

 في بريطانيا.بيفريدج  بأت١انيا ك تقرير بيسماركأبرز اللبنات الأكفُ الرائدة في ذلك؛ ت٪وذج 
ذلك أف أنظمة اتٟماية الاجتماعية ت٘كن المجتمعات من تعزيز رفاىة كأمن مواطنيها من خلبؿ تٛايتهم من الضعف 

العمل  كىو ما عملت ات١واثيق كات١ؤسسات الدكلية على تكريسو كخاصة منظمة  2كاتٟرماف حتى يتمكنوا من السعي إفُ حياة كرتٯة.
الدكلية منذ إحداثها، تْيث أصبح توفتَ اتٟماية الاجتماعية حقا من حقوؽ الإنساف ت٬ب إعمالو من أجل القضاء على الفقر أك 

 اتٟد منو في تٚيع بلداف العافَ.
ككعيا منو  3كات١غرب بعد تراكم تٕارب السياسة الاجتماعية كبرات٣ها كالتي اتسمت بالتجزيئ ك التشتت كعدـ الإنسجاـ،

، أطلق رئيس الدكلة ات١لك محمد السادس كرش 2030بالتزاماتو الدكلية ات١تمثلة على كجو ات٠صوص في أىداؼ التنمية ات١ستدامة 
كبذلك يعتبر من بتُ الأكراش الكبرل التي  5كحدد معات١و كمرتكزاتو كخطة كآجاؿ تنزيلو، 2020،4تعميم اتٟماية الاجتماعية سنة 

 ماعية على ات١دل ات١توسط كالبعيد، كالتي ستوفر اتٟماية تٞميع فئات المجتمع كت٘كينها من العيش بكرامة كبرفاىية.تٖدث ثورة اجت
لا سيما بإصدار قانوف الإطار للحماية الاجتماعية كقد بذلت السلطات العمومية ت٣هودات كبتَة لتنزيل ىذا الورش  

رضية كطنية شاملة كمندت٣ة في موضوع اتٟماية الاجتماعية، علبكة على الذم يطمح أف ت٬سد أ 2021الصادر في شهر أبريل 
 نصوص قانونية كتنظيمية ت٥تلفة.

كىو ما عملت اتٟكومة على بلورتو كإحدل أكلوياتها ات١لحة، تبعا لبرنات٣ها اتٟكومي، كأدرجتو في إطار ثلبث ت٤اكر عمل 
تي فَ تكن تستفيد منها، كإخراج السجل الاجتماعي ات١وحد لتحستُ نظم أساسية كىي تعميم اتٟماية الاجتماعية لفائدة الفئات ال

 استهداؼ مستفيدم ات١ساعدات الاجتماعية، كإعادة تأىيل ات١نظومة الصحية الوطنية.
كيشهد تنزيل ىذا الورش تقدما ملموسا، سواء على ات١ستول القانوفٓ أك ات١ؤسساتي،  كما يواجو بعض التحديات التي 

التعميم كالتمويل كالاستدامة كإصلبح القطاع الصحي العمومي، حيث لازالت شرائح ىامة من ات١واطنتُ لا تتوفر  تهم بالأساس
 6على تغطية فعلية سواء في ت٣اؿ الرعاية الصحية أك التقاعد.

                                                           
1 A. BONILLA GARCIA AND J.V. GRUAT. SOCIAL PROTECTION, A LIFE CYCLE 
CONTINUUM INVESTMENT FOR SOCIAL JUSTICE, POVERTY REDUCTION AND 
SUSTAINABLE DEVELOPMENT. Version 1.0, GENEVA, NOVEMBER 2003. P1. 
2 A. BONILLA GARCIA AND J.V. GRUAT. Ibid, P1. 

 .ئيرأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبي  3
 .2020أكتوبر  9كذلك في خطاب جلبلتو السامي تٔناسبة افتتاح الدكرة الأكفُ من السنة التشريعية ات٠امسة من الولاية التشريعية العاشرة في   4
 .9382)، ص 2024ديسمبر 13(1446تٚادل الآخرة  11مكرر، بتاريخ  7360اتٞريدة الرتٝية عدد   5
 .9383)، ص 2024ديسمبر 13(1446تٚادل الآخرة  11مكرر، بتاريخ  7360اتٞريدة الرتٝية عدد   6



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

170 
 

 

التي تندرج ضمن إطار دراسة مطولة لنا في -كىو ما عملنا على معاتٞتو ضمن معرض الإجابة على اشكالية مقالتنا 
ابؼدى الذي تم برقيقو في تنزيل ورش ابغماية الاجتماعية بعد مرور بطس سنوات وأبرز التحديات التي حوؿ  -ات١وضوع
 تواجهو؟

 وفي ذلك اعتمدنا التقسيم التالي:
 كؿ: تطور  تنزيل كرش اتٟماية الاجتماعية بات١غرب ات١طلب الأ

 ات١طلب الثافٓ: ت٘ويل برامج اتٟماية الاجتماعية كتٖديات الإصلبح
 

 طلب الأول: تطور  تنزيل ورش ابغماية الاجتماعية بابؼغرب ابؼ
اتٟماية الاجتماعية على ، اتٟكومة لتنزيل كرش إصلبح 2023أكتوبر  13دعا جلبلة ات١لك، في خطابو للبرت١اف يوـ 

أساس نظاـ الاستهداؼ ات٠اص بالسجل الاجتماعي ات١وحد، كأف يستفيد من الفعالية التي توفرىا التكنولوجيات اتٟديثة. كقد تم 
 .2022تعميم السجل الوطتٍ للسكاف في ت٥تلف أقاليم ات١ملكة، ثم السجل الاجتماعي ات١وحد كتفعيلهما خلبؿ شهر دجنبر 

ات العمومية في إصلبح منظومة اتٟماية الاجتماعية، بالأساس على إرساء آليات التنزيل بصفة عامة، ركزت السلط
كعلى توسيع التغطية الصحية الإجبارية كالدعم الاجتماعي ات١باشر بصفة خاصة. كأما توسيع الات٩راط في أنظمة التقاعد كتعميم 

 1القانوفٓ كقد تم إرساء بعض آليات اتٟكامة ات٠اصة بهما.التعويض عن فقداف الشغل، فيوجداف في مرحلة التأطتَ 
 ول: تقدم على ابؼستوى القانونيالأفرع ال

، على ثلبث اتفاقيات إطار 2021أبريل  14بعد صدكر القانوف الإطار للحماية الاجتماعية، تم التوقيع أماـ ات١لك في 
تأمتُ الإجبارم عن ات١رض ليشمل الفئات؛ غتَ ات١ستفيدة من ات١هنيتُ من قبل ت٥تلف القطاعات الوزارية ات١عنية، في إطار تعميم ال

كالعماؿ ات١ستقلتُ ك الأشخاص غتَ الأجراء الذين يزاكلوف نشاطا خاصا التجار كالصناع التقليديوف كات١هنيوف ات١ستقلوف ات٠اضعوف 
ملبيتُ  3ع التقليديوف)، كالتي تم تقدير عددىا تْوافِ لنظاـ ات١سات٫ة ات١هنية ات١وحدة كنظاـ ات١قاكؿ الذاتي ككذا الفلبحوف كالصنا 

 منخرطا رئيسيا.
كما تم تعزيز التًسانة القانونية اللبزمة لتأطتَ منظومة اتٟماية الاجتماعية بصفة مستمرة، رغم أف بعض النصوص أك 

 2التعديلبت لازالت في طور الاعتماد.

                                                           
 .9383مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد ،  2024تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم سنة   1
ات الصلة، كذكرت في ىذا الإطار تٔجموعة من القوانتُ كات١راسيم أكدت رئاسة اتٟكومة حرصها على تسريع كتتَة الإعداد كات١صادقة على ات١نصوص القانونية ذ  2

تقرير المجلس صحية.  التطبيقية التي ت٘ت ات١صادقة عليها فيما تٮص تعميم التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض كتٖستُ منظومة الاستهداؼ كإصلبح ات١نظومة ال
 .9383مكرر. ص  7360 اتٞريدة الرتٝية عدد،  2024الأعلى للحسابات برسم سنة 
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ات١تدخلتُ كات١ؤسسات التدبتَية بالإضافة إفُ تنوع النصوص القانونية يتميز نظاـ اتٟماية الاجتماعية في ات١غرب بتعدد ك 
 كالتنظيمية.

لقد تم تٖديد إطار زمتٍ لتنزيل كرش اتٟماية الاجتماعية، تْيث جاء في ديباجتو "سيتم تنزيل ىذا الإصلبح داخل أجل 
  1تٜس سنوات".

 تعويضات العائليةولى: تعميم التأمنٌ الإجباري الأساسي عن ابؼرض والالأفقرة ال
تٯكن إتٚاؿ التقدـ المحرز في تنزيل كرش اتٟماية الاجتماعية على ات١ستول القانوفٓ انطلبؽ من ات١رتكزات كالمحاكر التي قاـ 

 عليها الإصلبح كالتي جاء بها القانوف الإطار ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية كىي : 
 أولا : تعميم التأمنٌ الإجباري الأساسي عن ابؼرض: 

ات١تعلق باتٟماية  09-21، تٔوجب القانوف الإطار رقم 2022إفُ سنة  2021لقد تم  تٖديد أجل سنتتُ من سنة 
  3ت١غاربة.تْيث أصبح التسجيل في نظاـ للتأمتُ عن ات١رض حقا ككاجبا، في الآف ذاتو لمجموع ات١واطنات كات١واطنتُ ا 2الاجتماعية

 كما تم إصدار ت٥تلف القوانتُ كات١راسيم ات١تعلقة بتوسيع التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض بوتتَة مطردة.
"فإف عدد ات١سجلتُ  2025كحسب تقرير صدر عن المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي خلبؿ شهر يناير من سنة 

من  4في ات١ائة 86.48مليوف شخص، أم بنسبة  31.8أزيد من  2024شتنبر في نظاـ للتأمتُ عن ات١رض بات١غرب بلغ نهاية 
 5مليوف نسمة." 36.8ت٣موع ساكنة ات١ملكة البالغ 

في ات١ائة من  11إلا أنو يتبتُ من خلبؿ استعراض معايتَ تدبتَ ت٥تلف أنظمة التأمتُ عن ات١رض، أف ما يناىز 
 6قوؽ ات١غلقة".الأشخاص ات١سجلتُ يوجدكف في ما يسمى بوضعية "اتٟ

                                                           
 .لذا، نعتبر أف الوقت قد حاف، لإطلبؽ عملية حازمة، لتعميم التغطية الاجتماعية تٞميع ات١غاربة، خلبؿ ات٠مس ات١قبلة."جاء في ات٠طاب ات١لكي "   1
 .ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية 09-21كديباجة القانوف الإطار رقم  17ات١ادة   2
تُ رفعها، اتٞريدة رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية، تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كتٖديات يتع  3

 .314)، ص 2025يناير  16(1446رجب  15، بتاريخ 7370الرتٝية عدد 
، كانت نسبة السكاف ات١غاربة 2016، أنو مع نهاية سنة 2018تقريره حوؿ اتٟماية الاجتماعية لسنة  كاف المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيتٍ قد سجل في   4

في ات١ائة من ت٣موع الساكنة. كحسب مذكرة امنت بها الوكالة الوطنية للتأمتُ  54.6ات١شمولتُ بالتغطية الصحية، باحتساب كل أنظمة التأمتُ عن ات١رض، في حدكد 
في ات١ائة من ت٣موع السكاف (رقم "مؤقت" في إطار ات١صادقة عليو من لدف المجلس  88، فإف نسبة ات١ؤمنتُ كصلت إفُ 2024أكتوبر  8خ الصحي المجلس بتاري
ديات يتعتُ رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية، تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كتٖالإدارم للوكالة).  

 .320رفعها، نفس ات١رجع أعلبه، ص 
5 RCPH 2024, le Maroc vers une transition demograhpique acceleree, haut commissariat au plan. 

ن في النظام لكنهم لا يلجون بعد خدماتو نتيجة عدم كفاية مدة التصريح بهم أو عدم أداء واجبات الاشتراك سواء بإرادتهم أو بسبب و ىم أشخاص مسجل  6
أي  في ابؼائة من إبصالي ابؼسجلنٌ بالتأمنٌ عن ابؼرض، 11ظروف خارجة عن إرداتهم، وتبلغ نسبة الأشخاص ابؼوجودين في وضعية "ابغقوق ابؼغلقة" أزيد من 

في ابؼائة من بؾموع الأشخاص وذوي حقوقهم ابؼسجلنٌ في أنظمة التأمنٌ عن ابؼرض بالقطاع  24.55مليوف شخص. كما يشكلوف  3.56يعادؿ أكثر من ما 
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الديوف  إلغاءكت١واجهة ىذه الصعوبات اتٗذت السلطات العمومية تدابتَ تٖفيزية كأخرل ملزمة تْيث قررت من جهة 
ات١ستحقة للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي برسم نظاـ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض لفائدة العماؿ غتَ الأجراء، 

. كمن جهة أخرل، عملت على ربط الاستفادة من الدعم 2023دجنبر  4الصادر بتاريخ  41.23كذلك تٔوجب القانوف رقم 
كتسوية كضعية أداء  2الشامل )  -أك الإعانة العمومية بالتسجيل في نظاـ التأمتُ عن ات١رض بالنسبة للمستفيدين من أمو 

 1كاجبات الاشتًاؾ ات١ستحقة.
مليوف مستفيد إضافي لا  22لفائدة  2022الأساسي عن ات١رض في أفق كرغم أف ىدؼ تعميم نظاـ التأمتُ الإجبارم 

مليوف شخص جديد في منظومة التأمتُ  14.6يزاؿ قيد التحقيق، إلا أف ىذه ات١رحلة عرفت تطورا مهما ت٘ثل في تسجيل حوافِ 
 تضامن). -مليونا تم تٖويلهم من نظاـ ات١ساعدة الطبية "راميد" السابق ت٨و نظاـ أمو  11منهم حوافِ 

في ات١قابل، يلبحظ أف عملية تسجيل فئات ات١هنيتُ كالعماؿ ات١ستقلتُ، كالأشخاص غتَ الأجراء الذين تٯارسوف نشاطان 
العماؿ غتَ الأجراء، تكتسي طابعا معقدا. كقد كاف من  -خاصا في نظاـ التأمتُ عن ات١رض ات٠اصة بهم، كات١سمى اختصارا أمو 

مليوف من النشيطتُ ضمن ىذه الفئة. ىذا، كإذا كاف عدد الأشخاص ات١سجلتُ في ىذا  11ـ حوافِ ات١قرر أف يغطي ىذا النظا
مليوف شخص (ات١ؤمنوف كذكك اتٟقوؽ)، فإف ثلثي  3.5، قد بلغ أزيد من  2024حتى بداية أكتوبر  2النظاـ، كما تم إحصاؤىم

بالنسبة ت٢ذه الفئة ات١تسمة  09.21قد نص القانوف مليوف شخص). ك  2.3ىذا العدد يوجد في كضعية اتٟقوؽ ات١غلقة" أم 
باختلبفها على مستول الوضعية كالدخل كطبيعة النشاط كالتنظيم كالتمثيلية على أف يشمل التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض  

 3ات ات١تعلقة بهذا التأمتُ.كل الفئات ات١عنية، كاعتماد الآليات اللبزمة ت٢ذا الغرض، لاسيما تبسيط مساطر أداء كتٖصيل الاشتًاك
من شأف التأمتُ الإجبارم عن ات١رض ات١سات٫ة في الأمن ات١افِ للؤفراد إزاء أعباء ات١صاريف الصحية، ككذا التحستُ 

) التسجيل الكامل اتٞميع السكاف في منظومة التأمتُ 1ات١لموس للوضعية الصحية الوطنية، نظرا لتحقيقو لثلبثة شركط متكاملة (
) تقليص نسبة النفقات ات١باشرة 3) الولوج الشامل إفُ تٚيع ات٠دمات الطبية الأساسية سواء الوقائية أك العلبجية (2رض (عن ات١

 التي تظل على عاتق ات١ؤمنتُ كتٖمل تكاليف الرعاية الصحية للؤشخاص ات١عوزين في إطار التضامن الوطتٍ.

                                                                                                                                                                                     

 الشامل"). -أمتُ "أمو كالتي يشرؼ على تدبتَىا الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي (الأجراء، العماؿ غتَ الأجراء، كالأشخاص ات١سجلوف في نظاـ التابػاص 
 .317رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، نفس ات١رجع أعلبه، ص 

في ات١ائة من ت٣موع ات١ستفيدين من  6.03مؤمن لدل الأنظمة التي يديرىا الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي، أم ما يعادؿ  220.000كىناؾ   1
ية اتٟقوؽ ات١غلقة. كيعود السبب في ذلك غالبا إفُ تغيتَ في الوضعية ات١هنية للمعتٍ بالأمر. كيعكس ىذا الوضع عدـ التقائية ت٥تلف ىذه الأنظمة، معنيوف أيضا بوضع

اعي كالاجتم الأنظمة كغياب آلية تسمح بشطب أك نقل ات١علومات ات٠اصة بالأشخاص الذين يتحولوف من فئة سوسيو مهنية إفُ أخرل. رأم المجلس الاقتصادم
 .334كالبيئي، نفس ات١رجع أعلبه، ص 

 .320رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، ات١رجع أعلبه، ص   2
تُ رفعها، مرجع رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية، تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كتٖديات يتع  3

 .321سابق، ص 



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

173 
 

 

ات١رض بات١غرب من ت٣موعة من أنظمة التغطية الصحية ات١تجاكرة، تم  في ىذه ات١رحلة الأكفُ، يتشكل التأمتُ الإجبارم عن
تصميمها على أساس معايتَ سوسيو مهنية، كتقوـ على خصائص كمعايتَ متباينة على مستول شركط الات٩راط، كمدة التدريب 

الثالث ات١ؤدم، كالتكفل، السابقة لفتح اتٟقوؽ، كنسبة الاشتًاؾ، كمستويات التغطية كسلة العلبجات، كنطاؽ تطبيق صيغة 
 اض طويلة الأمد كات١كلفة، كالتي يتًتب عنها عجز، كات١ساطر كالكيفيات الإدارية للتسجيل، إفٍ .الأمر كاستمرارية اتٟقوؽ في حالة 

في الوقت الراىن، كرغم طابعو الإلزامي، إلا أف التأمتُ عن ات١رض فَ يعمم بعد بشكل كامل كلا زاؿ تنزيلو على نطاؽ 
 1ع يواجو صعوبات ناتٚة عن إكراىات تقنية كإدارية، كاجتماعية كأخرل متعلقة باتٟكامة.كاس

ات١تعلق بالتأمتُ الإجبارم الأساسي  65.00على خلبؼ ات١نظومة ات١زدكجة للتغطية الصحية التي أحدثها القانوف رقم 
ها للنشيطتُ كات١تقاعدين القادرين على تٖمل عن ات١رض كالتي تضم من جهة نظاما للتأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض موج

السكاف ات١عوزين"، فإف ات١نظومة التي نص عليها  2كاجبات الاشتًاؾ، كمن جهة أخرل نظاما للمساعدة الطبية (راميد)، لفائدة 
من  11ادة تقوـ حصريا على منطق التأمتُ. كيرتكز ىذا النظاـ، حسب ات١ 2021أبريل  5ات١نشور في  09.21القانوف الإطار 

 ىذا القانوف على اليتتُ :
) آلية 2) آلية قائمة على الاشتًاؾ بالنسبة للؤشخاص القادرين على ات١سات٫ة في ت٘ويل ىذه اتٟماية الاجتماعية ك (1(

كىو نظاـ تأمتُ  3قائمة على التضامن لفائدة الأشخاص غتَ القادرين على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ، ت٭مل اسم (أمو تضامن)،
كيتم تٖديد الأىلية للبستفادة منو بناء على مستول التنقيط ات١منوح للؤشخاص ات١صنفتُ ضمن الفئة ات١عوزة بعد  4ولو الدكلة.ت٘

كذلك بناءن على آلية اتٞمع كتٖيتُ كمراقبة ات١علومات ات١تعلقة تٔستول معيشة كاستهلبؾ  5تسجيلهم في السجل الاجتماعي ات١وحد،
 الأشخاص ات١عنيتُ.

 تضامن" كىي :  -تُ توفر ثلبث شركط ت٣تمعة لتصنيف شخص ما ضمن الفئة ات١ؤىلة للبستفادة من نظاـ "أمو يتع
 ؛أن يكون الشخص غنً نشيط -1
 وبدون دخل؛ -2

                                                           
 .325رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، نفس ات١رجع أعلبه، ص   1
 .325رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، نفس ات١رجع أعلبه، ص   2
، تم إصدار القانوف رقم في إطار استكماؿ التأطتَ القانوفٓ ات١تعلق بنظاـ التأمتُ الإجبارم عن ات١رض ات٠اص بالأشخاص غتَ القادرين على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ  3

لغاء نظاـ ات١ساعدة الطبية كإصدار ات١رسوـ رقم ات١تعلق بالتأمتُ الإجبارم عن ات١رض الذم تم تٔوجبو إحداث ىذا النظاـ كإ 65.00بتغيتَ كتتميم القانوف رقم  27.22
المحدد ات١عايتَ الاستفادة من النظاـ ككيفيات التسجيل ككيفيات تٖمل مصاريف ات٠دمات لفائدة الأشخاص  2.23.866كما تم تتميمو بات١رسوـ رقم   2.22.797

ات١تعلق تٔجلس إدارة الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي في  2.22.924ت١رسوـ رقم غتَ القادرين على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ، ككذا كيفيات ت٘ويل النظاـ. ككذا ا
 .9385مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد تقرير المجلس الأعلى للحسابات،   ما تٮص ذات النظاـ.

مليوف شخص  10,93، في ما ت٣موعو 2024تنبر تم برسم ىذا النظاـ، حسب الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، حصر عدد ات١سجلتُ، إفُ حدكد شهر ش  4
 .9385مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد مليوف من ذكم اتٟقوؽ. تقرير المجلس الأعلى للحسابات،   6,87مليوف منخرط رئيسي ك  4.05تٔن فيهم 

 .2.22.923ة تٔوجب مرسوـ رقم نقط 9.3264284تم تٖديد عتبة الاستفادة من نظاـ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض  في   5
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 وفي وضعية ىشاشة تعادل أو تقل عن عتبة معينة.  -3
كبالتافِ، فإف أم شخص نشيط لكن لو دخل ت٤دكد للغاية كيعيش في كضعية ىشاشة، كيعافٓ من مرض مزمن أك  

يتًتب عنو عجز، قد لا يكوف مؤىلب للبستفادة من ىذا النظاـ التأميتٍ التضامتٍ. إف ىذا التصنيف القائم أساسا على الوضع 
لوضع الصحي للؤشخاص كمدل استعجالية حاجتهم للعلبج أك لإعادة مهتٍ، لا يأخذ بعتُ الاعتبار مدل خطورة ا -السوسيو

 التأىيل أك للؤجهزة كات١ستلزمات الطبية.
الشامل) خاص  -بعد سنة من دخوؿ قانوف التأمتُ الصحي الإجبارم حيز التنفيذ، تم إحداث نظاـ ت٭مل اسم (أمو 

لاشتًاؾ الذين لا يزاكلوف أم نشاط مأجور أك غتَ مأجور،  بالتأمتُ عن ات١رض لفائدة الأشخاص القادرين على تٖمل كاجبات ا
كيهم ىذا النظاـ الأشخاص الذين لا يدخلوف ضمن خانة ذكم حقوؽ ات١ؤمنتُ، كلا ينتموف إفُ الفئات النشيطة، كما أف 

مباشرة فوؽ عتبة مستويات إنفاقهم أك ت٦تلكاتهم أك مداخيلهم، كفق ما جرل تٖديده في إطار السجل الاجتماعي ات١وحد، تقع 
تضامن). كلا تٮلو ىذا اتٟل من إكراىات تعتًم عملية التحديد كالتسجيل التلقائي للؤشخاص ات١ؤىلتُ ت٢ذا  -الأىلية لنظاـ أمو 

 1النظاـ ، كتٖديد كتٖصيل اشتًاكاتهم، ت٦ا يرىن تطبيق مبدأ إلزامية التأمتُ عن ات١رض.
ـ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض. كمنهم ات١ساعدكف العائليوف الذين لا تزاؿ العديد من الفئات غتَ مدت٣ة في نظا

يشكلوف حوافِ مليوفٓ شخص نشيط كلا تٮضعوف لأم نظاـ من الأنظمة التي جرل إحداثها تٔوجب النصوص القانونية الصادرة 
 تغطية صحية مؤسساتية. في خضم دينامية توسيع نطاؽ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض كبالتافِ يظلوف بدكف

من جهة أخرل، لا يزاؿ الأجراء بالقطاع ات٠اص كات١ؤسسات العمومية ات١عنيوف بالاستثناء الذم نصت عليو ت١رحلة 
، يستفيدكف من تغطية صحية إما بواسطة عقود تٚاعية لدل شركات التأمتُ، كإما 65.00من القانوف رقم  114انتقالية ات١ادة 

مليوف شخص (ات١ؤمنوف كذكك اتٟقوؽ. كيبلغ حجم  1.7ا في إطار صناديق داخلية. كيقدر عددىم بػ لدل التعاضديات، كإم
مليار درىم. تٮضع أفراد القوات ات١سلحة ات١لكية كذكك حقوقهم لتشريع خاص، بالإضافة إفُ ذلك، ىناؾ  4.5اشتًاكاتهم 

حرير، ك"الشيوخ" ك "ات١قدمتُ"، كضحايا ماضي مقتضيات تهم "فئات خاصة"، كىي : قدماء ات١قاكمتُ كأعضاء جيش الت
 .1999إفُ  1956الانتهاكات اتٞسيمة تٟقوؽ الإنساف خلبؿ الفتًة ات١متدة من 

من جهة أخرل، أثار الشركع في تعميم التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض تٖفظ بعض ات١نظمات ات١هنية، التي 
بيعة نشاطها ات١هتٍ، إضافة إفُ التًاجع الذم قد يهدد بعض اتٟقوؽ أشارت أساسا إفُ خصوصيات أنظمتها الأساسية كط

ات١كتسبة لأعضائها فعلى سبيل ات١ثاؿ، أعربت تٚعية ىيئات المحامتُ بات١غرب عن تٖفظها على إدراج أعضائها ضمن فئة العماؿ 
عية من جهة أخرل أف تٚيع أعضائها غتَ الأجراء، مشتَة إفُ خصوصية كضعية المحامتُ كالمحددة بشكل قانوفٓ. كما أكدت اتٞم

                                                           
الشامل) كما تشتَ إفُ ذلك تسميتو موجو للؤشخاص القادرين على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ الذين لا يزاكلوف أم نشاط مأجور أك غتَ  –كرغم أف نظاـ (أمو   1

يعرض النظاـ ت٠طر الانتقاء العكسي، ت٦ا يرفع من ت٥اطر كقوعو في مأجور"، إلا أف ات١شرع ترؾ أمر التسجيل في ىذا النظاـ لاختيار الشخص ات١عتٍ بالأمر، كىو ما 
تُ رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية، تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كتٖديات يتعكضعية عجز بنيوم.  

 .326رفعها، مرجع سابق، ص 



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

175 
 

 

يستفيدكف من تأمتُ إجبارم ضد ت٥اطر ات١رض في إطار تعاضديتهم ات١هنية كىي التعاضدية العامة ت٢يئات المحامتُ بات١غرب" التي 
من المحامتُ كذكم حقوقهم. كيتم ت٘ويلها من خلبؿ جزء  18.000. كتضم ىذه التعاضدية حاليا حوافِ 2008تأسست سنة 

الرسوـ الإدارية ات١طبقة على كل ملف قضائي كتوفر التعاضدية ىذه التغطية نظتَ اشتًاؾ سنوم جزافي عن كل منخرط تتكفل من 
 1اتٞمعية بأدائو كاملب بغض النظر عن حجم نشاط المحامتُ أك دخلهم.

نوف الإطار ات١شار إليو مليوف مستفيد إضافي ات١نصوص عليها في القا 22إضافة إفُ ىذه الفئة، فإف نسبة تغطية عدد 
 .2024% إفُ حدكد شتنبر 68أعلبه فَ تتعد 

يظل تٖستُ جودة عرض العلبجات بات١ستشفى العمومي، باعتباره رافعة رئيسية للتأمتُ الإجبارم عن ات١رض، شرطا 
جابات على مستول أساسيا لنجاح ىذا النظاـ. إذ لا تزاؿ ات١نظومة الاستشفائية تعرؼ عدة نقائص كتواجو تٖديات تتطلب إ

 2التأطتَ القانوفٓ كمقاربة تقوـ على الابتكار.
ات١تعلق بات١نظومة الصحية الوطنية كالذم يركـ  2022دجنبر  09بتاريخ  06.22كقد تم إصدار القانوف الإطار رقم 

الإصلبح الشامل ت٢ذه ات١نظومة، قصد ت٘كينها من القياـ بات١هاـ ات١نوطة بها على الوجو الأكمل كالاستجابة بشكل ملبئم 
خاصة  الأمر، إصدار ت٣موعة من القوانتُ ات١نبثقة عن ىذا القانوف الإطار، كيتعلق 2023لانتظارات ات١واطنتُ. كما تم في يوليوز 

بإحداث المجموعات الصحية التًابية كالقانوف رقم  08.22ات١تعلق بإحداث ات٢يئة العليا للصحة كالقانوف رقم  07.22بالقانوف رقم 
ات١تعلقتُ على التوافِ بالوكالة ات١غربية  11.22 ك 10.22ات٠اص بالوظيفة الصحية، إضافة إفُ القانونتُ رقم  22.09

كات١نتجات الصحية  كالوكالة ات١غربية للدـ كمشتقاتو. إلا أنو فَ تتم ات١صادقة بعد على ت٣موع النصوص التطبيقية ت٢ذه 3للؤدكية
 4القوانتُ.

 تعميم التعويضات العائلية: -ثانيا : 

                                                           
كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية، تقدـ اجتماعي ينبغي تعزيزه كتٖديات يتعتُ رفعها، مرجع رأم المجلس الاقتصادم   1

 .328/327سابق، ص 
لعمومية كات١راكز الاستشفائية كما تم اعتماد اللبمادية في معاتٞة ملفات مؤمتٍ التأمتُ الإجبارم التضامتٍ" بالنسبة للعلبجات ات١قدمة من طرؼ ات١ستشفيات ا   2

 .9385مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد اتٞامعية بالتنسيق مع كزارة الصحة كاتٟماية الاجتماعية كككالة التنمية الرقمية.  تقرير المجلس الأعلى للحسابات،  
 .9386مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد تقرير المجلس الأعلى للحسابات،    3
ت أساسية، تتمثل في ت رئاسة اتٟكومة على إعداد استًاتيجية للبرتقاء بات١نظومة الصحية الوطنية تنفيذا للتوجيهات ات١لكية السامية. ترتكز على أربع دعاماأكد  4

ة من التدابتَ تٗص اتٟد من ىجرة اعتماد حكامة جيدة كتثمتُ ات١وارد البشرية كتأىيل العرض الصحي كراسة ات١نظومة الصحية، كأضافت أف اتٟكومة اتٗذت ت٣موع
مراكز استشفائية جامعية، كإحداث  3الكفاءات في المجاؿ الصحي كالرفع من ات١يزانية ات١خصصة لقطاع الصحة، كتأىيل ات١ستشفيات كات١راكز الصحية، كإحداث 

ألف حاليا ... كذكرت أيضا  68هتٍ صحة مقارنة مع الف م 94للرفع من تكوين عدد الأطر الصحية تٔختلف مكوناتها لتصل  2030ت٥طط تٯتد إفُ سنة 
كأشارت إفُ إعداد ت٣موعة من مشاريع ات١راسيم التطبيقية كات١صادقة ، بإحداث تٞنة توجيهية تٖت رئاسة السيد رئيس اتٟكومة من أجل تتبع تنزيل ىذه الاستًاتيجية

، كالتي تٗص الوكالة ات١غربية للؤدكية كات١نتجات الصحية، كالوكالة ات١غربية للدـ كمشتقاتو، ك 2024يوليوز  24ك  11عليها خلبؿ أشغاؿ المجلس اتٟكومي ات١نعقد في 
 .9387مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد تطبيقي في ات١هن الصحية .... تقرير المجلس الأعلى للحسابات،  اللجاف اتٞهوية ات١شتًكة لتنسيق التكوين ال



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

176 
 

 

من خلبؿ ت٘كتُ الأسر التي لا تستفيد من ىذه التعويضات كفق النصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها العمل من  
الاستفادة، حسب اتٟالة، من تعويضات للحماية من ات١خاطر ات١رتبطة بالطفولة، أك من تعويضات جزافية كذلك خلبؿ سنتي 

 2024.1ك  2023
، تعليماتو السامية بالشركع في  2023أكتوبر  13لك، في خطابو ات١وجو للبرت١اف يوـ كفي ىذا الإطار أصدر جلبلة ات١

نهاية ىذه السنة، في تفعيل برنامج الدعم الاجتماعي ات١باشر" كأف يهم ىذا الدعم الأطفاؿ في سن التمدرس، كالأطفاؿ في كضعية 
بدكف أطفاؿ في سن التمدرس، خاصة منها التي تعيل أفرادا إعاقة كالأطفاؿ حديثي الولادة؛ إضافة إفُ الأسر الفقتَة كات٢شة 

مسنتُ". كأكد جلبلتو على ضركرة احتًاـ مبادئ التضامن كالشفافية كالإنصاؼ، كمنح الدعم ت١ن يستحقو". كطبقا للتعليمات 
لق باتٟماية الاجتماعية"، كسيتم ات١لكية السامية، سيتم تنزيل البرنامج، .... كفق تصور شامل كفي إطار مبادئ القانوف الإطار ات١تع

 تفعيلو بطريقة تدرت٬ية، تراعي تطور الاعتمادات ات١الية ات١رصودة، كتٖدد ات١ستول الأمثل للتغطية، كمبالغ التحويلبت ات١الية ككيفيات
 تدبتَىا".

، مشتَا أنو تم 2023دجنبر  30كتبعا لذلك، أكضح رئيس اتٟكومة معافَ تفعيل ىذا البرنامج ات١زمع تفعيلو ابتداء من 
إعداد الإطار العملي كالزمتٍ كات١يزانياتي للبرنامج، كتٖديد كيفيات كشركط تنزيلو، مع استكماؿ منظومة استهداؼ ات١ستفيدين منو 

 كتأمتُ الاعتمادات ات١الية لاستدامتو اتٞلسة العمومية ات١شتًكة حوؿ الدعم الاجتماعي ات١باشر).
% من الأسر غتَ ات١شمولة بأنظمة الضماف الاجتماعي 60لاجتماعي ات١باشر ما يقارب كمن ات١نتظر أف يشمل الدعم ا

كات١ستوفية لشركط الاستهداؼ بعد تسجيلها في السجل الاجتماعي ات١وحد، حيث ستتمكن ىذه الأسر من الاستفادة من دعم 
 عم في ما يلي:درىم. كتٯكن تلخيص أىم ت٤تويات ىذا الد 500شهرم مباشر يبلغ اتٟد الأدفْ منو 

  سنة (شرط  21تستفيد الأسر ات١ستهدفة التي ت٢ا أبناء من منحة شهرية عن كل طفل منذ كلادتو حتى بلوغو
كيتم رفعها تدرت٬يا لتبلغ  2023درىم بالنسبة للؤطفاؿ الثلبثة الأكلتُ ابتداء من آخر دجنبر  200التمدرس). كتبلغ قيمة ات١نحة 

كترتفع تدرت٬يا إفُ  2024درىم في  300سبة للؤطفاؿ في كضعية إعاقة، تبلغ ات١نحة الشهرية بالن 2026درىم ابتداء من  300
 )؛2026درىم في ( 400

  كسيتم رفع مبلغ  2024درىم لكل طفل سنة  350يستفيد أبناء النساء الأرامل من منحة شهرية تٔبلغ
 ؛2026درىم سنة  400ات١نحة تدرت٬يا ليبلغ 

  سنة، كخاصة منها الأسر التي تعيل  21التي ليس ت٢ا أطفاؿ أك يتجاكز من ىؤلاء تستفيد الأسر ات١ستهدفة
 ؛2023درىم شهريا ابتداء من آخر دجنبر  500أشخاصان مسنتُ من منحة جزافية تبلغ قيمتها 

  درىم عند الولادة  1,000درىم عند الولادة الأكفُ ك  2,000كما ستستفيد كل أسرة تٔنحة الولادة تبلغ
 1.الثانية

                                                           
 ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية. 09.21ديباجة القانوف الإطار رقم   1
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 ثالثا : توسيع الابلراط في أنظمة التقاعد: 
بالنسبة لتوسيع قاعدة ات١نخرطتُ في أنظمة التقاعد، لا يزاؿ مكوف التقاعد الذم يهدؼ إفُ اتقاء ت٥اطر الشيخوخة، في 

 .2025كسيبدأ العمل عليو خلبؿ سنة  2مرحلة  التأطتَ القانوفٓ.
 الشغل: رابعا : تعميم الاستفادة من التعويض عن فقدان

 2025.3فإنو سيبتدئ العمل عليو خلبؿ  سنة  09.21حسب البرت٣ة الزمنية المحددة تٔوجب القانوف الإطار رقم 
 فقرة ثانية : الدعم الاجتماعي ابؼباشر

ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية.  09.21تم حصر الفئة ات١ستهدفة من الدعم الاجتماعي ات١باشر طبقا للقانوف الإطار رقم 
، تعليماتو السامية بالشركع في نهاية ىذه 2023أكتوبر  13ىذا الصدد أصدر جلبلة ات١لك، في خطابو ات١وجو للبرت١اف يوـ  كفي

السنة، في تفعيل برنامج الدعم الاجتماعي ات١باشر" كأف يهم ىذا الدعم الأطفاؿ في سن التمدرس، كالأطفاؿ في كضعية إعاقة، 
إفُ الأسر الفقتَة كات٢شة، بدكف أطفاؿ في سن التمدرس، خاصة منها التي تعيل أفرادا مسنتُ". كالأطفاؿ حديثي الولادة، إضافة 

ات١تعلق بنظاـ الدعم الاجتماعي  58.23. كتم إصدار القانوف رقم 2023كتبعا لذلك، تم تفعيل ىذا البرنامج ابتداء من دجنبر 
لفئات مبالغ إعانات اتٟماية من ات١خاطر ات١رتبطة بالطفولة بتطبيقو كالذم ت٭دد حسب ا 2.23.1067ات١باشر كات١رسوـ رقم 

سنة كحددت عتبة الاستفادة من البرنامج في  21كمبالغ الإعانات اتٞزافية للؤسر التي لا تتوفر على أطفاؿ أك يتجاكز من ىؤلاء 
تهم الدعم التكميلي  تٔقتضيات 2.23.1067ات١تمم للمرسوـ  2.24.706كما تم إصدار ات١رسوـ رقم   4نقطة. 9.743001

 5ات٠اص بإعانات الدخوؿ ات١درسي.
كمن أجل تسجيل الفئات ات١ستحقة، تم على مستول الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي كضع منصة إلكتًكنية تعتٌ 

ي، بتلقى طلبات التسجيل كطلبات تٖيتُ ات١عطيات، حيث يتلقى الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد كالتأمتُ ىذه الطلبات بشكل رقم
كبعدىا يتم احتساب مستحقات  6كيقوـ بالتحقق من أىلية طالبي الاستفادة عبر تبادؿ ات١علومات مع ت٥تلف ات١تدخلتُ.

الذم عهد إليو تٔهمة صرؼ الإعانات كإدارة  7ات١ستفيدين كإرساؿ ات١علومات ات١تعلقة بصرفها للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي
 شكايات ات١ستفيدين.

                                                                                                                                                                                     
 .11063)، ص 2023ديسمبر 19(1445تٚادل الآخرة  5 -مكرر 7257اتٞريدة الرتٝية عدد   1
 .11063)، ص 2023ديسمبر 19(1445تٚادل الآخرة  5 -مكرر 7257تٝية عدد اتٞريدة الر    2
 ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية. 09.21ديباجة القانوف الإطار رقم   3
 2.23.1068ات١رسوـ رقم   4
 .9387مكرر، مرجع سابق، ص  7360،  اتٞريدة الرتٝية عدد 2024-2023تقرير المجلس الاعلى للحسابات برسم سنة   5
نفس  مكرر، 7360،  اتٞريدة الرتٝية عدد 2024-2023تقرير المجلس الاعلى للحسابات برسم سنة كزارة التًبية الوطنية كصناديق التقاعد ككزارة الصحة ....   6

 .9388ات١رجع أعلبه، ص 
مليوف طلب يستوفي الشركط الضركرية للنظر فيو. كتم تسجيل  4.6تلقي  2024استنادا إفُ معطيات الصندكؽ الوطتٍ للتقاعد كالتأمتُ، تم إفُ حدكد شتنبر   7

يد في إطار إعانات مليوف مستف 2.36مليوف أسرة تتوزع بتُ  3.9مليوف أسرة. كما تم، خلبؿ شهر شتنبر، تسجيل استفادة  4.18استفادة عدد إتٚافِ بلغ 
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مليوف رب أسرة،  1,78 ذلك، كفي إطار الدعم التكميلي ات٠اص بالدخوؿ ات١درسي، تم تسجيل استفادة بالإضافة إفُ
ألف  438ألف طفل متمدرس بالثانوم الإعدادم ك  959مليوف طفل متمدرس بالسلك الابتدائي ك  1,66حيث استفاد 

أبناء، في شهر شتنبر من كل سنة  6دة، في حدكد طفل متمدرس بالسلك الثانوم التأىيلي كيتم صرؼ الإعانات للؤسر ات١ستفي
درىم  300درىم لكل طفل يتابع دراستو بالسلك الابتدائي أك السلك الثانوم الإعدادم، ك  200كتتوزع على النحو التافِ: 

ؤسسات الرعاية لكل طفل يتابع دراستو بالسلك الثانوم التأىيلي. ك لا يزاؿ الدعم ات٠اص باليتامى كالأطفاؿ ات١هملتُ نزلاء م
من القانوف رقم  16الاجتماعية ات١رخص ت٢ا، طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها العمل كات١نصوص عليو في ات١ادة 

 1ات١تعلق بنظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر، في طور التنزيل. 58.23
 ثاني: تقدم على ابؼستوى ابؼؤسساتيالفرع ال

ى اتٗاذ الإجراءات اللبزمة لوضع إطار للحكامة تٯكن من ضماف التقائية ت٥تلف أنظمة تسهر السلطات العمومية عل
كىو ما تم على كجو ات٠صوص، بإحداث تٞنة  2اتٟماية الاجتماعية، لا سيما من خلبؿ اعتماد ىيئة موحدة لتدبتَ ىذه الأنظمة."

لاجتماعية، كأخرل تتوفُ قيادة تنزيل برنامج التعويضات لقيادة إصلبح منظومة اتٟماية ا 3بتُ كزارية تٖت رئاسة رئيس اتٟكومة
كقد مكن إحداث اللجنة الوزارية لقيادة إصلبح منظومة اتٟماية الاجتماعية من ضماف تنسيق كتتبع مسلسل تعميم  4العائلية.

 5التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض بوتتَة مطردة.
 كتٯكننا تصنيف مؤسسات اتٟماية الاجتماعية إفُ ما يلي: 

 ولى : بعنة القيادة والسلطات ابغكومية الأفقرة ال
سنتعرؼ ضمن ىذه الفقرة على تٞنة القيادة كاللجنة التقنية (أكلا) ثم سنتطرؽ لأىم السلطات اتٟكومة ات١رتبطة بورش 

 لبؿ الاختصاصات كات١هاـ ات١نوطة بها(ثانيا).تعميم اتٟماية الاجتماعية للتعرؼ على أدكارىا من خ
 أولا : بعنة القيادة

ت٘ثل تٞنة القيادة ات٢يئة ات١كلفة بالإشراؼ على إصلبح منظومة اتٟماية الاجتماعية، كت٢ذا الغرض، يعهد إفُ ىذه اللجنة 
بشكل منتظم على ات١ستول ات١افِ كغتَ تٔهاـ من قبيل تطوير سياسة مندت٣ة كموحدة للحماية الاجتماعية  مع تتبعها كتقيمها 

ات١افِ، كاتٟرص على ضماف تكامل كتناسق ت٥تلف آليات اتٟماية الاجتماعية القائمة، ك توسيع التغطية الصحية الأساسية كتطوير 
                                                                                                                                                                                     

، نفس ات١رجع 2024-2023تقرير المجلس الاعلى للحسابات برسم سنة مليوف مستفيد من الإعانات اتٞزافية.  1,55اتٟماية من ات١خاطر ات١تعلقة بالطفولة، ك 
 .9388أعلبه،  ص 

 .9388، مرجع سابق،  ص مكرر 7360،  اتٞريدة الرتٝية عدد 2024-2023تقرير المجلس الاعلى للحسابات برسم سنة   1
 .ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية 09-21من القانوف الإطار رقم  15ات١ادة   2
مارس  30، حوؿ إصلبح كحكامة منظومة اتٟماية الاجتماعية بات١غرب كإرساء قواعد لقيادتها كحكامتها، بتاريخ 06/2018منشور رئيس اتٟكومة رقم    3

2018. 
 .9383مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد   4
 .321رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية،مرجع سابق، ص   5
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بتدبتَىا، ككذا كإصلبح التغطية الصحية الأساسية مع العمل على تٖقيق دتٯومة ات١نظومة كسلبمة الوضعية ات١الية للهيئات ات١كلفة 
تطوير ت٣اؿ ات٢ندسة الاجتماعية من أجل توحيد طرؽ الاستهداؼ كتٖقيق الإنصاؼ في ت٣اؿ ات١ساعدات الاجتماعية، كفتح المجاؿ 
لتوسيع التحويلبت النقدية كغتَ النقدية، بالإضافة إفُ تٖستُ عرض كجودة ات٠دمات الاجتماعية للقرب كفق معايتَ كطنية ت٤ددة 

ى تطويرىا، كتدعيم ات١وارد البشرية ات١عنية بها ك إرساء تواصل مؤسساتي متناسق كفعاؿ حوؿ الإصلبح من أجل مع العمل عل
 التعريف تٔراحل أجرأتو، كمواكبة الآثار ات١تًتبة عن تفعيلو.

كالأشخاص كتٕدر الإشارة في ىذا الصدد، إفُ أنو يتعتُ إدراج اتٞوانب ات١رتبطة على كجو ات٠صوص بالطفولة كالإعاقة 
 1ات١سنتُ، ضمن الأىداؼ ات١شار إليها آنفا، لكونها تكتسي طابعا أفقيا في تٚيع السياسات العمومية.

فإنو تٯكنها حسب طبيعة القضايا ات١عركضة عليها، دعوة شخصيات مؤىلة في ت٣اؿ  2بالإضافة إفُ تأليف تٞنة القيادة،
 ، أك مؤسسات أك قطاعات معينة بالقضايا ات١درجة في جدكؿ أعماؿ اللجنة.اتٟماية الاجتماعية كفي القطاعتُ الاقتصادم كات١افِ

كفيما يتعلق باجتماعاتها فإنها تٕتمع مرة كاحدة في السنة ككلما دعت الضركرة إفُ ذلك، بدعوة من رئيسها. كيتم توثيق 
 3قرارات اللجنة في ت٤اضر اجتماع مصادؽ عليها من طرؼ أعضائها.

أربع تُ عمليات برامج دعم اتٟماية الاجتماعية كالأىداؼ ات١توخاة منها، تٖدث لدل اتٞنة القيادة في إطار التكامل ب ك
 دائمة مكلفة، كل فيما تٮصها، بالمحاكر التالية: بعن موضوعاتية
 ،تٖت مسؤكلية الوزارة ات١كلفة بالشؤكف العامة كاتٟكامة حكامة والتقائية برامج ابغماية الاجتماعية 
 تٖت مسؤكلية كزارة الصحة؛ حية الأساسية،التغطية الص 
 تٖت مسؤكلية كزارة الأسرة كالتضامن كات١ساكاة كالتنمية الاجتماعية؛ابؼساعدة الاجتماعية ، 
 تٖت مسؤكلية كزارة الداخلية.مقاربة الاستهداف ، 

اشتغات٢ا، كبإعداد جداكؿ  كتضطلع كل كزارة من الوزارات ات١شرفة على المحاكر ات١ذكورة، كل فيما تٮصها، بتحديد طريقة
اجتماعاتها بتنسيق مع القطاعات ات١عنية، ككذا بأعماؿ الكتابة كت٤اضر الاجتماعات. كتٯكن إحداث تٞن موضوعاتية أخرل، كلما 

 4ذلك. الأمراقتضى 
                                                           

 .3ك  2، مرجع سابق، ص 06/2018منشور رئيس اتٟكومة رقم   1
تألف كزير الدكلة ات١كلف تْقوؽ الإنساف،  كزير الداخلية، كزير العدؿ، كزير الاقتصاد كات١الية، كزير توضع تٞنة القيادة تٖت إشراؼ السيد رئيس اتٟكومة، كت  2

كزير الصناعة كالاستثمار كالتجارة  الفلبحة كالصيد البحرم كالتنمية القركية كات١ياه كالغابات، كزير التًبية الوطنية كالتكوين ات١هتٍ كالتعليم العافِ كالبحث العلمي، 
الاجتماعي،  كزيرة الأسرة الاقتصاد الرقمي، كزير التجهيز كالنقل كاللوجيستيك كات١اء،  كزير الصحة، كزير السياحة كالنقل اتٞوم كالصناعة التقليدية كالاقتصاد ك 

منشور رئيس اتٟكومة رقم بالشؤكف العامة كاتٟكامة.  كالتضامن كات١ساكاة كالتنمية الاجتماعية، كزير الشغل كالإدماج ات١هتٍ، الوزير ات١نتدب لدل رئيس اتٟكومة ات١كلف
 .4ك 3، نفس ات١رجع أعلبه، ص 06/2018

عنية. منشور رئيس اتٟكومة تضطلع مصافٌ رئيس اتٟكومة بأعماؿ كتابة تٞنة القيادة كت٤اضر اجتماعاتها؛ كتٯكن الاستعانة تٓبراء كت٦ثلتُ عن القطاعات الوزارية ات١  3
 .4ابق، ص ، مرجع س06/2018رقم 

 .6، نفس ات١رجع أعلبه،  ص 06/2018منشور رئيس اتٟكومة رقم   4



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

180 
 

 

  ٌوزارية (اللجنة التقنية) -اللجنة التقنية البن 
ات١ساعدة كالدعم التقتٍ للجنة القيادة. كت٢ذا الغرض، يعهد إليها القياـ كزارية تتوفُ تقدفٔ  -اللجنة التقنية ىي  ىيئة بتُ 

تٔهاـ من قبيل؛ إعداد أشغاؿ تٞنة القيادة مع تٖديد القضايا ات١رتقب عرضها عليها، كترتيبها حسب درجة أكلويتها ك الإشراؼ 
ططات عمل، كما تعمل على اقتًاح الإجراءات على التتبع العملي لقرارات كتوصيات تٞنة القيادة من خلبؿ تنزيلها في شكل ت٥

العملية الضركرية لضماف حسن تنزيل برامج دعم اتٟماية الاجتماعية، كالعمل على تقييم فعاليتها في إطار التناسق بتُ الوسائل 
مليات ات١رتبطة بها كالأىداؼ، كذلك كفق منظومة للتبع التقتٍ كات١افِ ت٢ذه البرامج، مع إعداد تقارير حوؿ مدل تقدـ ت٥تلف الع

ككذا القياـ، بطلب من تٞنة القيادة، بإت٧از الدراسات كتّمع ات١علومات حوؿ موضوع معتُ، ككذا إعداد دفاتر تٖملبت اللجن 
 التقنية ات١وضوعاتية أك ت٣موعات العمل التي تٯكن أف تٖدثها تٞنة القيادة، مع الإشراؼ على أشغات٢ا.

اؼ رئاسة اتٟكومة. كتتألف من: الكتاب العامتُ للوزارات ات١مثلة في اللجنة الوزارية ك توضع اللجنة التقنية تٖت إشر 
للقيادة ك رئيس ىيئة مراقبة التأمينات كالاحتياط الاجتماعي ك ات١دير العاـ للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي ك مدير 

للتأمتُ الصحي. كما تٯكن للجنة أف تستعتُ بكل الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي ك مدير الوكالة الوطنية 
 1شخصية أك مؤسسة أخرل تٯكن أف تفيدىا تٓبرتها كأف تقدـ الدعم لأشغات٢ا.

كزارية مرة كل ستة أشهر على الأقل، ككلما دعت الضركرة إفُ ذلك بدعوة من رئاسة  -تٕتمع اللجنة التقنية البتُ 
 2اتٟكومة.

 ثانيا : السلطات ابغكومية
 وزارة الداخلية: 

تتوفُ كزارة الداخلية مسؤكلية مقاربة الإستهداؼ في برامج اتٟماية الاجتماعية، ت٦ا يعتٍ تٖديد الفئات ات١ستحقة للدعم 
، تظافرت اتٞهود من أجل إنهاء ات١شاريع الاستًاتيجية التي تعمل عليها الوزارة منذ عدة سنوات 2022كات١ساعدة خلبؿ سنة 

بورش تعميم اتٟماية الاجتماعية، كما شكل التحوؿ الرقمي ت٢ذه الوزارة ت٣الا رئيسيا للتدخل بهدؼ تبسيط كذات صلة مباشرة 
 كرقمنة الإجراءات كات٠دمات الإدارية ات١خصصة للمستخدمتُ.

لتنفيذ فيما يتعلق بالورش ات٠اص بإرساء منظومة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي، باعتباره أداة مركزية 
تعميم اتٟماية الاجتماعية، فقد تضاعفت اتٞهود على ات١ستويتُ ات١ركزم كاتٞهوم من أجل تسريع تعميم السجل الوطتٍ للسكاف 

)RNP،(3 ) ككذا إطلبؽ كتعميم السجل الاجتماعي ات١وحدRSU.(1 

                                                           
منشور رئيس ية ات١عنية. تضطلع مصافٌ رئيس اتٟكومة بأعماؿ كتابة اللجنة التقنية كت٤اضر اجتماعاتها؛ كتٯكن ت٢ا الاستعانة تٓبراء كت٦ثلتُ عن القطاعات الوزار   1

 .5، مرجع سابق، ص 06/2018اتٟكومة رقم 
 .6، ات١رجع أعلبه، ص 06/2018منشور رئيس اتٟكومة رقم   2
تٕريبية ت٘ت على  فيما تٮص السجل الوطتٍ للسكاف، فقد ت٘يزت ىذه السنة بالانتهاء من مرحلة تعميم العمل بهذا السجل على مستول التًاب الوطتٍ بعد مرحلة  3

عدة متنقلة  100عدة ثابتة للتسجيل ت٥صصة ت١راكز ات٠دمات إضافة إفُ  1600امت الوزارة باقتناء مستول عمالة الرباط كإقليم القنيطرة، كفي ىذا الصدد، فقد ق
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 من: 2كتتكوف ىذه ات١نظومة
  بوابة إلكتًكنيةwww.rsu.ma  ُت٥صصة لتسجيل ات١واطنتُ عبر الانتًنيت كتسمح ىذه البوابة بالولوج إف

اقتصادية للؤسر إبداع الشكايات طلبات التشطيب ككذا طلبات مراجعة  -ت٥تلف ات٠دمات ات١قدمة، كتحيتُ ات١عطيات السوسيو 
 مؤشر الأسرة.
  يتُ ات١ركزم كاتٞهوم كت٘كن ىذه كحدة كظيفية خاصة تٔديرم منظومة السجل الاجتماعي ات١وحد على ات١ستو

الوحدة الوظيفية من معاتٞة طلبات التسجيل كالتشطيب ككذا مراجعة مؤشر الأسرة بالإضافة إفُ تدبتَ التحقيقات التي يتم 
 إجراؤىا بالنسبة تٟالات الغش ات١شتبو بها.

 ٍللسكاف بغرض ات١صادقة  كحدة التبادؿ البيانات بطريقة آلية، تتفاعل بشكل كثيق مع منظومة السجل الوطت
على بيانات تٖديد ىوية أفراد الأسر ككذا تٖميلها على مستول منظومة السجل الاجتماعي ات١وحد. كما تقوـ ىذه الوحدة بتبادؿ 

 فاعل عمومي كخاص بغرض تأكيد للمعطيات ات١صرح بها من طرؼ الأسر. 20ات١عطيات مع أكثر من 
 يانات ات١غلوطة أك ات١غشوشة.كحدة خاصة بتدبتَ حالات التصريح بالب 

كبات١وازاة مع تنزيل نظاـ السجل الاجتماعي للموحد، الذم سيصبح الوسيلة الوحيدة للولوج إفُ برامج الدعم الاجتماعي 
فقد عمدت الوزارة إفُ إطلبؽ كرش جديد تٮص تبسيط كملبءمة مساطر التسجيل ات١عتمدة من قبل ت٥تلف البرامج الاجتماعية. 

نظاـ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض ات٠اص بالأشخاص غتَ القادرين على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ أمو تضامن فيما تٮص 
)AMO-TADAMON مليوف شخص إفُ متم شتنبر  4.7)، فقد بلغ عدد ات١ستفيدين من ىذا النظاـ ما يناىز

، تم تسجيلهم باعتماد منظومة 2024 مليوف مستفيد إفُ متم شتنبر 12.5تسجيل  2024في حتُ عرفت سنة  2023،3
مليوف يتوفركف على حقوؽ  11.06الاستهداؼ ات١كونة من السجل الوطتٍ للسكاف كالسجل الاجتماعي ات١وحد من بينهم 

 4مفتوحة.

                                                                                                                                                                                     

ل الوطتٍ للسكاف ما ت٥صصة لتسجيل ات١واطنتُ ات١تواجدين في مناطق بعيدة عن مراكز استقباؿ ات١واطنتُ. كقد بلغ عدد التسجيلبت التي ت٘ت عن طريق نظاـ السج
مليوف فرد تم تقييدىم في السجل الوطتٍ للسكاف ككذا  21.62ما يفوؽ  2024. ك بلغ عدد التسجيلبت  سنة 2023متم شتنبر  مليوف فرد إفُ 13.6يفوؽ 

 .234، ص 2023منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية مليوف أسرة.   5.27مليوف فرد تم تقييدىم في السجل الاجتماعي ات١وحد أم أزيد من  18.96
مواكبة تعميم ىذه السنة الانتهاء من إت٧از منظومة السجل الاجتماعي ات١وحد كتعميم العمل بها على ات١ستول الوطتٍ. ىذا كقد عمدت الوزارة، في إطار  فقد عرفت 1

ت١واطنتُ. كقد بلغ عدد عدة تم كضعها رىن إشارة مركز ات٠دمات ات٠اصة با 1500نظاـ السجل الاجتماعي ات١وحد على ات١ستول الوطتٍ، على اقتناء ما يفوؽ 
 .234، ص 2023منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية . 2023مليوف أسرة إفُ متم شتنبر  2.7التسجيلبت ما يناىز 

بسيط كرقمنة ت٥تلف ات١ساطر كتعتبر ىذه ات١نظومة ات١نطلق الوحيد لولوج أىم البرامج الاجتماعية الراىنة باعتبارىا ات١سطرة اتٞديدة للئستهداؼ، كما تساىم في ت  2
 .185، ص 2024منجزات كزارة  الداخلية برسم السنة ات١الية الإدارية ات١تعلقة بها. 

 .234، ص 2023منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية   3
 .186، ص 2024منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية   4
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، إطلبؽ خدمة إلكتًكنية جديدة ت٘كن ات١واطنتُ الراغبتُ في الاستفادة من 2023كما تم خلبؿ النصف الثافٓ من سنة 
نظاـ من تقدفٔ طلباتهم عبر الانتًنيت. كقد بلغ عدد الطلبات التي تم تسجيلها عن طريق ىذه ات٠دمة ما يعادؿ  ىذا ال

 2023.1طلب إفُ متم شتنبر  213.000
في نفس الإطار، فقد تم إعادة تصميم النظاـ ات١علوماتي ات٠اص ببرنامج الدعم ات١باشر للنساء الأرامل في كضعية ىشة 

 2) ليتوافق مع منظومة الاستهداؼ اتٞديدة.DAAMت٢ن اليتامى (ات٠امات لأطفا
 إغناء منظومة السجل الوطتٍ للسكاف تٔجموعة من الوظائف كالتحسينات، تتمثل في: 2024فقد عرفت سنة 

 ) تطوير تطبيق معلوماتي يهتم بتتبع الإشعارات ات١تعلقة بات١عرؼ الرقمي ات١دفٓ كالاجتماعيIDCS(3  ات١وجهة
ات١سجلتُ بالسجل الوطتٍ للسكاف، كالتي يتم التوصل بها عن طريق البريد العادم. كيهدؼ ىذا التطبيق إفُ ضبط  للؤشخاص

 عملية الإشعار كت٘كتُ ات١صافٌ ات١ختصة، على ات١ستول المحلي، من تدبتَ حالات عدـ إيصاؿ رسائل الإشعار إفُ أصحابها؛
  البيانات ات١كررة  لغاءالبيومتًية سواء فيما يتعلق بإتعزيز قدرات النظاـ ات٠اص بتدبتَ ات١عطيات

)Deduplication faciale) أك التحقق من صدقية البيانات (d'authentification للولوج للنظاـ كفقا لتقديرات (
 ات١رحلة الثانية من ات١شركع؛

 التسجيلبت التي تم القياـ  التحستُ الوظيفي للتطبيق ات١علوماتي ات٠اص بتتبع مؤشرات الأداء الرئيسية كمجموع
بها، عدد الأشخاص الذين تم تقييدىم في السجل الوطتٍ للسكاف كالذين حصلوا على ات١عرؼ الرقمي ات١دفٓ كالاجتماعي 

)IDCS عدد طلبات التسجيل في طور ات١عاتٞة... إفُ غتَ ذلك ت٦ا يوفر لوحات للقيادة كالتتبع كتٯكن من ات١ساعدة في اتٗاذ ،(
 القرارات؛
  ٍالتبادؿ التلقائي الأتوماتيكي للمعطيات الدتٯوغرافية ات٠اصة بالأفراد بتُ النظاـ ات٠اص بالسجل الوطت

 للسكاف كالنظاـ ات٠اص بالسجل الاجتماعي ات١وحد؛
  التبادؿ التلقائي للمعطيات ات٠اصة بالتصريح بالوفيات بتُ النظاـ ات٠اص بالسجل الوطتٍ للسكاف كالنظاـ

 تٟالة ات١دنية.ات٠اص بتدبتَ ا
) على شكل Kits d'enrolementsعلى مستول آخر، قامت الوزارة باقتناء نوعية جديدة من معدات التسجيل (

طقم ت٤موؿ بهدؼ تغطية فئة الأشخاص ذكم القدرة المحدكدة على اتٟركة مثل الأشخاص طرت٭ي الفراش). كقد بلغ عدد الأطقم 

                                                           
 .234، ص 2023منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية   1
 .235، ص 2023منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية   2
 6908ات١تعلق تٔنظومة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي كبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت، ج. ر عدد  72-18من القانوف رقم  8ات١ادة   3
 .2020غشت  13يخ بتار 
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على كافة العمالات كالأقاليم. كقد بلغ عدد الأشخاص الذين تم تقييدىم في السجل الوطن طقما تم توزيعها  150التي تم اقتناؤىا 
 1شخصا على مستول التًاب الوطتٍ في الفتًة ما بتُ يونيو كشتنبر من السنة اتٞارية. 1269للسكاف باعتماد ىذه الأجهزة 

ئي للمعطيات بتُ ىذا النظاـ كت٥تلف برامج أما فيما تٮص السجل الاجتماعي ات١وحد، فبالإضافة إفُ التبادؿ التلقا
 بػ: 2024الدعم الاجتماعي، خلبؿ مرحلة معاتٞة طلبات الاستفادة، ككذا التنقيح ات١ستمر للبيانات، ت٘يزت سنة 

  تعزيز النظاـ ات١علوماتي ات٠اص بهذا السجل بوحدة كظيفية جديدة خاصة بتدبتَ حالات التصريح بالبيانات
 شة قصد الاستفادة بطريقة غتَ قانونية من برامج الدعم الاجتماعي؛ات١غلوطة أك ات١غشو 
  التبادؿ التلقائي للمعطيات بتُ النظاـ ات٠اص بالسجل الاجتماعي ات١وحد كت٥تلف ات١نصات ات٠اصة ببرامج

 البرامج. الدعم الاجتماعي التي تم إطلبقها بهدؼ إدراج التغيتَات التي قد تطرأ على كضعية الأسر ات١ستفيدة من ىذه
، إت٧از كحدة كظيفية جديدة تعمل على التبادؿ التلقائي 2024كمن أىم ات١نجزات التي تم تٖصيلها كذلك خلبؿ سنة 

للمعطيات بعد إنهاء مرحلة التسجيل مع الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي كالسجل الاجتماعي ات١وحد بغرض مراقبة استيفاء 
 2تضامن. -ار استفادتهم من برنامج التغطية الصحية أمو شركط أىلية ات١سجلتُ لضماف استمر 

 وزارة الاقتصاد و ابؼالية: 
إعداد كتنفيذ السياسات الاجتماعية،  تضطلع كزارة الاقتصاد كات١الية بعدة اختصاصات في المجاؿ الاجتماعي، كتشمل

كالبرامج الاجتماعية، بالإضافة إفُ ات١سات٫ة في التنمية كإدارة ات١وارد ات١الية ات١خصصة للبرامج الاجتماعية، كالإشراؼ على ات١ؤسسات 
 .الاجتماعية كالاقتصادية ات١ستدامة

 إعداد كتنفيذ السياسات الاجتماعية:
  تساىم الوزارة في كضع كتنفيذ السياسات الاجتماعية، بالتعاكف مع الوزارات الأخرل ات١عنية، بهدؼ تٖقيق

 ة.التنمية الاجتماعية كالاقتصادية الشامل
  تتوفُ الوزارة إدارة ات١وارد ات١الية ات١خصصة للبرامج الاجتماعية، تٔا في ذلك ات١يزانيات ات١خصصة للضماف

  الاجتماعي، كالرعاية الصحية، كالتعليم، كالإسكاف، كغتَىا من البرامج.
 .تسعى إفُ ترشيد النفقات العامة في المجاؿ الاجتماعي لضماف الاستغلبؿ الأمثل للموارد  
 ساىم في تٖصيل ات١وارد العمومية كأداء النفقات العمومية في المجاؿ الاجتماعي.ت  

 الإشراؼ على ات١ؤسسات كالبرامج الاجتماعية:
  تشرؼ الوزارة على ات١ؤسسات كالبرامج الاجتماعية، تٔا في ذلك ات١ؤسسات التي تقدـ خدمات الرعاية

 الاجتماعية، كالصحية، كالتعليمية.

                                                           
 .185، ص 2024منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية   1
 .186، ص 2024منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية   2
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 خدمات ات١ساعدة الاجتماعية كالضماف الاجتماعي. تساىم في تطوير 
بالإضافة إفُ ذلك، تساىم كزارة الاقتصاد كات١الية في تٖقيق أىداؼ التنمية ات١ستدامة، من خلبؿ تعزيز التوازف بتُ النمو 

 1الاقتصادم كاتٟماية الاجتماعية، كتٖستُ جودة اتٟياة للمواطنتُ.
 :وابغكامةالوزارة ابؼكلفة بالشؤون العامة  

تتوفُ مسؤكلية حكامة كالتقائية برامج اتٟماية الاجتماعية، ت٦ا يضمن التنسيق كالتكامل بتُ ت٥تلف البرامج ك 
 التدخلبت.

 وزارة الصحة وابغماية الاجتماعية 
 تتوفُ مسؤكلية التغطية الصحية الأساسية، ت٦ا يشمل توفتَ الرعاية الصحية الشاملة للمواطنتُ.

 والإدماج الاجتماعي والأسرةوزارة التضامن  
باعتبار ات١هاـ ات١نوطة بوزارة التضامن كالتنمية الاجتماعية كات١ساكاة كالأسرة كات١تمثلة أساسا في إعداد كتفعيل السياسات 

ها في العمومية في المجاؿ الاجتماعي فإف دكرىا في تنزيل ىذا الورش الاجتماعي ات٢اـ يعد من الأدكار الرئيسية من خلبؿ مسات٫ت
 تطوير خدمات ات١ساعدة الاجتماعية.

كزارة الأسرة كالتضامن كات١ساكاة كالتنمية الاجتماعية، كتشرؼ على إت٧از ما يلي: برنامج دعم الأرامل برامج صندكؽ  -
ريع دعم التماسك الاجتماعي ات١وجهة للؤشخاص في كضعية إعاقة إصلبح منظومة مؤسسات الرعاية الاجتماعية برامج دعم ات١شا

 الاجتماعية للقرب بشراكة مع المجتمع. ات١دفٓ ككرش ىيكلة كتنظيم مهن العمل الاجتماعي.
 وزارة الإدماج الاقتصادي وابؼقاولة الصغرى والتشغيل والكفاءات 

تضمن ات١خطط الاستًاتيجي للوزارة في شقو ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية ت٣موعة من المحاكر ذات الأكلوية، كالتي تهدؼ 
 إفُ تسريع كتتَة تنفيذ الإصلبحات ات٢يكلية الكبرل كات١تعلقة أساسا ب :

 توسيع كتعميم التغطية الصحية؛ 
 عصرنة الإطار القانوفٓ كالتنظيمي؛ 
 .تعزيز اتٟكامة كتٖستُ تدبتَ منظومة اتٟماية الاجتماعية 
 
 فقرة الثانية : ابغكامة ابعديدة بؼنظومة ابغماية الاجتماعيةال

حكامة جديدة يعتبر الركيزة الأكفُ لإصلبح منظومة اتٟماية الاجتماعية كمنظومة الصحة الوطنية تهدؼ إفُ إف اعتماد 
تقوية آليات التقنتُ كضبط عمل الفاعلتُ كتعزيز اتٟكامة الاستشفائية كالتخطيط التًابي للعرض الصحي، على كافة ات١ستويات 

 كذلك من خلبؿ:  1)الاستًاتيجية كات١ركزية (أكلا) كالتًابية(ثانيا

                                                           
 ات١وقع الرتٝي للوزارة.  1



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

185 
 

 

 أولا : ابغكامة ابعديدة على ابؼستوى ابؼركزي
، تٔوجب 2023تم إحداث الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي سنة   2الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي: 

ات١باشر، الذم تم توجيهات ملكية سامية، من أجل تطوير كتنفيذ سياسات الدعم الاجتماعي، لا سيما برنامج الدعم الاجتماعي 
 2023.3إطلبقو متم سنة 

كىي مؤسسة عمومية تتمتع  4ات١تعلق بإحداث الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي، 59.23كينظمها القانوف رقم  
 5بالشخصية الاعتبارية كبالاستقلبؿ ات١افِ، مقرىا بالرباط، كتٯكن ت٢ا إحداث ت٘ثيليات على الصعيد التًابي.

تدبتَ نظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها العمل. كت٢ذا تسهر الوكالة على 
الغرض تتوفُ القياـ بات١هاـ التالية : تلقي طلبات الاستفادة من الإعانات في إطار نظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر كالبت فيها 

مستفيدين؛  التحقق من صحة ات١عطيات ات١صرح بها من أجل الاستفادة من كمعاتٞة التظلمات ات١رتبطة بها؛ صرؼ الإعانات لل
الإعانات؛ مسك كتدبتَ اتٟسابات ات١تعلقة بات١يزانية السنوية ات١خصصة للنظاـ؛ إعداد ات١عطيات الإحصائية ات٠اصة بالفئات 

راقبة كرصد كتتبع ات١ؤشرات ات١تعلقة تٔجاؿ ات١ستفيدة من النظاـ؛ إصدار تقارير دكرية تهم حصيلة تدبتَ النظاـ؛ تطوير أدكات م
الدعم الاجتماعي ات١باشر؛ إت٧از دراسات تقييمية حوؿ ت٧اعة نظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر كاقتًاح حلوؿ مبتكرة للبرتقاء بو؛ 

عاليتو؛ إبراـ اتفاقيات تقدفٔ كل توصية أك اقتًاح إفُ اتٟكومة، من أجل تٖستُ تدبتَ نظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر كالرفع من ف
 6شراكة مع ت٥تلف ات١ؤسسات كات٢يئات الوطنية كالدكلية التي تركـ تٖقيق أىداؼ ت٦اثلة.

يتألف ت٣لس إدارة الوكالة تٖت رئاسة رئيس اتٟكومة أك السلطة اتٟكومية  7يدير الوكالة ت٣لس كيستَىا مدير عاـ،
كات١دير العاـ للوكالة الوطنية للسجلبت، بالإضافة إفُ  1انهم : ت٦ثلو الإدارة.من الأعضاء التافِ بي 8ات١فوضة من لدنو ت٢ذا الغرض

                                                                                                                                                                                     
، ص 2023يناير  10ة تٔجلس ات١ستشارين بتاريخ جواب السيد رئيس اتٟكومة عزيز أخنوش حوؿ السؤاؿ المحورم خلبؿ اتٞلسة الشهرية ات١تعلقة بالسياسة العام  1

11. 
ات١تعلق بإحداث الوكالة الوطنية  59.23) بتنفيذ القانوف رقم 2023) نوفمبر (30( 1445من تٚادل الأكفُ  16صادر في  1.23.88ظهتَ شريف رقم   2

 .10225)، ص 2023ديسمبر  4( 1445تٚادل الأكفُ  20 - 7253للدعم الاجتماعي، اتٞريدة الرتٝية عدد 
 .199، ص 2025، الطبعة الأكفُ 333، سلسلة نصوص ككثائق، العدد REMALDنظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية   3
تعلق بإحداث الوكالة الوطنية ات١ 59.23) بتنفيذ القانوف رقم 2023) نوفمبر (30( 1445من تٚادل الأكفُ  16صادر في  1.23.88ظهتَ شريف رقم   4

 .10225للدعم الاجتماعي، مرجع سابق، ص 
 ات١ادة الأكفُ، من نفس القانوف أعلبه.  5
، 3، ات١ادة  عيعلبكة على ذلك، تٯكن للدكلة أف تعهد إفُ الوكالة، تٔوجب تشريع خاص أك تٔوجب اتفاقيات، بتدبتَ أم برنامج أك نظاـ آخر للدعم الاجتما  6

 رجع أعلبه.نفس ات١
 ، نفس ات١رجع أعلبه.4ات١ادة   7
ات١تعلق بإحداث  59.23) بتطبيق القانوف رقم 2023فاتح ديسمبر ( 1445من تٚادل الأكفُ  17صادر في  2.23.1069ات١ادة الثانية، من ات١رسوـ رقم   8

 .10239)، ص 2023ديسمبر  4( 1445تٚادل الأكفُ  20 - 7253اتٞريدة الرتٝية عدد الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي، 
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يتم تعيينهم على الرغم من تٚيع ات١قتضيات  2) أعضاء مستقلوف مشهود ت٢م بالكفاءة في المجالات ات١رتبطة تٔهاـ الوكالة،3ثلبثة (
كتٯكن لرئيس ت٣لس الإدارة أف يدعو تٟضور  3د مرة كاحدة.) سنوات قابلة للتجدي 6ات١خالفة، بقرار لرئيس اتٟكومة ت١دة ست (

 5بصفة استشارية، كل شخص ذاتي أك اعتبارم يرل فائدة في حضوره. 4اجتماعات المجلس
كتطمح الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي، كفقا لبرنامج عملها، إفُ التأسيس لنموذج جديد للدعم الاجتماعي الذم 

الاقتصادية كالارتقاء الاجتماعي، بهدؼ السهر على التوجيو الأمثل للدعم كالاستهداؼ الدقيق للفئات  ت٬مع بتُ مقومات اتٟماية
 6المحتاجة.

كتٗضع 7ىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الاعتبارية كبالاستقلبؿ ات١افِ، الوكالة الوطنية للسجلات:  
ات١كلفة بالداخلية، مع مراعاة السلط كالصلبحيات ات١سندة إفُ كت٘ارس ىذه الوصاية من لدف السلطة اتٟكومية 8لوصاية الدكلة،

كما تٗضع الوكالة للمراقبة   9السلطة اتٟكومية ات١كلفة بات١الية تٔوجب النصوص التشريعية ك التنظيمية ات١تعلقة بات١ؤسسات العمومية.
 10مية اتٞارم بها العمل.ات١الية للدكلة ات١طبقة على ات١ؤسسات العمومية كفقا للنصوص التشريعية كالتنظي

تناط بالوكالة مهاـ مسك كتدبتَ السجل الوطتٍ للسكاف كالسجل الاجتماعي ات١وحد، كالعمل على تٖيينهما، كالسهر 
على ضماف تٛاية ات١عطيات الرقمية ات١ضمنة فيهما، لاسيما من خلبؿ تدبتَ سلبمة النظم ات١علوماتية ات١تعلقة بهما طبقا للنصوص 

                                                                                                                                                                                     
عية؛ السلطة اتٟكومية ات١كلفة السلطة اتٟكومية ات١كلفة بالداخلية؛ السلطة اتٟكومية ات١كلفة بالتًبية الوطنية؛  السلطة اتٟكومية ات١كلفة بالصحة كاتٟماية الاجتما  1

ت١كلفة بالتضامن كالإدماج الاجتماعي كالأسرة ؛ السلطة اتٟكومية ات١كلفة بات١يزانية؛ ات١ندكب بالتشغيل؛ السلطة اتٟكومية ات١كلفة بالتعليم العافِ؛ السلطة اتٟكومية ا
ات١عتٍ منصب مدير  السامي للتخطيط، إذا تعذر على أحد أعضاء ت٣لس الإدارة حضور اجتماعات المجلس، أمكنو أف يينيب عنو من تٯثلو، ت٬ب أف يشغل ت٦ثل العضو

) بتطبيق القانوف 2023فاتح ديسمبر ( 1445من تٚادل الأكفُ  17صادر في  2.23.1069ك ما يعادلو،  ات١ادة الثانية، من ات١رسوـ رقم إدارة مركزية على الأقل أ
 .10239نفس ات١رجع أعلبه، ص ات١تعلق بإحداث الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي،  59.23رقم 

 وطنية للدعم الاجتماعي.ات١تعلق بإحداث الوكالة ال 59.23من رقم  5ات١ادة   2
 . 10239ص ، نفس ات١رجع أعلبه،  2.23.1069من ات١رسوـ رقم ات١ادة الثالثة  3
بالرباط. منشور تٔوقع رئيس اتٟكومة ات١غربية،  2024نونبر  20كعقدت الوكالة اجتماعها الأكؿ برئاسة رئيس اتٟكومة السيد عزيز أخنوش يومو الأربعاء   4

cg.gov.ma 12:50الساعة  2025. 06. 17فح تاريخ التص.  
 .5ات١ادة   5
 .200، ص 2025، الطبعة الأكفُ 333، سلسلة نصوص ككثائق، العدد REMALDنظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية   6
مة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي كبإحداث الوكالة الوطنية ات١تعلق تٔنظو  72-18القانوف رقم من  23ت٭دد مقر الوكالة بالرباط. ات١ادة   7

 .2020غشت  13بتاريخ  6908للسجلبت، ج. ر عدد 
 ات١تعلق تٔنظومة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي كبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت، ات١رجع أعلبه. 72-18من القانوف رقم  24ات١ادة   8
ة إليها كبصفة عامة السهر يكوف الغرض من ىاتو الوصاية العمل على احتًاـ الأجهزة ات١ختصة بالوكالة لأحكاـ ىذا القانوف، كلاسيما ما يتعلق منها بات١هاـ ات١سند  9

) أبريل 30( 1442من رمضاف  17صادر في  2-20-792ات١ادة الأكفُ من ات١رسوـ رقم  على تطبيق النصوص التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة بات١ؤسسات العمومية. 
ات١تعلق تٔنظومة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي كبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت فيما تٮص الوكالة  72-18) بتطبيق القانوف رقم 2021

 . 2021مام  10بتاريخ  6985الوطنية للسجلبت، ج, ر، عدد
 ات١تعلق تٔنظومة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي كبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت، نفس ات١رجع أعلبه, 72-18م القانوف رقمن  24ات١ادة   10
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لتنظيمية اتٞارم بها العمل ات١تعلقة بأمن نظم ات١علومات.  منح ات١عرؼ ات١دفٓ كالاجتماعي الرقمي ات١نصوص عليو في التشريعية كا
، ككذا التحقق من صحة ات١عطيات ات١صرح بها كات١ضمنة في السجل الوطتٍ للسكاف كالسجل 72-18رقم من القانوف  8ات١ادة 

لة للبستفادة من برامج الدعم الاجتماعي رىن إشارة الإدارات العمومية كاتٞماعات الاجتماعي ات١وحد؛ كضع قائمة الأسر ات١ؤى
التًابية كات٢يئات العمومية التي تشرؼ على تقدفٔ ىذه البرامج؛  كضع ات١عطيات اللبزمة لتبسيط ات١ساطر الإدارية كتبادؿ ات١علومات 

وج إفُ ات٠دمات التي تقدمها الإدارات العمومية كاتٞماعات التًابية بتُ الإدارات كتٖقيق التعاضد في الوسائل بينها، كتيستَ الول
كات٢يئات العمومية، كات٢يئات ات١هنية ات١نظمة رىن إشارة ىذه الأختَة. كلا تٯكن أف تهم ىذه ات١عطيات إلا تلك ات١ضمنة بالسجل 

حقق من صدقية ات١عطيات ات١ضمنة بالسجل الوطتٍ الوطتٍ للسكاف باستثناء تلك ات١تعلقة بات١عطيات البيومتًية؛ تقدفٔ خدمات الت
للسكاف كالسجل الاجتماعي ات١وحد، كمنح الاعتماد للهيئات الوسيطة في ىذا المجاؿ، كالعمل على مراقبتها؛. طلب إت٧از أم 

كات١ضمنة  تْث من طرؼ السلطات العمومية ات١عنية، كلما دعت الضركرة لذلك، من أجل التأكد من صحة ات١عطيات ات١صرح بها
في السجل الاجتماعي ات١وحدة؛ إبداء الرأم في كل مسألة تٖاؿ إليها من قبل اتٟكومة أك أحد ت٣لسي البرت١اف، ذات الصلة ببرامج 
الدعم الاجتماعي؛ الإسهاـ في القياـ تٟساب الدكلة، كبتنسيق مع السلطات كات٢يئات ات١عنية، بإت٧از كل دراسة تقييمية حوؿ 

دعم الاجتماعي ات١قدـ من قبل الإدارات العمومية كاتٞماعات التًابية كات٢يئات العمومية؛ تقدفٔ كل توصية أك اقتًاح ت٥تلف برامج ال
إفُ اتٟكومة، من أجل ضماف التنسيق كالالتقائية في برامج الدعم الاجتماعي، كتٖقيق الأىداؼ ات١توخاة منها قصد الرفع من 

 فعاليتها كت٧اعتها.
تٯكن للدكلة كاتٞماعات التًابية ككل ىيئة أخرل خاضعة للقانوف العاـ أف تكلف الوكالة تٔوجب علبكة على ذلك، 

 1تشريع خاص أك تٔوجب اتفاقيات، بتدبتَ أم سجل إلكتًكفٓ آخر لو علبقة تٔجاؿ تدخلها.
كالاستقلبؿ ىي مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الاعتبارية 2الوكالة ابؼغربية للأدوية وابؼنتجات الصحية: 

 3ات١افِ، ت٭دد مقر الوكالة بالرباط، كتٯكن بقرار من ت٣لس الإدارة إحداث ت٘ثيليات ت٢ا على الصعيد التًابي.
تٗضع الوكالة لوصاية الدكلة التي يكوف الغرض منها العمل على احتًاـ أجهزتها ات١ختصة لأحكاـ ىذا القانوف، كلا سيما 

كبصفة عامة اتٟرص على تطبيق النصوص التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة بات١ؤسسات العمومية.  تلك ات١تعلقة بات١هاـ ات١نوطة بها،
كتٗضع الوكالة أيضا للمراقبة ات١الية للدكلة ات١طبقة على ات١ؤسسات العمومية، طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها 

 4العمل.

                                                           
 ات١تعلق تٔنظومة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي كبإحداث الوكالة الوطنية للسجلبت، مرجع سابق. 72-18القانوف رقم من  25ات١ادة   1
ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للؤدكية  10.22) بتنفيذ القانوف رقم 2023يوليو  12( 1444من ذم اتٟجة  23صادر في  1.23.54ظهتَ شريف رقم    2

 .5710)، ص 2023يوليوز  17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213كات١نتجات الصحية، ج. ر، عدد 
) بتنفيذ القانوف رقم 2023يوليو  12( 1444من ذم اتٟجة  23صادر في  1.23.54ظهتَ شريف رقم ية كالغرض، ات١ادة الأكفُ، الباب الأكؿ، التسم  3

 .5711)، ص 2023يوليوز  17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للؤدكية كات١نتجات الصحية، ج. ر، عدد  10.22
 .5711ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للؤدكية كات١نتجات الصحية، نفس ات١رجع أعلبه، ص  10.22، القانوف رقم 3ات١ادة   4
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تشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها العمل للقطاعات الوزارية مع مراعاة الاختصاصات ات١خولة، تٔوجب النصوص ال
كات١ؤسسات كات٢يئات الأخرل ات١عنية تكلف الوكالة بتنفيذ التوجهات الاستًاتيجية لسياسة الدكلة الرامية إفُ ضماف السيادة الدكائية 

 كتوافر الأدكية كات١نتجات الصحية كسلبمتها كجودتها.
القياـ تٔا يلي : التنسيق في إعداد السياسة الدكائية الوطنية كالإسهاـ في تنفيذىا كتتبعها كت٢ذه الغاية، تتوفُ الوكالة 

كتقييمها : السهر على تنظيم كمراقبة قطاع الأدكية كات١نتجات الصحية : السهر في حدكد اختصاصاتها على ضماف توافر الأدكية 
عاليتها : السهر على احتًاـ ات١قتضيات التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها كات١نتجات الصحية كالولوج إليها كعلى جودتها كسلبمتها كف

العمل ات١تعلقة بات١واد السامة كعلى ات٠صوص ات١واد ات١خدرة كات١ؤثرات العقلية كالسلبئف الكيميائية : الإسهاـ في تطوير قطاع 
نيسة كات١ثيلبت اتٟيوية :  كضع قائمة الأدكية الأساسية صناعة الأدكية كات١نتجات الصحية. كلا سيما الصناعة المحلية للؤدكية اتٞ

ك يدير  1كتٖيينها : الاحتًاز كاليقظة كتٖليل ات١خاطر الصحية في ت٣اؿ الأدكية كات١نتجات الصحية بالتنسيق مع القطاعات ات١عنية.
 2الوكالة ت٣لس إدارة كيستَىا مدير.

كتٗضع  4متع بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ ات١افِ.مؤسسة عمومية تت 3الوكالة ابؼغربية للدم ومشتقاتو: 
الوكالة لوصاية الدكلة التي يكوف الغرض منها العمل على احتًاـ أجهزتها ات١ختصة لأحكاـ ىذا القانوف، كلا سيما تلك ات١تعلقة 
 بات١هاـ ات١نوطة بها، كبصفة عامة اتٟرص على تطبيق النصوص التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة بات١ؤسسات العمومية ككذا ات١تعلقة بالتبرع

 البشرم كأخذه كاستخدامو. بالدـ
تٗضع الوكالة أيضا للمراقبة ات١الية للدكلة ات١طبقة على ات١ؤسسات العمومية، طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم 

 5بها العمل.
مع مراعاة الاختصاصات ات١خولة، تٔوجب النصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها العمل للقطاعات كات١ؤسسات 

ات الأخرل ات١عنية تكلف الوكالة بتنفيذ التوجهات الاستًاتيجية السياسة الدكلة الرامية إفُ ضماف تنمية ت٥زكف من الدـ كات٢يئ
 6البشرم يلبي اتٟاجيات الوطنية كتوافر تٚيع مشتقات الدـ في كل الظركؼ كضماف سلبمتها كجودتها.

                                                           
 .5711ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للؤدكية كات١نتجات الصحية، نفس الرت٣ع أعلبه، ص  10.22القانوف رقم  ،4ات١ادة   1
 .5713ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للؤدكية كات١نتجات الصحية، منفس ات١رجع أعلبه، ص  10.22القانوف رقم ، 8ات١ادة   2
 ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للدـ 11.22)  بتنفيذ القانوف رقم 2023يوليو  12( 1444من ذم اتٟجة  23صادر في  1.23.55ظهتَ شريف رقم   3

 .5706)، ص 2023يوليوز  17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213كمشتقاتو، ج. ر، عدد 
ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية  11.22، ات١ادة الأكفُ، القانوف رقم  كت٭دد مقر الوكالة بالرباط، كتٖدث بقرار من ت٣لس الإدارة ت٘ثيليات ت٢ا على الصعيد التًابي  4

 .5707ك  5706كمشتقاتو، نفس ات١رجع أعلبه، ص  للدـ
 .5707كمشتقاتو، نفس ات١رجع أعلبه، ص  ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للدـ 11.22، القانوف رقم 2ات١ادة   5
لدـ التاـ من ات١تبرعتُ كالقياـ كتتوفُ الوكالة ت٢ذه الغاية : الإسهاـ في إعداد السياسة الوطنية ات١تعلقة بالدـ كتنفيذىا كتتبعها كتقييمها، العمل حصريا على تٚع ا  6

شراؼ على تنمية ات١خزكف يلو البيولوجي كتّميع الأعماؿ ات١رتبطة تْفظو كتٖويلو كتوضيبو كذلك مع التقيد بالنصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها العمل ، الإبتأى
للقطاعتُ العاـ أك ات٠اص، حسب اتٟاجة بالدـ  الوطتٍ من الدـ كمشتقاتو كتنظيم تٚيع الأعماؿ ات١تعلقة بتوزيعو كاستخدامو ، تزكيد تٚيع ات١ؤسسات الصحية التابعة
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ة الوكالة من ت٦ثلتُ عن الإدارة كشخصيات مشهود ت٢ا يتألف ت٣لس إدار 2كيستَىا مدير. 1يدير الوكالة ت٣لس إدارة
 3بكفاءتها كخبرتها العلمية كالتقنية أك معرفتها القانونية في ميداف تٖاقن الدـ.

تساىم في ك  5ىي شخص اعتبارم من أشخاص القانوف العاـ يتمتع بالاستقلبؿ ات١افِ، 4:ابؽيئة العليا للصحة 
مل الدكلة في المجاؿ الصحي، كتتوفُ على ات٠صوص، مهمة التأطتَ التقتٍ للتأمتُ ت٣اؿ اختصاصها، في ضماف استمرارية ع

الإجبارم الأساسي عن ات١رض كتقييم جودة خدمات ات١ؤسسات الصحية بالقطاعتُ العاـ كات٠اص ككذا إبداء الرأم في التوجهات 
 6البعيد ككذا تقدفٔ ات١قتًحات كالتوصيات.العامة كالسياسات العمومية في ات١يداف الصحي على ات١دل القريب كات١توسط ك 

 مع مراعاة الاختصاصات ات١سندة إفُ القطاعات الوزارية كات٢يئات ات١عنية، ت٘ارس ات٢يئة الاختصاصات التالية :
التأطتَ التقتٍ للتأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض، كالسهر على إعداد الوسائل الكفيلة بضبط منظومتو في إطار  - 1

حي التقيد بالأحكاـ التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة بو. كعلبكة على ذلك ت٘ارس ات٢يئة باقي ات١هاـ ات١خولة للوكالة الوطنية للتأمتُ الص
 تٔوجب التشريع اتٞارم بو العمل في ت٣اؿ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض.

 بالقطاعتُ العاـ كات٠اص كظركؼ التكفل الطبي بات١ريض؛تقييم جودة ات٠دمات ات١قدمة بات١ؤسسات الصحية  - 2
اعتماد ات١ؤسسات الصحية بالقطاعتُ العاـ كات٠اص، كذلك على أساس مؤشرات كمعايتَ كمرجعيات كطنية  - 3

 تٖددىا ات٢يئة ؛
ككذا شركط  التقييم الدكرم للؤدكية كات١نتجات الصحية ك الأعماؿ ات١هنية الصحية على أساس فعاليتها كجدكاىا - 4

 كصف ىذه ات١واد كمزاكلة ىذه الأعماؿ من قبل ات١هنيتُ؛
 تتبع ات١عطيات الوبائية كتٖليلها كتقييمها؛ - 5

                                                                                                                                                                                     

ى أكياس الدـ ك التًخيص كالبلبزما ك خثارات الكريات اتٟمراء كخيارات الصفيحات كذلك كفق التشريع اتٞارم بو العمل، اقتًاح تٖديد أك مراجعة تعريفة اتٟصوؿ عل
التابعة للقطاعتُ العاـ كات٠اص كمراقبتها كالقياـ بالأعماؿ التشخيصية كالعلبجية ذات بإحداث ت٥ازف الدـ كمشتقاتو ذات العمر القصتَ داخل ات١ؤسسات الصحية 

عملة لتحضتَ الأدكية ات١شتقة الصلة تٔجاؿ تٖاقن الدـ كتطويرىا  ك تطوير أعماؿ استخلبص ات٠لبيا اتٞذعية ات١ستخلصة من دـ ات١تبرعتُ ك مراقبة جودة البلبزما ات١ست
 اف جودة الدـ كمشتقاتو ك تسليم رخص استتَاد أك تصدير الدـ كمشتقاتو عدا مشتقات الدـ الثابتة  ك الإسهاـ في نظاـ ات١راقبة الوبائيةمن الدـ ك السهر على ضم

بإحداث الوكالة ات١غربية  ات١تعلق 11.22بتنفيذ القانوف رقم ، 3ات٠اص بتحاقن الدـ ، الإسهاـ في التكوين ات١ستمر ت١هنيي الصحة في ت٣اؿ تٖاقن الدـ كسلبمتو. ات١ادة 
 .5707كمشتقاتو، نفس ات١رجع أعلبه، ص  للدـ

اتو في ت٣الات تٯكن لرئيس ت٣لس إدارة الوكالة أف يدعو تٟضور اجتماعات المجلس، بصفة استشارية ، كل شخص يرل فائدة في مشاركتو اعتبارا ات١عارفو كخبر   1
 .5708كمشتقاتو، نفس ات١رجع أعلبه، ص  ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للدـ 11.22القانوف رقم ،  8اختصاص الوكالة، ات١ادة 

 .5708كمشتقاتو، نفس ات١رجع اعلبه، ص  ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للدـ 11.22القانوف رقم  ،7ات١ادة   2
 .5708فس ات١رجع أعلبه، ص كمشتقاتو، ن ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للدـ 11.22القانوف رقم ، 8ات١ادة   3
العليا  ات١تعلق بإحداث ات٢يئة 07.22) بتنفيذ القانوف رقم 2023) نوفمبر (30( 1445من تٚادل الأكفُ  16صادر في  1.23.84ظهتَ شريف رقم   4

 .10229)، ص 2023ديسمبر 4( 1445تٚادل الأكفُ  20، 7253للصحة، ج.ر، عدد 
 .10229العليا للصحة، نفس ات١رجع أعلبه، ص  ات١تعلق بإحداث ات٢يئة 07.22الأكفُ، القانوف رقم  ، ات١ادةكيكوف مقرىا في الرباط  5 

 .10229العليا للصحة، نفس ات١رجع أعلبه، ص  ات١تعلق بإحداث ات٢يئة 07.22، القانوف رقم 2ات١ادة   6
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 اض، كبالوقاية القبلية منها؛الأمر تقييم البرامج ات١تعلقة تٔحاربة  - 6
 ك البرت١اف؛إجراء الدراسات كالأتْاث في ت٣اؿ اختصاصها، تٔبادرة منها أك بطلب من اتٟكومة أ - 7
 كضع الدلائل كات١راجع ات١تعلقة بالتكوين ات١ستمر للؤطر الصحية؛ - 8
القياـ في ت٣اؿ اختصاصها، تٔهمة الوساطة في النزاعات ات١عركضة عليها من قبل مهنيي الصحة مع مراعاة  - 9

 1الاختصاصات ات١وكلة إفُ ات٢يئات ات١هنية تٔوجب النصوص التشريعية اتٞارم بها العمل.
تٯكن للهيئة، تٔبادرة منها أك بطلب من اتٟكومة، أف تقتًح على ىذه الأختَة مشاريع نصوص تشريعية أك تنظيمية ت٢ا 

 علبقة تٔجاؿ اختصاصها.
كتبدم كذلك رأيا استشاريا بشأف أم مشركع نص تشريعي أك تنظيمي، يتعلق تٔجاؿ اختصاصها، تعرضو عليها 

 2اتٟكومة.
 على ابؼستوى الترابي ثانيا : ابغكامة ابعديدة

المجموعة الصحية التًابية، »تٖدث بكل جهة من جهات ات١ملكة، تٖت تسمية المجموعات الصحية الترابية:  
 3«.المجموعة»مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الاعتبارية كالاستقلبؿ ات١افِ، يشار إليها في ما بعد باسم 

—22منها العمل على احتًاـ أجهزتها ات١ختصة لأحكاـ القانوف رقم تٗضع المجموعة لوصاية الدكلة التي يكوف الغرض 
خاصة منها تلك ات١تعلقة بات١هاـ ات١سندة إليها، كبصفة عامة، السهر على تطبيق النصوص التشريعية كالتنظيمية ات١تعلقة  08

 بات١ؤسسات العمومية.
مومية كفقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم بها تٗضع المجموعة للمراقبة ات١الية للدكلة ات١طبقة على ات١ؤسسات الع

 4العمل.
تتوفُ المجموعة، في حدكد ت٣ات٢ا التًابي، تنفيذ سياسة الدكلة في ت٣اؿ الصحة، كت٢ذه الغاية، يعهد إفُ المجموعة، دكف 

 5العامة كالعلبجات... الإخلبؿ بات١هاـ ات١خولة للسلطات أك ات٢يئات الأخرل ات١ختصة، تٔهاـ متعدد تهم ت٣الات الصحة
 -كيتألف ت٣لس الإدارة، علبكة على رئيسو من الأعضاء الآتي بيانهم : 1يدير المجموعة ت٣لس إدارة كيستَىا مدير عاـ.

ت٦ثلو الإدارات ات١عنية المحددة بنص تنظيمي ؛ رئيس ت٣لس اتٞهة أك من ينوب عنو ؛ كافِ اتٞهة أك من تٯثلو ؛ عمداء كليات الطب 
                                                           

 .10230ك 10229سابق، ص العليا للصحة، مرجع  ات١تعلق بإحداث ات٢يئة 07.22، القانوف رقم 3ات١ادة   1
 .10230العليا للصحة، نفس ات١رجع أعلبه، ص  ات١تعلق بإحداث ات٢يئة 07.22، القانوف رقم 4ات١ادة   2
بإحداث المجموعات الصحية  08.22) بتنفيذ القانوف رقم 2023يونيو  28( 1444ذم اتٟجة  9صادر في  1.23.50ات١ادة الأكفُ، ظهتَ شريف رقم   3

 .5701) ص 2023يوليوز  17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213. ر، عدد التًابية، ج
 .5701بإحداث المجموعات الصحية التًابية، نفس ات١رجع أعلبه،  ص  08.22، القانوف رقم 2ات١ادة   4
في المجال  -البحث وابػبرة والابتكار؛ في بؾال  -في بؾال التكوين؛  -في بؾال العلاجات؛  -في بؾال الصحة العامة؛  -في بؾال عرض العلاجات؛  -  5

بإحداث المجموعات الصحية  08.22) بتنفيذ القانوف رقم 2023يونيو  28( 1444ذم اتٟجة  9صادر في  1.23.50، ظهتَ شريف رقم 4؛ ات١ادة الإداري
 .5702ك  5701) ص 2023يوليوز  17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213التًابية، ج. ر، عدد 
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ة كطب الأسناف التابعة للتعليم العافِ العمومي ات١تواجدة داخل اتٞهة أك من تٯثلهم؛ ت٦ثلو الأساتذة الباحثتُ في الطب كالصيدل
كالصيدلة كطب الأسناف العاملتُ داخل ات١ؤسسات الصحية ات١كونة للمجموعة ؛ مدير ات١عهد العافِ للمهن التمريضية كتقنيات 

) عن كل ىيئة من ات٢يئات ات١كلفة بتدبتَ نظاـ التأمتُ الإجبارم عن ات١رض؛ ت٦ثل 1كاحد (الصحة باتٞهة أك من تٯثلو؛ ت٦ثل 
المجلس اتٞهوم للهيئة الوطنية للطبيبات كالأطباء؛ ت٦ثلو باقي مهتٍ الصحة العاملتُ داخل ات١ؤسسات الصحية ات١كونة للمجموعة؛ 

لرئيس ت٣لس الإدارة أف يدعو لاجتماعات المجلس، بصفة  ثلبثة أعضاء مستقلتُ من ذكم ات٠برة في ت٣الات الصحة؛ تٯكن
 2استشارية، كل شخص يرل فائدة في مشاركتو.

يتمتع ت٣لس الإدارة تّميع السلط كالاختصاصات اللبزمة الإدارة المجموعة، كت٢ذا الغرض، تٯارس على ات٠صوص، 
عتماد ات٠ريطة الصحية اتٞهوية طبقا للتوجهات العامة الاختصاصات التالية ؛ ات١صادقة على برنامج العمل السنوم للمجموعة؛ ا

المحددة في ات٠ريطة الصحية الوطنية ؛ اعتماد البرنامج الطبي اتٞهوم ؛ ات١داكلة في شأف تسيتَ ات١ؤسسات الصحية ات١كونة 
ائمها التوقعية متعددة للمجموعة. كاتٗاذ كل التدابتَ التي من شأنها تٖستُ خدمات ىذه ات١ؤسسات؛ حصر ميزانية المجموعة كقو 

السنوات ككذا كيفيات ت٘ويل برامج أنشطتها؛ حصر اتٟسابات السنوية للمجموعة كات١صادقة عليها كالبت في تٗصيص النتائج ؛ 
ـ اعتماد ات٢يكل التنظيمي الذم ت٭دد بنيات المجموعة كاختصاصاتها، تٔا فيها بنية صحية كبنية إدارية كمالية مستقلتتُ؛ اعتماد النظا

الأساسي ت١هنيي الصحة بالمجموعة، طبقا للنظاـ الأساسي النموذجي ت١هنيي الصحة بالمجموعات الصحية التًابية الذم ت٭دد بنص 
تنظيمي ؛ اعتماد النظاـ الذم تٖدد كفقو شركط كأشكاؿ إبراـ الصفقات؛ اعتماد النظاـ الداخلي للمجموعة؛ اتٗاذ القرارات 

ك تفويتها أك كرانها؛ اتٗاذ القرارات ات١تعلقة باقتناء براءات الاختًاعات ات١رتبطة بأنشطة المجموعة أك ات١تعلقة باقتناء العقارات أ
ا باستغلبت٢ا أك تفويتها؛ اتٗاذ القرارات ات١تعلقة بات١سات٫ة في رأتٝاؿ ات١قاكلات ات٠اصة طبقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية اتٞارم به

رئيسي للمقاكلات ات١ذكورة علبقة تٔهاـ المجموعة؛ اتٗاذ تٚيع التدابتَ للقياـ بعمليات افتحاص العمل، شريطة أف يكوف للغرض ال
كتقييم دكرية لأنشطة المجموعة؛ ات١صادقة على التقرير السنوم لأنشطة المجموعة؛ ات١داكلة تٓصوص كل مسألة تدخل ضمن مهاـ 

ضا من أجل تسوية قضايا معينة، كيتوفُ ات١دير العاـ مهاـ كتابة ت٣لس المجموعة؛ تٯكن لمجلس الإدارة أف تٯنح للمدير العاـ تفوي
ك ت٬تمع ت٣لس الإدارة بدعوة من رئيسو كلما دعت اتٟاجة إفُ ذلك، كعلى الأقل  3الإدارة كت٭ضر اجتماعاتو بصفة استشارية.

 4مرتتُ في السنة.
 5ثالثا : الصناديق الوطنية

                                                                                                                                                                                     
 .5702بإحداث المجموعات الصحية التًابية، نفس ات١رجع أعلبه، ص  08.22، القانوف رقم 5دة ات١ا  1
 .5703ك  5702بإحداث المجموعات الصحية التًابية، نفس ات١رجع أعلبه، ص  08.22، القانوف رقم 6ات١ادة   2
 .5703بإحداث المجموعات الصحية التًابية، مرجع سابق، ص  08.22، القانوف رقم 7ات١ادة   3
 .5704بإحداث المجموعات الصحية التًابية، نفس ات١رجع أعلبه، ص  08.22، القانوف رقم 9ات١ادة   4
، مع إحداث اتٞمعية الأخوية للتعاكف 1919بادرة الأكفُ إفُ سنة تشكلت ىذه الأنظمة بشكل منفصل كعلى مراحل منذ بداية فتًة اتٟماية الفرنسية تعود ات١  5

، كالبريد كات١واصلبت ات١شتًؾ كميتم موظفي الأمن الوطتٍ. كجرل تدرت٬يا إنشاء صناديق كتعاضديات للبحتياط الاجتماعي تغطى قطاعات اتٞمارؾ كالإدارة التعليم
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أحدث الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي الصندوق الوطني بؼنظمات الاحتياط الاجتماعي:  
ات١سن للتعاضد  1963كىو تٔثابة اتٖاد لثمافٓ تعاضديات في القطاع العاـ تٕمع ات١قتضيات الظهتَ الشريف لنونبر  1950سنة 

مشركع التأمتُ الإجبارم عن ات١رض من خلبؿ التجربة التي راكمها، إفُ  بات١غرب كقد عمل الصندكؽ على تهيئة التًبة ات٠صبة تبلور
 جانب التعاضديات، في ت٣الات ات١راقبة الطبية كالاتفاقيات مع منتجي العلبجات كتصفية ات٠دمات كغتَىا من المجالات.

تٔثابة مدكنة التغطية  65.00كمنذ إسناد تدبتَ نظاـ التأمتُ الإجبارم على ات١رض بالقطاع العاـ لو تٔوجب القانوف 
 2009 2006الصحية الأساسية تبتٌ الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي أربع ت٥ططات استًاتيجية مندت٣ة (

) ارتكزت كلها بالأساس حوؿ تٖستُ جودة ات٠دمات ات١قدمة 2025-2021/  2019-2015/  2014-2010
كنت ىذه ات١خططات من الوصوؿ افُ مستول من النضج في تدبتَ ات١ؤشرات ات١تعلقة للمؤمنتُ كاتٟفاظ على دتٯومة النظاـ. كقد م

تّودة تدبتَ أنظمة التأمتُ الإجبارم عن ات١رض كالتي تقع مسؤكلية إت٧ازىا كإت٧احها على الصندكؽ بالارتكاز على القيم التي 
 1تشكل قوتو كخصوصيتو.

تنفيذ، كانت التعاضديات تتكلف بتحصيل اشتًاكات أجراء قبل دخوؿ نظاـ التأمتُ الإجبارم عن ات١رض حيز ال
القطاع العاـ بالإدارات كاتٞماعات التًابية كات١ؤسسات العمومية كتٗصصها لتغطية نفقات العلبجات العادية (ملفات ات١رض)، 

 ل).ككاف الصندكؽ يتكلف بتحصيل مسات٫ات ات١شغلتُ كتٮصصها لتغطية مصاريف الثالث ات١ؤدم (ملفات التحم
بعد العديد من ت٤اكلات الإصلبح التي أجريت في التسعينيات، كاف ات٠يار الذم تم التوجو اليو من خلبؿ القانوف 

) كعلى ىيئة تنظيمية تم CNSS CNOPSىو تنظيم تدبتَ التامتُ الاجبارم عن ات١رض بالاعتماد على مؤسستتُ ( 6500
لذلك يدير الصندكؽ التأمتُ الإجبارم عن ات١رض في القطاع العاـ القانوف ). 2006إنشاء الوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي سنة 

 13)، كلفائدة السككيتُ تٔوجب القانوف 116-12) كالتأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض ات٠اص بالطلبة القانوف (00-65
 .1999-1956كلفائدة ضحايا ماضي انتهاكات حقوؽ الإنساف اتٞسيمة بات١غرب خلبؿ الفتًة  120

                                                                                                                                                                                     

أسس أرباب العمل صندكؽ ات١ساعدة الاجتماعية لفائدة موظفي القطاع ات٠اص، كالذم يعتبر الصيغة  1942ة السلكية كاللبسلكية، كات١وانئ كات١ناجم، إفٍ. كفي سن
تٜس تعاضديات عمومية في إطار جامعة أصبحت فيما بعد الصندكؽ الوطتٍ  الثامت، 1950) حاليا كفي سنة CNSSالأكفُ لصندكؽ الضماف الاجتماعي (

). ككاف يتم توفتَ التكفل الطبي بالفئات الفقتَة كالتي تعافٓ من ات٢شاشة من خلبؿ إصدار شهادة الاحتياج" التي تتيح CNOPSت١نظمات الاحتياط الاجتماعي (
من العديد من أنظمة ت٢م الولوج المجافٓ إفُ ات١ستشفيات العمومية الكبرل كعند حصولو على الاستقلبؿ، كجد ات١غرب نفسو إزاء منظومة للتغطية الصحية مكونة 

ف معظم السكاف لضماف الاجتماعي منفصلة عن بعضها البعض كت٦ولة أساسا من الأجور، كموجهة لفئة من أجراء القطاع ات٠اص كموظفي القطاع العاـ، في حتُ أا
 النشطتُ كانوا غتَ مشمولتُ باتٟماية الاجتماعية.

، الساعة 2025يوليوز  07، تاريخ التصفح cnopsظمات الاحتياط الاجتماعي، سنة في خدمة التغطية الصحية، ات١وقع الإلكتًكفٓ للصندكؽ الوطتٍ ت١ن 74  1
20:30. 
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على صعيد القطاع العاـ، ت٭صل الصندكؽ الاشتًاكات من الأجراء كات١شغلتُ كيدير الثالث ات١ؤدم كيتكلف بتغطية 
-65من القانوف  83اض ات١كلفة كات١زمنة بشكل مباشر، كيفوض الصندكؽ تدبتَ ملفات العلبجات العادية حسب ات١ادة الأمر 
 2016.1الاحتياط الاجتماعي للسككبتُ منذ سنة تعاضديات إضافة إفُ تعاضدية  8إفُ  00

كيدير الصندكؽ بشكل مباشر الثالث ات١ؤدم في إطار كافة أنظمة التأمتُ الإجبارم عن ات١رض التي عهد إليو بتدبتَىا 
كيفوض تدبتَ ملفات العلبجات العادية لتسع تعاضديات كما يفوض تدبتَ ملفات ضحايا ماضي انتهاكات حقوؽ الإنساف 

سيمة لتعاضدية اكمقاـ كيفوض استقباؿ ملفات تسجيل الطلبة إفُ شريكيو ات١كتب الوطتٍ للؤعماؿ اتٞامعية الاجتماعية اتٞ
 كالثقافية كمكتب التكوين ات١هتٍ كإنعاش الشغل.

 الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي:  
سنة، بهدؼ  60اعي منذ أكثر من تم إنشاء نظاـ الضماف الاجتماعي الذم يديره الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتم

تٛاية الأجراء من ات١خاطر ات١رتبطة بات١رض كالأمومة كالعجز كالشيخوخة. كما يقدـ الصندكؽ تعويضات عائلية كتٯنح ات١ستحقتُ 
 حقوقا مالية في حالة الوفاة.

الأجراء ات١صرح بهم شهد الصندكؽ تطورا ملحوظا ت٘ثل في زيادة كبتَة في عدد  1961منذ دخولو حيز التنفيذ سنة 
كات١قاكلات ات١نخرطة كات٠دمات ات١قدمة، ت٦ا عزز دكره المحورم في تٖستُ الوصوؿ إفُ الرعاية الصحية كتعميم التغطية الاجتماعية في 

 2ات١غرب.
يتجلى دكر الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي في توفتَ اتٟماية الاجتماعية للؤجراء القطاع ات٠اص في ت٥تلف 

 3لات، ملتزما بتقدفٔ خدمات عالية اتٞودة، كضماف الولوج إفُ الرعاية الصحية كتأمتُ الاستقرار ات١افِ للمؤمنتُ كأسرىم.المجا
التي تتمحور حوؿ  2023-2021، كاصل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي تنفيذ خطتو الثلبثية 2023في سنة 

ئها. يركز المحور الأكؿ على تعميم اتٟماية الاجتماعية لضماف تغطية شاملة سبعة ت٤اكر استًاتيجية تهدؼ إفُ تٖستُ كتطوير أدا
كما قاـ الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي بسن ت٣موعة من الإجراءات العملية الضركرية من أجل تسجيل  4.تٞميع ات١واطنتُ

                                                           
1 M.PS.C  ،ُتعاضدية الإحتياط الاجتماعي للسككيتM.O.D.E.P ،تعاضدية مكتب استغلبؿ ات١وانئM.F.A  ،تعاضدية القوات ات١ساعدة

O.M.FAM  ،ات٢يئات التعاضدية ت١وظفي الإدارات كات١صافٌ العمومية بات١غربMGPAP ،التعاضدية العامة ت١وظفي  الإدارات العمومية
M.POLICE ،تعاضدية الشرطةM.G.E.N  ،التعاضدية العامة التًبية الوطنيةM.G.P.T.T  التعاضدية العامة البرية ك ات١واصلبت، العاضدية اتٞمارم ك

، تاريخ cnopsسنة في خدمة التغطية الصحية، ات١وقع الإلكتًكفٓ للصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي،  M.D.LI  .74 ت١باشرةالطرائف غتَ ا
 .20:30، الساعة 2025يوليوز  07التصفح 

 .10، ص 2023الاجتماعية، الضماف الاجتماعي، سنة سنة في خدمة اتٟماية  60،  الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي: أزيد من 2023السنوم  التقرير  2
التعويضات الأسرة:  التعويض عن فقداف الشغل؛الشغل:  التأمتُ الإجبارم عن ات١رض؛ التعويضات اليومية عن الولادة؛ التعويضات اليومية عن ات١رض.الصحة:   3

استًجاع الاشتًاكات  التعويض عن الوفاة؛ معاش ات١توفى عنهم؛ معاش العجز؛ عد النسبي؛التقا معاش الشيخوخة؛ابؼعاشات: التعويض عن عطلة الولادة.  العائلية ؛
 .15،  الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، نفس ات١رجع أعلبه، ص 2023السنوم  التقريرالأجرية.  

 .27،  الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، نفس ات١رجع أعلبه، ص 2023السنوم  التقرير  4
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الاستشفاء، حيث أقدـ على تدعيم شبكة ات١نخرطتُ كتٖصيل اشتًاكاتهم ات١ستحقة كت٘كينهم من تٖمل أك استًجاع مصاريف 
ككالة متنقلة،  55بالإضافة إفُ  173ككالة ترابية جديدة ليصل عدد الوكالات إفُ  63الوكالات التًابية كالوكالات ات١تنقلة تٓلق 

قطة ن 3.125نقطة لأداء الاشتًاكات ك  8.000ككالة، مع إحداث ت٣موعة من نقط القرب ( 65ليصل العدد الإتٚافِ إفُ 
لإيداع ملفات ات١رض بالاعتماد على شبكة ات١قدمي خدمات القرب كفتح بوابة إلكتًكنية من أجل ت٘كتُ ات١ؤمنتُ من التسجيل، 

 1أداء الاشتًاكات كتتبع كضعيتهم تٕاه الصندكؽ، ككذلك التصريح بأفراد أسرىم كالتصريح بالتعريفات البنكية كتتبع ملفاتهم.
مؤسسة عمومية تسهر على تدبتَ التأمتُ الاجبارم عن ات١رض لفائدة الصحي: الصندوق ابؼغربي للتأمنٌ  

 18-2القاضي بات١صادقة على ات١رسوـ  18-94بع اعتماد القانوف  2018أكتوبر  18القطاع العاـ كالطلبة، تم إحداثو في 
حي لتعويض الصندكؽ ) بإحداث الصندكؽ ات١غربي للتأمتُ الص2018) أكتوبر (10( 1440ت٤رـ  30الصادر في  781

الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي في أداء مهامو ات١تعلقة بالتأمتُ الاجبارم عن ات١رض، كيستَ الصندكؽ ات١غربي للتأمتُ 
 ) ك التأمتُ الاجبارم عن ات١رض ات٠اص بالطلبة.65-00الصحي التأمتُ الاجبارم عن ات١رض للقطاع العاـ ( قانوف (

 ية الإدارية كتتبع أجهزة اتٟكامة من خلبؿ:ت٘ارس الوزارة الوصا
 ات١صادقة على ات١يزانية بالعطف مع كزارة الاقتصاد كات١الية

 ات١صادقة على ات٢يكلة الإدارية بالعطف مع كزارة القتصاد كات١الية
 ت١رضات١شاركة في أشغاؿ اللجاف ات١كلفة بتتبع منجزات الافتحاص ات١افِ كالمحاسباتي للتأمتُ الإجبارم عن ا

اقتًاح مشاريع مراسيم بالتنسيق مع القطاعات الوزارية ات١عنية فيما يتعلق تْكامة الصندكؽ كتٖديد نسب ات١سات٫ة كنسب 
 تغطية ات٠دمات الصحية كالات٩راط كالتسجيل في النظاـ.

يوصي المجلس الاقتصادم كتٕدر الإشارة إفُ أنو تٙة تفاكتات في ات١عطيات بتُ ات٢يئات ات١كلفة بالتدبتَ كالتمنتُ، لذلك 
 كالاجتماعي كالبيئي في ىذا الرأم، بأحداث آلية كطنية لتجميع كتوحيد كتتبع حسابات اتٟماية الاجتماعية.

 ابؼطلب الثاني: بسويل برامج ابغماية الاجتماعية وبرديات الإصلاح

                                                           
قات مع الزبناء بالإضافة افُ ذلك، تم إحداث مركز جديد لتعزيز قدرات الصندكؽ في ما يتعلق تٔعاتٞة ملفات التعويضات عن ات١رض، كإحداث مركز خاص بالعلب 1

الفئات ات١عنية بهذا النظاـ على الات٩راط  ت١واكبتهم للولوج ت١ختلف ات٠دمات اللبمادية التي تم كضعها رىن إشارتهم، كتم أيضا اتٗاذ ت٣موعة من التدابتَ من أجل تشجيع
ات١رض ات١تعلقة كتٖستُ استخلبص الاشتًاكات ات١ستحقة، خاصة إلغاء الديوف ات١ستحقة للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي برسم نظاـ التأمتُ الإجبارم عن 

كالعماؿ ات١ستقلتُ كالأشخاص غتَ الأجراء الذين يزاكلوف نشاطا خاصا. كما تم  بالاشتًاكات كالزيادات كمصاريف ات١تابعات كالغرامات الواجبة على فئات ات١هنيتُ
تقرير المجلس الأعلى  اشتًاط منح ات١ساعدات أك الإعانات العمومية خاصة منها ات١تعلقة بالدعم الاجتماعي ات١باشر مقابل اتٟرص على دفع الاشتًاكات بانتظاـ.

 .9384رر. ص مك 7360اتٞريدة الرتٝية عدد للحسابات، 
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اتٟماية الاجتماعية يرتكز في ت٘ويلو  كما ذكرنا سابقا ضمن فقرة تعميم التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض بأف تعميم
كترتكز ىذه الآلية أيضا على الأداء ات١سبق  1على آليتتُ؛ آلية قائمة على الاشتًاؾ بالنسبة للؤشخاص القادرين على ات١سات٫ة،

 ت١بالغ الاشتًاؾ من طرؼ الأشخاص ات١ؤمنتُ أك عن طريق الغتَ تٟسابهم ات٠اص.
 إطار ىذه الآلية عن طريق الاشتًاكات ات١ستحقة تطبيقا للنصوص التشريعية كالتنظيمية كيتم ت٘ويل اتٟماية الاجتماعية في

اتٞارم بها العمل، كعلى الواجبات التكميلية التي تفرضها الدكلة على بعض الفئات ات١هنية، في إطار نظاـ ات١سات٫ة ات١هنية ات١وحدة 
 2قصد أداء الاشتًاكات الاجتماعية.

  3انية القائمة على التضامن لفائدة الأشخاص غتَ القادرين على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ.كبالنسبة للآلية الث
كبالتافِ تٗوؿ حق الاستفادة من خدمات اتٟماية الاجتماعية ات١تعلقة بالتأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض كمن 

تٞزافية. كترتكز ىذه الآلية أيضا على الأداء التعويضات ات١خصصة للحماية من ات١خاطر ات١رتبطة بالطفولة أك من التعويضات ا
ات١خصصات ات١الية من ميزانية 5لفائدة الأشخاص ات١عنيتُ، كذلك من خلبؿ ات١وارد التالية: 4ات١سبق للبشتًاكات من طرؼ الدكلة

صة؛ ات٢بات كالوصايا؛ تٚيع الدكلة؛ العائدات الضريبية ات١خصصة لتمويل اتٟماية الاجتماعية؛ ات١وارد ات١تأتية من إصلبح نظاـ ات١قا
 6ات١وارد الأخرل التي تٯكن أف ترصد تٔوجب نصوص تشريعية أك تنظيمية خاصة.

كعلى ىذا الأساس سنتعرؼ انطلبقا من فركع ىذا ات١طلب على اتٟصيلة ات١رحلية في ت٘ويل اتٟماية الاجتماعية (الفرع 
 الاجتماعي حسب التقارير الصادرة في ذلك(الفرع الثافٓ). الأكؿ) ثم سنتعرؼ على أىم التحديات التي تواجو ىذا الورش

 ول : حصيلة بسويل ابغماية الاجتماعيةالأفرع ال
إف الوقوؼ عند حصيلة ت٘ويل اتٟماية الاجتماعية يكتسي أت٫ية بالغة. فكما رأينا بالنسبة للتقدـ المحرز على ات١ستول 

ينبغي تعزيز ت٧اعتو  7عرؼ بدكره تطورا كارتفاعا سنويا مهما كإف كاف يعد طفيفا، القانوفٓ كالتنظيمي اتٟكاماتي، فإف التنظيم ات١افِ

                                                           
 ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية.  09  -21من القانوف الإطار رقم  11ات١ادة   1
 ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية.  09-21من القانوف الإطار رقم  12ات١ادة   2
 ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية.  09-21من القانوف الإطار رقم  11ات١ادة   3
أكرك)،  117.820.000ـ  ات١غرب اتفاؽ قرض مع البنك الإفريقي للتنمية مبلغو مائة كسبعة عشر مليوف كتٙات٪ائة كعشركف ألف أكرك( تٕدر الإشارة إفُ أنو قد أبر  4

)، )  2021أبريل  5( 1442من شعباف  22صادر في  2.21.189.( مرسوـ رقم 19التمويل الإضافي كوفيد  -لتمويل برنامج دعم تٖستُ اتٟماية الاجتماعية 
مع  البنك  2021يوليو  5أكرك) ات١بـر بتاريخ  383,600,000,00تٔبلغ ثلبثة مائة كثلبثة كتٙانتُ مليونا كستمائة ألف أكرك ( 9256أبرـ اتفاؽ قرض رقم  كما

سبتمبر  8( 1443من ت٤رـ  30صادر في  2.21.745الدكفِ للئنشاء كالتعمتَ، تٓصوص برنامج تنمية الطفولة ات١بكرة في ات١ناطق القركية بات١غرب.( مرسوـ رقم 
2021 .( 

من القانوف الإطار  14دة تضبط ىذه العمليات المحاسباتية  ات١تعلقة بدعم الدكلة للحماية الاجتماعية في اتٟساب ات١رصد الأمور خصوصية المحدث ت٢ذا الغرض. ات١ا  5
 ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية.  09-21رقم 

 ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية.  09-21من القانوف الإطار رقم  13ات١ادة   6
 مرجع سابق. رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية،  7
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كاستدامتو، كىو ما سنتعرؼ عليو من خلبؿ ات١كتسبات ات١الية المحققة لتعميم التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض،(الفرع الأكؿ)  
 ككذا الدعم الاجتماعي ات١باشر(الفرع الثافٓ). 

 صيلة ابؼالية لتعميم التأمنٌ الاجباري عن ابؼرض فقرة الأول: ابغ
يعتبر تعميم التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض، كرشا إصلبحيا بالغ الأت٫ية، إذ يهدؼ إفُ ات١سات٫ة في تٖقيق التغطية 

طتٍ في الولوج إفُ الصحية الشاملة، بغية الإعماؿ الفعلي للحق الأساسي الذم ت٬ب أف تتمتع بو الساكنة في ت٣موع التًاب الو 
 1خدمات صحية ملبئمة، سواء كانت كقائية أك علبجية، ككفق شركط مالية معقولة.

أنو تٓصوص ت٘ويل  كرش اتٟماية الاجتماعية، الذم قدرت  2024جاء في تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم سنة 
ن ات١يزانية العامة للدكلة، فقد أقدمت كزارة الاقتصاد مليار درىم م 23مليار درىم سنويا منها  51تٔا يفوؽ  2021تكلفتو سنة 

مليار درىم  17، منها 2026مليار درىم سنويا، ابتداء من سنة  53,5كات١الية على تٖيتُ تكلفتو التي من ات١نتظر أف تبلغ 
مليار  38.5باشر، موزعة بتُ مليار درىم بالنسبة لبرنامج الدعم الاجتماعي ات١ 29بالنسبة لتعميم التأمتُ الإجبارم عن ات١رض ك 

مليار درىم في إطار الآلية القائمة على  15در ىم سيتم ت٘ويلها من ميزانية الدكلة في إطار الآلية القائمة على التضامن، ك 
 2الاشتًاؾ.

. 2023مقارنة مع سنة  2024ك لاتزاؿ نسبة استخلبص الاشتًاكات ت٤دكدة رغم أنها عرفت، ارتفاعا طفيفا في سنة 
، فَ يتعد استخلبص 2024شتنبر  10كحسب ات١عطيات ات١دفُ بها من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، إفُ حدكد 

مليار درىم، أم بنسبة تٖصيل متوسط لا تتجاكز  2,64مليار درىم) ما ت٣موعو  7,53الاشتًاكات ات١ستحقة كات١قدرة ب 
 مليار درىم. 2.76ما يناىز  2024شتنبر  10اية %، في حتُ بلغت النفقات التي تم أداؤىا إفُ غ37

 450% كىو ما يعادؿ عجزا في التحصيل قدره 154معدؿ (نفقات / مداخيل بلغ  2023سجل النظاـ في متم سنة 
 مليوف درىم. 

رم كحسب ذات التقرير فإنو كانسجاما مع التزاـ الدكلة بأداء اشتًاكات الأشخاص ات١ستفيدين من نظاـ التأمتُ الإجبا
تٖويل ما ت٣موعو  2024التضامتٍ عن ات١رض، أكدت الوزارة ات١نتدبة ات١كلفة بات١يزانية أنو تم، برسم الأشهر التسعة الأكفُ من سنة 

مليار درىم لفائدة الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي. كبذلك بلغ ت٣موع تٖويلبت الدكلة بهذا الصدد، منذ دجنبر  6.7
 3مليار درىم. 15.51  2022

                                                           
 .315مرجع سابق، ص  رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، تعميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية،  1
 .9383مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد تقرير المجلس الأعلى للحسابات،   2
 .9385نفس اتٞريدة الرتٝية، ص   3
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ىذا، كبلغت الاشتًاكات التي تتحملها الدكلة برسم نظاـ "أمو" تضامن"، التي تم تٖويلها إفُ الصندكؽ الوطتٍ للضماف 
، ك 2022مليوف درىم برسم شهر دجنبر  665مليار درىم منها  15.51ما ت٣موعو  2024الاجتماعي، مع متم شتنبر 

 ، 2023مليار درىم برسم السنة ات١الية  8.14
تقليص حصة التكاليف الصحية للتأمتُ الإجبارم عن ات١رض لفائدة ات١ستفيدين من ىذا النظاـ، تتكفل الدكلة  كبهدؼ

بتحمل اتٞزء الباقي على عاتق ات١ؤمن بالنسبة للخدمات ات١قدمة بات١ؤسسات الاستشفائية العمومية، كذلك تٔيزانية سنوية قدرىا 
 1مليار درىم.

، تم 2024 بها من طرؼ الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، كإفُ غاية شتنبر ىذا كاستنادا للمعطيات ات١دفُ
مليوف درىم أم بنسبة استخلبص  97,56مليوف درىم من الاشتًاكات ات١ستحقة كات١قدرة ب  76,59استخلبص ما ت٣موعو 

 2024.2من سنة  مليوف درىم برسم شهر مام كيونيو كيوليوز 122,31%. كقد بلغت النفقات ما ت٣موعو 79بلغت 
في ات١ائة من ات١ؤمنتُ ات١سجلتُ في التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض ات٠اص بالأشخاص القادرين  92كما أف نسبة 

الشامل) ىم من الأشخاص الذين يتجاكز  -على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ الذين لا يزاكلوف أم نشاط ماجور أك غتَ مأجور (أمو 
درىم  176ك  144ات١وحد عتبة الأىلية بقليل، أم ضمن أكؿ شرت٭تتُ يتًاكح كاجب الاشتًاؾ بتُ  مؤشرىم بالسجل الاجتماعي

بساكنة تعيش كضعية ىشاشة، ت٦ا ت٬عل قدرتها ات١الية على ات١سات٫ة في نظاـ التأمتُ عن ات١رض ضعيفة  الأمرشهريا). يتعلق 
 3للغاية.

في  31.5 52بلغت ات١صاريف التي تٖملها ات١ؤمنوف مباشرة  2021كحسب الوكالة الوطنية للتأمتُ الصحي، ففي سنة 
في ات١ائة بالنسبة ت١نخرطي الصندكؽ الوطتٍ  37.8ات١ائة بالنسبة ت١نخرطي الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي، ك 

ى عاتق ات١ؤمنتُ بفرنسا بلغت نسبة ات١صاريف ات١تبقية عل 2021للضماف الاجتماعي يذكر على سبيل ات١ثاؿ، أنو خلبؿ سنة 
في ات١ائة في ات١توسط  14.5في ات١ائة من إتٚافِ ات١صاريف الصحية فيما بلغت ىذه النسبة على مستول الاتٖاد الأكركبي  6.3

). كرغم أف ات١عطيات المحينة حوؿ إتٚافِ النفقات الصحية غتَ متوفرة بعد ، إلا أنو من المحتمل أف تظل ات١صاريف ات١لقاة 53(
اشرة على عاتق الأسر مرتفعة. كيعزل ىذا الوضع إفُ الفجوة بتُ التكلفة الفعلية للعلبجات التي يدفعها ات١رضى كبتُ الأسعار مب

المحددة في التعريفة الوطنية ات١رجعية، كالتي تشكل الأساس ات١عتمد في إرجاع مصاريف العلبجات من لدف ىيئات التأمتُ كالثالث 
الذم ىم بعض الأعماؿ  2008، باستثناء تعديل سنة 2006ذه التعريفة تعديلبت مهمة منذ سنة ات١ؤدم ىذا، كفَ تشهد ى

الطبية كاتٞراحية الشائعة كالاستشارة في تٗصص أمراض القلب مع تٗطيط القلب، كالولادة القيصرية، كاستئصاؿ اللوزتتُ، كجراحة 
 ساد العتُ كبعض الأعماؿ الطبية في تٗصص الأنكولوجيا.

                                                           
 .323مرجع سابق، ص  عميم التأمتُ الاجبارم عن ات١رض: حصيلة مرحلية،رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، ت  1
 .9386مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد تقرير المجلس الأعلى للحسابات،   2
 .327رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، نفس ات١رجع أعلبه، ص   3
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كفق  2021ك  2015الوضعية ات١الية للتأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض في كضعية ىشة. ففي الفتًة بتُ كتظل 
أحدث ات١عطيات ات١توفرة، ارتفعت نفقات نظاـ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض بوتتَة أسرع من موارده، حيث سجلت 

 في ات١توسط سنويان.في ات١ائة ات١سجلة  8.9في ات١ائة مقابل  13زيادة بنسبة 
كما كشفت دراسة أجراىا الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي بالتنسيق مع الإدارة العامة للجمارؾ 

دكاء قابلب للتعويض، أف الأسعار ات١عموؿ بها في ات١غرب أعلى بػ  321، كت٫ت عينة مكونة من 2022كالضرائب غتَ ات١باشرة سنة 
نظتَتها في فرنسا أك بلجيكا، كاتٟاؿ أف ىذين البلدين يعتمداف كنقاط مرجعية في تٖديد السعر الأدفْ للدكاء مرات من  4إفُ  3

ات١وجو للعموـ بات١غرب، كبالتافِ، فإف أسعار الأدكية في ات١غرب ينبغي أف تكوف أقل من الأسعار في الدكؿ التي يتخذىا كمرجع. 
يهم ، فإف ىذا الوضع يعزل إفُ الأدكية ات١سماة "أدكية مبتكرة" التي يتم استتَادىا كحسب بعض الفاعلتُ الذم جرل الإنصات إل

، ت٦ا يساىم 10بأسعار باىظة جدا. كينضاؼ إفُ ذلك ىامش ربح ات١ستورد ( ) في ات١ائة من تٙن ات١صنع دكف احتساب الرسوـ
 1بشكل مباشر في رفع السعر النهائي.

 الاجتماعي ابؼباشرثانية: حصيلة بسويل الدعم الفقرة ال
 1,2ك  مليوف طفل، 5,4ملبيتُ أسرة، تٔا في ذلك  4كيستفيد من برنامج الدعم الاجتماعي ات١باشر، ما يقرب من 

عاما. كت٘اشيا مع التوقعات ات١تعلقة بات١يزانية، من ات١رتقب أف يقوـ البرنامج بتعبئة غلبؼ مافِ  60مليوف شخص تفوؽ أعمارىم 
 2024.2ىم برسم سنة مليار در  25يقدر بػ 

، حسب الصندكؽ 2024أكتوبر  10كقد بلغت تكلفة الدعم الاجتماعي ات١باشر منذ الشركع في تنزيلو إفُ غاية 
 مليار درىم. 18,54الوطتٍ للضماف الاجتماعي، 

الوطتٍ كتٕدر الإشارة إفُ أف مبلغ الدعم التكميلي ات٠اص بالدخوؿ ات١درسي، الذم تم صرفو، بلغ حسب الصندكؽ 
 3مليوف درىم. 669,65ما ت٣موعو  2024-2025للضماف الاجتماعي، برسم ات١وسم الدراسي 

 ثاني: التحديات العامة لورش ابغماية الاجتماعية  وبردي استدامة التمويلالفرع ال
كالاستدامة  "كيشهد تنزيل ىذا الورش تقدما ملموسا. كما يواجو بعض التحديات التي تهم بالأساس التعميم ك التمويل

كإصلبح القطاع الصحي العمومي، حيث لازالت شرائح ىامة من ات١واطنتُ لا تتوفر على تغطية فعلية سواء في ت٣اؿ الرعاية 
الصحية أك التقاعد. كما أف ت٘ويل بعض مكونات اتٟماية الاجتماعية بواسطة ميزانية الدكلة عرؼ ارتفاعا بات١قارنة مع التقديرات 

 4الأكلية."
 ولى: التحديات العامة لورش ابغماية الاجتماعية  الأفقرة ال

                                                           
 .340رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق،  ص   1
 .200، ص 2025، الطبعة الأكفُ 333، سلسلة نصوص ككثائق، العدد REMALDنظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية   2
 .9388مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد تقرير المجلس الأعلى للحسابات،   3
 .9383مكرر. ص  7360اتٞريدة الرتٝية عدد تقرير المجلس الأعلى للحسابات،   4
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 أولا : برديات ابغماية الاجتماعية بصفة عامة:
 برديات بزص تعميم التأمنٌ الإجباري عن ابؼرض: 

 : بردي الشمولية؛1
 3.5أكثر من ، ىناؾ 2024في ات١ائة خلبؿ بداية أكتوبر  13.55بالإضافة إفُ الفئة غتَ ات١سجلة التي بلغت نسبتها 

كبالتافِ لا يستفيدكف من تغطية  1مليوف شخص مسجلوف فعليا في منظومة التأمتُ عن ات١رض لكنهم في كضعية "اتٟقوؽ ات١غلقة،
 2ملبيتُ من السكاف لا يستطيعوف الولوج إفُ العلبجات. 8.5مصاريف العلبجات. كفي المحصلة، ىناؾ أزيد من 

 : بردي الولوج إلى عرض العلاجات؛2
كىو اختيار يتطلب رفع تٖدم مزدكج يتمثل من جهة في  3تبتٌ ات١غرب ت٪وذجا يقوـ أساسا على مبدأ التأمتُ عن ات١رض.

 ضماف الولوج ات١افِ من خلبؿ اشتًاكات ات١ؤمنتُ كمن جهة أخرل في ضماف الولوج اتٞغرافي لعرض صحي ذم جودة.
ت بتُ ت٥تلف المجالات التًابية على مستول العرض الصحي كتطرح ىذه الوضعية عدة انشغالات بالنظر إفُ التفاكتا

) تٜس جهات من جهات ات١ملكة الدار 5ذلك أف ات١ؤسسات الصحية، من القطاعتُ العاـ كات٠اص، تتًكز بشكل كبتَ في (
ات١ائة من في  64البيضاء سطات، الرباط سلب القنيطرة، طنجة تطواف اتٟسيمة، فاس مكناس كمراكش اسفي كالتي تضم ت٣تمعة 

في ات١ائة من الأسرة الطبية  82في ات١ائة من ات١صحات ات٠اصة ك  79ات١ؤسسات الاستشفائية كبنيات دعم الشبكة الاستشفائية، ك 
 4بالقطاع ات٠اص . ت٦ا يبرز الفوارؽ القائمة في الولوج إفُ العلبجات على ات١ستول الوطتٍ.

 : بردي الإنصاف و التضامن؛ 3
للتأمتُ الإجبارم عن ات١رض بالشمولية كالولوج ات١تاح للجميع، يتعتُ أف يرتكز على مبدأين  لكي يتسم أم نظاـ

أساسيتُ، كت٫ا أف يكوف ت٘ويلو قائما على التضامن كأف تكوف الاستفادة من خدماتو قائمة على مبدأ الإنصاؼ. غتَ أنو يصعب 
 الصحية. تٖقيق ىاذين ات١بدئتُ في سياؽ لا يتسم بتجانس أنظمة التغطية

 تفاوت في نسب الاشتراك بنٌ بـتلف الأنظمة:كينجم عن غياب التجانس بتُ الأنظمة تٚلة من أشكاؿ التفاكت:  
ىناؾ اختلبؼ في نسب الاشتًاؾ ات١عموؿ بها بتُ أنظمة التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض، ت٦ا يعكس تباينات ملموسة في 
                                                           

تٝية عدد انظر رأم ات١لجس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي حوؿ  تعميم التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض: حصيلة مرحلية، ات١نشور باتٞريدة الر   1
 .333، ص 2025يناير  16بتاريخ 7370

 .329رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق،  ص   2
انيا كإسبانيا اعتماد تغطية التأمتُ الصحي كسيلة تتمثل غايتها ات١ثلى في تٖقيق التغطية الصحية الشاملة تٞميع ات١واطنات كات١واطنتُ. لقد اختارت بلداف مثل بريط  3

 إجبارم قائم على الاشتًاؾ، بل من خلبؿ تطوير بنيات تٖتية عمومية للوقاية كالعلبجات الطبية، ت٣انية الولوج كت٦ولة عن صحية شاملة دكف اللجوء إفُ نظاـ تأميتٍ
 .335رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق،  ص طريق الضرائب. 

من الأطباء ك  32.000عجزا في عدد مهنيي الصحة يقدر بػ  2022سنة  كما أف النقص اتٟاد في مهنيي الصحة يعد عاملب مطلقا فقد سجلت ات١ملكة 4
الكفاءات  من ات١مرضات كات١مرضتُ مقارنة مع معايتَ منظمة الصحة العات١ية. كيزداد ىذا الوضع تفاقمان بسبب ت٤دكدية قدرات بلبدنا في ت٣اؿ تكوين 65.000

 .335كالبيئي، مرجع سابق،  ص رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالاحتفاظ بها. 
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: يستفيد ات١ؤمنوف لدل الصندكؽ الوطتٍ تفاوت في مستوى التغطيةك  1جهود ات١سات٫ة ات١طلوبة من ت٥تلفة فئات ات١ؤمنتُ.
ول تغطية أعلى بشكل ملحوظ مقارنة بات١ؤمنتُ لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي من مست

تٗتلف ات١مارسات ات١عموؿ بها بالنسبة  التفاوت في كيفيات التكفل بدصاريف الولوج إلى العلاجات:بالإضافة إفُ  2الاجتماعي.
استثناء نظاـ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض لصيغة "الثالث ات١ؤدم" حسب ات٢يئة ات١كلفة بتدبتَ نظاـ التأمتُ عن ات١رض. فب

ات١كررة من  120تضامن) الذم يتم فيو تٔوجب ات١ادة  -ات٠اص بالأشخاص غتَ القادرين على تٖمل كاجبات الاشتًاؾ (أمو 
صوؿ على التحمل ات١باشر لتغطية مصاريف ات٠دمات الصحية داخل ات١ؤسسات العمومية، دكف الزامية اتٟ 65-00القانوف رقم 

ات١وافقة ات١سبقة، فلب توجد أم أحكاـ تنظم آليات كضع كتدبتَ اتفاقيات "الثالث ات١ؤدم" مع ات١ؤسسات الصحية من القطاعتُ 
العاـ كات٠اص، تٔا يتيح للمؤمنتُ الولوج إفُ العلبجات دكف الأداء ات١سبق للمصاريف. كىكذا، تتحمل بعض ات٢يئات التكاليف 

اض ات٠طتَة كات١كلفة، في حتُ تشتًط ىيئات أخرل موافقة مسبقة من أجل الأمر سبقة بالنسبة لبعض دكف اشتًاط ت١وافقة م
الاستفادة من صيغة الثالث ات١ؤدم. كما تتحمل بعض ات٢يئات مباشرة تكاليف العلبجات ات١تنقلة التي ت٬ريها ات١ؤمنوف التابعوف ت٢ا، 

ت الصحية غتَ الرتْية، كذلك عندما تتجاكز تلك التكاليف مبلغان معينان، بينما لا سيما في ات١ؤسسات الصحية العمومية أك ات١ؤسسا
غياب تدابنً بضاية فعالة لفائدة النساء كفيلة بتقليص ىشاشتهن تقتصر ىيئات أخرل على تٖمل تكاليف الاستشفاء فقط. ثم 

لأساسي عن ات١رض تدابتَ خاصة تهدؼ إفُ لا يتضمن مسلسل تعميم التأمتُ الإجبارم افيما يتعلق بالولوج إلى العلاجات: 

                                                           
في ات١ائة من ت٣موع الأجر، موزعة بتُ ات١ؤمن كمشغلو، على ألا يتجاكز سقف  5إذ تٖدد نسبة الاشتًاؾ لدل الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي في   1

ندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، دكف تٖديد سقف لقيمة الاقتطاع أما في ات١ائة بالنسبة ت١ؤمتٍ الص 6.37درت٫ا شهريا كحد أقصى، في حتُ تبلغ ىذه النسبة  800
درت٫ا   400في ات١ائة من ات١بلغ الإتٚافِ للمعاشات بالنسبة للصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي مع  2.5فيما تٮص نسبة الاشتًاؾ لذكم ات١عاشات فتبلغ 

في ات١ائة بالنسبة لذكم ات١عاشات ات١ؤمنتُ لدل الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي، دكف تٖديد سقف  4.52كحد أقصى لقيمة الاقتطاع الشهرم، فيما تصل إفُ 
اء القطاع ات٠اص)، لقيمة الاقتطاع. كفي الوقت الذم تؤدم فيو بعض الفئات من ات١نخرطتُ مبلغ الاشتًاؾ على أساس دخلهم اتٟقيقي (موظفو القطاع العاـ كأجر 

الشامل). كعلى سبيل  -العماؿ غتَ الأجراء) أك حسب ات١ؤشر المحصل عليو برسم السجل الاجتماعي ات١وحد (أمو  -اجب اشتًاؾ جزافي (أمو تؤدم فئات أخرل ك 
درىم، أم أقل بثلبث مرات  176درىم أك  144درىم على التوافِ كاجب اشتًاؾ يبلغ  7040درىم أك  5760ات١ثاؿ، يؤدم موظف يتقاضى أجرا في حدكد 

 .336رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق،  ص درىم.  1164الشامل) كالبالغ  -بلغ الأقصى للبشتًاؾ في نظاـ (أمو ات١
التعريفة في ات١ائة من  90في ات١ائة ك  100إذ يغطي الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي مصاريف الاستشفاء في القطاعتُ العاـ كات٠اص بنسبة   2

في ات١ائة على التوافِ بالنسبة للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي كيسرم ات١نطق نفسو على العلبجات  70في ات١ائة ك  90الوطنية ات١رجعية على التوافِ، مقابل 
في ات١ائة بالنسبة  70مات الاحتياط الاجتماعي، مقابل في ات١ائة من التعريفة الوطنية ات١رجعية من لدف الصندكؽ الوطتٍ ت١نظ 80ات١تنقلة التي يتم تعويضها بنسبة 

الوطتٍ ت١نظمات  للصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي. كتٓصوص أدكية الأشخاص ات١صابتُ بالأمراض ات١زمنة كات١كلفة، ككذا ات١ستلزمات الطبية، فإف الصندكؽ
علبجات ات١تنقلة. كما يغطي الصندكؽ نفسو الأدكية ات١قتناة في إطار اتفاقية الثالث ات١ؤدم في ات١ائة، حتى في إطار ال 100الاحتياط الاجتماعي يعوض عنها بنسبة 

في ات١ائة إفُ جانب تغطية مصاريف تصفية الدـ في القطاعتُ العاـ كات٠اص. ىذا، كيتعزز مستول تغطية ات١ؤمنتُ العاملتُ بالقطاع العاـ  100مع الصيدليات بنسبة 
رأم المجلس الاقتصادم تكميلية كتأمتُ إضافي يتم الاشتًاؾ فيو عبر مؤسسات كتٚعيات الأعماؿ الاجتماعية لدل شركات تأمتُ خاصة. من خلبؿ تغطية تعاضدية 

 .337كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق،  ص 
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الوقاية من التفاكتات بتُ اتٞنستُ كالقضاء عليها. فالأمهات ات١طلقات ربات الأسر، غالبان ما يتحملن أداء ات١صاريف الطبية 
كما أف   لأبنائهن، كاتٟاؿ أف ىؤلاء الأطفاؿ يعتبركف من ذكم حقوؽ الأب، الذم يستفيد في ات١قابل من استًجاع ات١صاريف.

النساء ات١طلقات تصبحن في كضعية "اتٟقوؽ ات١غلقة" بعد مركر سنة من طلبقهن. كتصنف الأرامل اللبتي لا يستفدف من تٖويل 
معاش الزكج ات١توفى في ات٠انة نفسها بعد مركر سنتتُ، كيقع على عاتقتُ إف كن غتَ نشيطات القياـ بالإجراءات الإدارية اللبزمة 

وكذا تفاوت في لتأمتُ عن ات١رض ات١ناسب لوضعهن السوسيو مهتٍ، تٖت طائلة اتٟرماف من التغطية الصحية. للتسجيل في نظاـ ا
: طبقا ات١قتضيات اتفاقية منظمة العمل الدكلية رقم  تغطية خدمات التأمنٌ عن ابؼرض والتعويضات اليومية عن ابؼرض / الولادة

إف التكفل اتٞزئي أك الكلي تٔصاريف العلبجات ترافقو في معظم أنظمة الضماف بشأف ات١عايتَ الدنيا للضماف الاجتماعي، ف 102
الاجتماعي، آلية قائمة على الاشتًاؾ ت٘نح تٔوجبها تعويضات يومية عن جزء من دخل أياـ التوقف عن العمل بسبب ات١رض أك 

ات الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي منذ الأمومة كيوجد ىذا النظاـ التأميتٍ ت١نح التعويضات عن ات١رض كالأمومة ضمن خدم
، كىو موجو لفائدة أجراء القطاع ات٠اص. أما بالنسبة للموظفتُ العموميتُ، فإف ىذه ات٠دمة ت٘وؿ مباشرة من 1959إحداثو سنة 

رم عن ات١رض، ميزانية الدكلة. غتَ أف نظاـ التأمتُ عن ات١رض الذم خصص للعماؿ غتَ الأجراء، في سياؽ تعميم التأمتُ الإجبا
 لا يغطي ىذه ات٠دمة.

: فَ يتم بعد إدراج ت٥اطر حوادث  اض ابؼهنيةالأمر تفاوت في معابعة ملفات ضحايا حوادث الشغل و كأختَ، كجود 
اض ات١هنية ضمن نطاؽ التأمتُ الصحي، كمن ثم فليس كل الأشخاص النشطتُ مؤمنتُ ضد تداعيات حوادث الأمر الشغل ك 
اض ضمن منظومة التأمتُ الأمر ة. يتم في الغالب احتساب مصاريف العلبج ات١رتبطة بهذه اتٟوادث ك اض ات١هنيالأمر الشغل ك 

، إفُ رفض بعض 60الصحي. ىذا كقد يؤدم أحيانا التعويض غتَ الكافي عن حوادث الشغل ات١عتمد في التعريفة ( ) درىم في اليوـ
 رسات كضع فاتورات علبجية لا تتناسب كالأعماؿ الطبية ات١نجزة.ات١ؤسسات الصحية التكفل بات١رضى ات١عنيتُ، كإفُ تشجيع ت٦ا

 وبردي النجاعة؛  1: بردي ابعودة والالتزام بالأخلاقيات4
تشكل تٛاية الأمن ات١افِ للؤفراد عند تٞوئهم إفُ ات٠دمات الصحية إحدل الأبعاد الأساسية الثلبثة لأم منظومة للتغطية 

اتٟماية اعتماد استًاتيجيات ت٘ويل ت٘كن من تقليص مصاريف العلبج التي تتحملها الأسر ،  الصحية الشاملة. كيتطلب تٖقيق ىذه

                                                           
أف تكوف منصبة على ات١ريض، كأف تٖتـً كرامتو كسلبمتو لكي تكتسي ات٠دمات الصحية التي يغطيها التأمتُ الصحي الفعالية كات١صداقية كاتٞاذبية ات١طلوبة، ت٬ب  1

 لا تٯتلكوف ات١ؤىلبت اتٞسدية كات١عنوية، كأف تراعي مكامن ىشاشتو، كأف يتم تقدتٯها بطريقة إنسانية كيتطلب تٖقيق ىذه الغاية توفتَ العلبجات من لدف مهنيتُ
على مستول ظركؼ العمل أك الأجور، كيؤطر علمهم قانوف أساسي كمدكنة أخلبقيات ملزماف  كالكفاءة اللبزمة فحسب، كإت٪ا يشتغلوف في ظل شركط لائقة سواء

ارسوف فيها. غتَ أف عدـ ت٭دداف حقوقهم ككاجباتهم تٕاه ات٢يئات ات١كلفة بتدبتَ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض، كتٕاه مرضاىم، كات١ؤسسات الصحية التي تٯ
ات١بادئ الأساسية قد يفتح المجاؿ أماـ التجاكزات، كأحيانا قد يؤدم إفُ حالات فساد، سواء في القطاع العاـ أك ات٠اص. كلتجاكز ىذا إضفاء الطابع الرتٝي على ىذه 

ن ات١رض. لأساسي عالوضع، يتعتُ كضع إطار تعاقدم صارـ بتُ مقدمي العلبجات الأطباء كات١ؤسسات) كىيئات التأمتُ ات١كلفة بتدبتَ نظاـ التأمتُ الإجبارم ا
رأم المجلس الاقتصادم ات١تعلق تٔزاكلة مهنة الطب.  131.13كينبغي أف يضمن ىذا الإطار تٛاية فعلية للمؤمنتُ كاتٟرص على التقيد التاـ بأحكاـ القانوف رقم 

 .339كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق،  ص 
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تْيث يتستٌ، بفضل التضامن التعاضدم في ت٘ويل ات١نظومة كقواعد ضبط البركتوكولات العلبجية تٛاية الأفراد من ت٥اطر ات١صاريف 
 الفقر، إف ىي بلغت مستويات مرتفعة للغاية.الصحية التي قد تقوض كضعيتهم ات١الية، كتلقي بهم في كضعية 

إف من شأف الاستًاتيجية الوطنية للتحكم الطبي في النفقات الصحية ات١زمع كضعها مستقبلب أف تفتح الباب أماـ ضبط 
، بركتوكولان  14أفضل لوصف العلبجات. كما أف ىذه الاستًاتيجية ستمكن من تطوير بركتوكولات علبجية يقدر عددىا حاليا بػ 

بركتوكولان قيد الإعداد، فضلب عن الأطر ات١رجعية الصحية، كحزمة جزافية للتكفل، ككثائق مرجعية أك دلائل في ت٣اؿ  29كيوجد 
 1كصف الأدكية الباىظة كات١بتكرة .

 : بردي ابغكامة؛5
رم الأساسي عن كسجل المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، في رأيو السالف الذكر حوؿ تعميم التأمتُ الإجبا

ات١رض، بأف الفاعلوف الذين أنصت إليهم المجلس في إطار إت٧از ىذا الرأم قد أشارك إفُ ضعف اتٟوار مع الأطراؼ ات١تدخلة كنقص 
 2ات١عطيات كضعف في آليات التشاكر بشأف تعميم دينامية التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض.

 برديات بزص نظام الدعم ابؼباشر: 
 تشغيل عبر إدماج الفئات ات١همشة في سوؽ الشغل من أجل ت٤اربة ات٢شاشة كاستبداؿ الاعانة بالدخل.تعزيز ال -
تطوير نظاـ استهداؼ الفئات ات١ستفيدة من مكونات اتٟماية الاجتماعية، التي تتحمل الدكلة تكاليفها،  -

 كضبطها قصد احتواء نفقاتها التي تسجل تزايدا مضطردا؛
 3تكاليف اتٟماية الاجتماعية للتخفيف من عبئها على ميزانية الدكلة.تنويع مصادر ت٘ويل  -
 ستدامة ابؼالية ثانية: بردي الاالفقرة ال

مليار  33أزيد من  2023بلغ إتٚافِ الاشتًاكات كات١سات٫ات في الأنظمة الرئيسية للتأمتُ عن ات١رض حتى نهاية سنة 
. لقد أضحى الوزف الاقتصادم للتأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض يكتسي في ات١ائة من الناتج الداخلي الإتٚافِ 2درىم، أم 

أت٫ية متزايدة كطابعا مهيكلب. كيتوقع أف يواصل منحاه التصاعدم بفعل الشيخوخة الطبيعية للسكاف، كتٖسن نطاؽ التغطية 
تٚيع الأنظمة اتٟديثة للتأمتُ عن كتوسع عرض ات٠دمات الصحية، كزيادة استهلبؾ العلبجات. كأماـ ىذا التوجو الذم يطبع 

 ات١رض، يتعتُ التحلي بقدر عاؿ من اليقظة لضماف الاستدامة ات١الية ت١ختلف أنظمة التأمتُ عن ات١رض.

                                                           
 .342رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق،  ص   1
ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية على مبدأ ات١شاركة كأحد ات١بادئ الأساسية التي يستند عليها تعميم اتٟماية الاجتماعية، كذلك  09.21الإطار رقم  -نص القانوف   2

القانوف في ديباجتو صراحة على الاتفاقية رقم  من خلبؿ ات٩راط كل ات١تدخلتُ في السياسات كالاستًاتيجيات كالبرامج ات١تعلقة باتٟماية الاجتماعية". كقد أحاؿ ىذا
بشأف الأرضيات الوطنية للحماية الاجتماعية الصادرة عن  202بشأف ات١عايتَ الدنيا للضماف الاجتماعي الصادرة عن منظمة العمل الدكلية، كالتوصية رقم  102

رأم المجلس الاقتصادم ات١شتًؾ كقواعد أساسية لبلورة أنظمة الضماف الاجتماعي.  ات١نظمة نفسها. كت٫ا مرجعيتاف تشدداف على أت٫ية اتٟوار كالتشاكر كالبناء
 .346كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق، (بتصرؼ)  ص 

 .9389ك   9388نفس ات١رجع أعلبه، ص   3
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 58من بتُ ات١خاطر ات١الية الأربعة ات٢امة التي أشار إليها تقرير البنك الدكفِ حوؿ تتبع الوضعية الاقتصادية" للمغرب 
ت٧د العجز ات١افِ الذم يتهدد نظاـ التأمتُ عن ات١رض ات٠اص بالعماؿ غتَ الأجراء. حيث أشار التقرير إفُ ، 2024الصادر سنة 

أف بعض عناصر الإصلبح اتٞارم للنظاـ الوطتٍ للتأمتُ عن ات١رض تنطوم على ت٥اطر مالية ت٬ب إيلبؤىا أت٫ية خاصة (...) لقد 
الأجراء، ليكوف متوازنا ماليا بناء على فرضية ات٩راط الغالبية العظمى ت٢ؤلاء صمم نظاـ التأمتُ عن ات١رض ات٠اص بالعماؿ غتَ 

العماؿ في ىذا النظاـ، كأف تكوف خدماتو مشابهة لتلك ات١قدمة للعماؿ النظاميتُ. غتَ أف نسبة قليلة فقط من العماؿ غتَ الأجراء 
استًجاع ات١صاريف ؟ مرتفعة بشكل غتَ طبيعي. كإذا كاف  ات٩رطوا حتى الآف في النظاـ، كما أف ات١سجلتُ لديهم معدلات طلبات

 لا يزاؿ من ات١مكن تٟد الآف التحكم في العجز الناجم عن ىذا الوضع إلا أنو قد يتفاقم تٔركر الوقت".
أف نظاـ التأمتُ عن ات١رض ات٠اص بأجراء  2023يكشف تٖليل أنظمة التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض، برسم 

تضامن يعرفاف كضعية مالية متوازنة. أما النظاـ ات٠اص بالعماؿ غتَ الأجراء فهو يعافٓ من عجز مافِ  -اص كنظاـ أمو) القطاع ات٠
تقتٍ يعزل أساسان إفُ الصعوبات ات١تعلقة بتسجيل ات١ؤمنتُ اتٞدد كتٖصيل كاجبات الاشتًاؾ. كما أف نظاـ التأمتُ عن ات١رض أمو) 

فيو اختياريا كالذم يعافٓ بدكره من إشكالات في التسجيل، فهو مهدد بالعجز بسبب ظاىرة الشامل الذم يعد الات٩راط  -
 "الانتقاء العكسي". حيث لا ينخرط كيدفع الاشتًاكات إلا الأشخاص الذين ت٭تاجوف للعلبجات بشكل فورم.

عجزا ماليا  2021منذ سنة  من جانبو، يواجو نظاـ التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض ات٠اص باجراء القطاع العاـ
تقنيان أثر سلبا على أجاؿ إرجاع ات١صاريف للمؤمنتُ كأداء ات١ستحقات ات١قدمي ات٠دمات الصحية. كإزاء ىذا الوضع، قاـ الصندكؽ 

ذا للتمكن من الوفاء بالتزاماتو كإ 2023مليار درىم من احتياطاتو خلبؿ سنة  1.6الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي بتعبئة 
 .2026استمر العجز في التفاقم، فمن ات١توقع أف تستنفد احتياطيات الصندكؽ تْلوؿ سنة 

معظم نفقات التأمتُ الإجبارم الأساسي عن ات١رض أصبحت تتجو ت٨و ات١ؤسسات الصحية بالقطاع ات٠اص. ذلك أف 
في ات١ائة  80لأجراء كغتَ الأجراء، كأكثر من في ات١ائة من نفقات أنظمة التأمتُ عن ات١رض بالقطاع ات٠اص ات٠اصة با 95أكثر من 

من نفقات ات١ؤمنتُ لدل الصندكؽ الوطتٍ ت١نظمات الاحتياط الاجتماعي، تتم لدل مؤسسات رعاية صحية خاصة. كىو توجو 
دكؽ قد يؤدم على ات١دل الطويل إفُ تهديد الاستدامة ات١الية ت١نظومة التأمتُ الصحي الإجبارم الأساسي ىذا، كحسب الصن

الوطتٍ ات١نظمات الاحتياط الاجتماعي، فإف متوسط تكلفة ملف صحي كاحد في القطاع ات٠اص يفوؽ نظتَه في القطاع العاـ بػ 
 1مرات. 5.6

 خابسة:
ت٦ا سبق ذكره، يتضح أف ات١غرب ت٭رز تقدما ملموسا تٓطوات ثابتة تٕاه استكماؿ إصلبح منظومة اتٟماية الاجتماعية، 

ة سياسية قوية لا رجعة فيها لتنزيل كتنفيذ الأىداؼ المحددة بشكل مطرد كجعلو إصلبحا مستداما تٯتد إفُ كأنو أباف عن إراد
 الأجياؿ اللبحقة.

                                                           
 .346رأم المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، مرجع سابق، ص   1
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كما أف إصلبح  ات١نظومة الصحية كتعزيز اتٟكامة الاجتماعية كالرقمنة سيساىم في تٖستُ فعالية السياسات الاجتماعية 
 العمومية.

لتي ت٬ب العمل على تٕاكزىا كالتحكم فيها كإت٬اد اتٟلوؿ ات١ناسبة كات٠صوصية كات٢وية الوطنية فرغم التحديات ات١طركحة ا
 .للمغرب،  التي ستمكنو كبلب شك من بناء كترسيخ ت٪وذج دكلة الرعاية
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 لائحة ابؼراجع:
 :ات١قالات 
  نظاـ الدعم الاجتماعي ات١باشر، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنميةREMALD سلسلة نصوص ،

 ؛2025، الطبعة الأكفُ 333ككثائق، العدد 
 :القوانتُ كات١راسيم كالظهائر 
  ؛2011الدستور ات١غربي 
  ات١تعلق باتٟماية الاجتماعية؛ 09-21القانوف الإطار رقم 
  ات١تعلق تٔنظومة استهداؼ ات١ستفيدين من برامج الدعم الاجتماعي كبإحداث الوكالة  72-18القانوف رقم

 ؛2020غشت  13بتاريخ  6908الوطنية للسجلبت، ج. ر عدد 
  بتنفيذ القانوف رقم 2023يونيو  28( 1444ذم اتٟجة  9صادر في  1.23.50ظهتَ  شريف رقم (

) ص 2023يوليوز  17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213دد بإحداث المجموعات الصحية التًابية، ج. ر، ع 08.22
 ؛5702ك  5701

  بتنفيذ القانوف رقم 2023يوليو  12( 1444من ذم اتٟجة  23صادر في  1.23.54ظهتَ شريف رقم (
 17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للؤدكية كات١نتجات الصحية، ج. ر، عدد  10.22

 ؛5710)، ص 2023يوليوز 
  بتنفيذ القانوف رقم 2023يوليو  12( 1444من ذم اتٟجة  23صادر في  1.23.55ظهتَ شريف رقم  (

يوليوز  17(1444ذك اتٟجة  28،  بتاريخ 7213كمشتقاتو، ج. ر، عدد  ات١تعلق بإحداث الوكالة ات١غربية للدـ 11.22
 .5706)، ص 2023

  بتنفيذ 2023) نوفمبر (30( 1445من تٚادل الأكفُ  16في صادر  1.23.84ظهتَ شريف رقم (
 4( 1445تٚادل الأكفُ  20، 7253العليا للصحة، ج.ر، عدد  ات١تعلق بإحداث ات٢يئة 07.22القانوف رقم 

 ؛10229)، ص 2023ديسمبر
  بتنفيذ 2023) نوفمبر (30( 1445من تٚادل الأكفُ  16صادر في  1.23.88ظهتَ شريف رقم (

تٚادل الأكفُ  20 - 7253ات١تعلق بإحداث الوكالة الوطنية للدعم الاجتماعي، اتٞريدة الرتٝية عدد  59.23رقم القانوف 
 ؛10225)، ص 2023ديسمبر  4( 1445

 :الاستراتيجيات والبرامج ابغكومية والاتفاقيات 
  سابق،  ، مرجع2026-2021تدبتَ كرش تعميم اتٟماية الاجتماعية، مقتطفات من البرنامج اتٟكومي

 ؛34ص
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  ؛234، ص 2023منجزات كزارة الداخلية برسم السنة ات١الية 
  اتفاؽ قرض مع البنك الإفريقي للتنمية مبلغو مائة كسبعة عشر مليوف كتٙات٪ائة كعشركف ألف

.(مرسوـ رقم 19التمويل الإضافي كوفيد  -أكرك)، لتمويل برنامج دعم تٖستُ اتٟماية الاجتماعية  117.820.000أكرك(
تٔبلغ ثلبثة مائة كثلبثة  9256)، ) كما أبرـ اتفاؽ قرض رقم 2021أبريل  5( 1442من شعباف  22صادر في  2.21.189

مع  البنك الدكفِ للئنشاء  2021يوليو  5أكرك) ات١بـر بتاريخ  383,600,000,00كتٙانتُ مليونا كستمائة ألف أكرك (
من ت٤رـ  30صادر في  2.21.745 ات١ناطق القركية بات١غرب.(مرسوـ رقم كالتعمتَ، تٓصوص برنامج تنمية الطفولة ات١بكرة في

 ). 2021سبتمبر  8( 1443
 :التقارير 
  تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، اتٟماية الاجتماعية بات١غرب كاقع اتٟاؿ، اتٟصيلة كسبل تعزيز

 ؛2018/ 34أنظمة الضماف كات١ساعدة الاجتماعية، إحالة ذاتية رقم 
  التقرير السادس ت١ؤت٘ر العمل الدكفِ، الضماف الاجتماعي من أجل العدالة الاجتماعية كعوت١ة عادلة،  الدكرة

 ؛2011، مكتب العمل الدكفِ، جنيف، الطبعة الأكفُ 2011ات١ائة، سنة 
  َكس كوركنا تقرير المجلس الاقتصادم كالاجتماعي كالبيئي، الانعكاسات الصحية كالاقتصادية كالاجتماعية لفت

 ؛28/2020" كالسبل ات١مكنة لتجاكزىا، إحالة رقم 19" كوفيد 
  ؛2021التقرير العاـ للنموذج التنموم اتٞديد، اللجنة ات٠اصة بالنموذج  التنموم، أبريل 
  مكرر؛ 7360اتٞريدة الرتٝية عدد ،  2024تقرير المجلس الأعلى للحسابات برسم سنة 
  ،مكرر؛ 7360اتٞريدة الرتٝية عدد  تقرير المجلس الأعلى للحسابات 
  ؛2023ديسمبر 19(1445تٚادل الآخرة  5 -مكرر 7257تقرير...... اتٞريدة الرتٝية عدد( 
  سنة في خدمة اتٟماية  60للضماف الاجتماعي: أزيد من  ، الصندكؽ الوطت2023ٍالتقريرالسنوم

 ؛2023الاجتماعية، الضماف الاجتماعي، سنة 
 مكرر؛ 7360اتٞريدة الرتٝية عدد لحسابات، تقرير المجلس الأعلى ل 
  مكرر؛ 7360،  اتٞريدة الرتٝية عدد 2024-2023تقرير المجلس الاعلى للحسابات برسم سنة 
 مسار طويل ت٨و تٖقيق العدالة  تقرير اللجنة الاقتصادية كالاجتماعية لغربي آسيا، ماذا تبقى من الربيع ؟

 ؛2015حالة: مصر كتونس كات١غرب، الأمم ات١تحدة، بتَكت،  دراسة، في ات١نطقة العربية، الاجتماعية
 1   ؛2011من دستور  31الفصل 
 :ات٠طب ات١لكية 
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  ات٠طاب ات١لكي السامي الذم كجهو جلبلة ات١لك محمد السادس إفُ الأمة تٔناسبة عيد العرش المجيد لسنة
 ؛2020يوليو  29الأربعاء  2020

  لتًبع جلبلتو  19اتٞلبلة ات١لك محمد السادس تٔناسبة الذكرل اؿ ات٠طاب ات١لكي السامي الذم كجهو صاحب
. منشور بالمجلة ات١غربية للئدارة  المحلية كالتنمية، سلسلة دلائل التسيتَ، 2018يوليوز  29على عرش أسلبفو ات١نعمتُ. يوـ الأحد 

 ؛26. 24. ص 2022، الطبعة الأكفُ 47تدبتَ كرش تعميم اتٟماية الاجتماعية، العدد 
 :ات١واقع الإلكتًكنية 

 www.cnops.com; 
 ات١راجع باللغة الإت٧ليزية: 

 :الكتب 
 BONILLA GARCIA AND J.V. GRUAT. SOCIAL 

PROTECTION, A LIFE CYCLE CONTINUUM INVESTMENT FOR 
SOCIAL JUSTICE, POVERTY REDUCTION AND SUSTAINABLE 
DEVELOPMENT. Version 1.0, GENEVA, NOVEMBER 2003, 

 ات١راجع باللغة الفرنسية: 
 RCPH 2024, le Maroc vers une transition démographique accélérée, 

haut-commissariat au plan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.cnops.com/

