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 التجربة ابؼغربية في بؾال الدبيوقراطية التشاركية بنٌ التنظيم القانوني وابؼمارسة العملية:
 ضوء ابؼعاينً الدولية في المجال.قراءة في ابغصيلة ومداخل التفعيل على 

The Moroccan experience in the field of participatory democracy between legal 
regulation and practical application: A reading of the results and approaches to 

implementation in light of international standards in the field 
 MOHAMMED SAKLA. محمد سكلى : ذ

 أستاذ  ت٤اضر مؤىل، جامعة محمد ات٠امس ، الرباط،
 سلب.-باحث في العلوـ السياسية كالقانوف الدستورم، كلية اتٟقوؽ

 ملخص: 
كقفت ىذه الدراسة على قراءة التجربة ات١غربية في ت٣اؿ تفعيل الدتٯوقراطية التشاركية، مستحضرة الإطار ات١عيارم 
كات١رجعيات القانونية الأساسية، كالوقوؼ على اتٟصيلة ككاقع ات١مارسة العملية، كسبل تٕاكز القصور كالمحدكدية التي كتٝت تنفيذىا 
على أرض الواقع على ضوء ات١عايتَ الدكلية في المجاؿ. خلصت الدراسة إفُ أف ىذه اتٟصيلة  تبقى ضعيفة جدا بفعل ت٣موعة من 

مرتبط بات١قتضيات ات١قيدة ات١تضمنة في النصوص التشريعية كالتنظيمية، كمنها ما ىو مرتبط بطبيعة ات١ؤسسات ك العوائق، منها ما ىو 
النخب ات١ستَة كإشكالية ت٘لكها للآليات التشاركية، فضلب عن ضعف ت٘ثل ثقافة ات١شاركة بشكل عاـ من قبل ات١واطن كالإدارة على 

قة بالتنشئة الاجتماعية ك السياسية للفرد في ت٥تلف مؤسسات التنشئة التي تٯر منها. ثم حد سواء، كالتي ترتبط بصتَكرات ت٢ا علب
 خرجت ىذه الدراسة بتوصيات كمقتًحات كمداخل من شأنها ات١سات٫ة في التفعيل الناجع كتطوير ىذه التجربة ت٨و الأفضل.

 ات١عايتَ الدكلية. -التفعيل -لةاتٟصي-التنظيم القانوفٓ -: الدتٯوقراطية التشاركيةالكلمات ابؼفتاحية
Abstract  
This study examined the Moroccan experience in activating participatory 

democracy, taking into account the normative framework and basic legal 
references, and examining the results and the reality of practical application, and 
ways to overcome the shortcomings and limitations that characterized its 
implementation on the ground in light of international standards in the field. The 
study concluded that this outcome remains very weak due to a number of 
obstacles, some of which are related to the restrictive requirements included in 
legislative and regulatory texts, and some of which are related to the nature of the 
institutions and the leading elites and the problem of their ownership of 
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participatory mechanisms, as well as the weak representation of the culture of 
participation in general by both the citizen and the administration. This study is 
linked to processes related to the social and political development of the individual 
within the various socialization institutions they pass through. It then concludes 
with recommendations, suggestions, and approaches that can contribute to the 
effective implementation and improvement of this experience. 

Keywords: Participatory democracy - legal framework - outcome - 
implementation - international standards. 
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 تقديم: مدخل عام
تطرقت ت٣موعة من الكتابات اتٟديثة إفُ كجود أزمة حقيقية في  النظاـ الدتٯقراطي التمثيلي، حتى في الأنظمة العريقة في 

على أف الدتٯقراطية اتٟقيقية ىي تلك التي تتسم  "يكي " جوف ديومالأمر الدتٯوقراطية،  لقد أكد الفيلسوؼ كعافَ النفس 
على الذىاب كل بضعة أعواـ للتصويت لأحد ات١رشحتُ كاعتزاؿ ات١شاركة بعدىا حتى تأتي  بالاستمرار كالدتٯومة كلا تقتصر فقط

في كتابو " الطريق الثالث  2، كما أكد ىذا التوصيف أيضا عافَ الاجتماع الإت٧ليزم ات١عركؼ " أنتوفٓ جيدنز" 1الانتخابات ات١والية
سبة لو اقتصرت في مضمونها على إجراء العملية الانتخابية التصويتية، تٕديد الدتٯقراطية الاجتماعية"، فات١شاركة السياسية بالن

 . 3كبعدىا كل فرد كتٚاعة تعود إفُ عزلتها
إف اختزاؿ الدتٯقراطية في ات١سألة الانتخابية كتٟظة التصويت، حتما لا يؤدم إفُ تكريس  رقابة ناجعة كفعالة على  

كالأكثر من ذلك أنو خلبؿ الفتًة الفاصلة بتُ كل عملية انتخابية كأخرل قد يتم  قرارات الفاعل السياسي  كصانع القرار العمومي.
اتٗاذ قرارات على قدر كبتَ من الأت٫ية كات٠طورة في نفس الوقت، دكف الرجوع إفُ ات١واطن، ك قد تقابل ىذه القرارات بعدـ التأييد 

 كات١عارضة.
التمثيلية أضحت فقط عبارة عن أداة تسعى لإدماج النخب السياسية انطلبقا من ىذا الواقع تٯكن القوؿ بأف الدتٯقراطية 

في ات١نظومة الإدارية ات١تسمة بالطابع البتَكقراطي، بدلا من أف تلعب الأدكار الأساسية التي أقيمت من أجلها.  كقد ت٘خض عن 
رة كالدكلة، كما أنو فَ يتم تقدفٔ ضمانات حقيقية حالة التنافر ك الابتعاد القائمة بتُ ات١نتخب ك ات١واطن إعادة  إنتاج مركزية الإدا

تٟماية اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية، ىذه الأختَة تٖولت  لامتيازات يتمتع بها قلة من السياسيتُ  لتحقيق مصاتٟهم الذاتية 
كالإقصاء كأصبح المجاؿ  الضيقة. كقد أنتج ىذا الوضع ىيمنة أقلية على المجاؿ العاـ، كالأكثرية ظلت تعافٓ من التهميش كاتٟرماف

  4أمامهم مقفلب بشكل لا يسعفهم من اتٟراؾ  الاجتماعي.
كل ىذه العوامل دفعت إفُ التساؤؿ عن كفاءة كقدرة التمثيل السياسي التقليدم، كأتٟت على ضركرة كضع اليات 

اكز حالة التنافر كالفجوة القائمة بتُ للمشاركة طيلة مسلسل الولاية اتٟكومية، ىنا بركز مفهوـ الدتٯقراطية التشاركية كحل لتج

                                                           
أكراؽ  البدائل، من الدتٯقراطية التمثيلية إفُ الدتٯقراطية التشاركية ، ت٪اذج   بدشاركة الباحث البرازيلي كلوفيس ىنريك دي سوزا،   أبضد ونوران  العجاتي محمد 1

 .3ص   2011كتوصيات، منتدل البدائل  للدراسات، ركافد للنشر كالتوزيع، القاىرة،
لغة. من مؤلفاتو  29كتابان ترتٚت إفُ ما لا يقل عن   34، يعد من أبرز علماء الاجتماع ات١عاصرين. نشر ما لا يقل عن   1938 يناير  18في لندف كلد في2 

 .."ك"نقد معاصر للمادية التارتٮية) "1998 ("الطريق الثالث: تٕديد الدتٯقراطية الاجتماعية
، 2010كتية الأسرة،  القاىرة أنتوفٓ جيدنز، الطريق الثالث : تٕديد الدتٯقراطية الاجتماعية ، ترتٚة أتٛد زايد، ت٦د ت٤يي الدين، ات٢يئة العامة ات١صرية للكتاب، م  3

 .23ص 
 .191، ص 2015محمد سكلى، مدخل لدراسة علم السياسة، دار القلم للطباعة  كالنشر، الرباط،    4

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%84%D9%86%D8%AF%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/18_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/18_%D9%8A%D9%86%D8%A7%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/1938
https://ar.wikipedia.org/wiki/1998
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أم  1الناخب كات١نتخب، بتُ ات١مثل كات١مثل، تعتٍ  ىذه الدتٯوقراطية ات١شاركة الواسعة للمواطنتُ في توجيو كإدارة النظاـ السياسي
 . 2حق ات١واطن في ات١شاركة في صناعة القرارات ات١رتبطة تْياتهم داخل المجتمع، بشكل مستمر كدائم

جوف ديوم"، الدتٯقراطية التشاركية بأنها مشاركة كل من يتأثر بات١ؤسسات الاجتماعية، "يكي الأمر رؼ الفيلسوؼ لقد ع
يشارؾ الفرد في رسم كإنتاج ىذه ات١ؤسسات كالسياسات التي تنتج عنها، كترتكز من جهة على " مواطنة نشطة كمطلعة ك عارفة 

قدراتهم في البحث بأنفسهم عن حلوؿ ملبئمة لقضاياىم، كمن جهة أخرل  كعلى تكوين مواطنتُ نشيطتُ قادرين على تصريف
على إرادة السلطات كات١ؤسسات السياسية التمثيلية في تقاسم ىذه السلطة من أجل جعل الوظيفة الدتٯقراطية تهتم بتحستُ أكضاع 

 3 الناس".
إدماج اتٞماىتَ أك ات١واطنتُ في  ، من خلبؿ أت٫ية4ذىب إليو الفيلسوؼ الإت٧ليزم "جوف ركلس"  الأمرنفس  

السياسات كات١ؤسسات الدتٯقراطية مع مراعاة ىوية كمصافٌ ات١واطنتُ كبنوع من ات١ساكاة بتُ اتٞميع، في ت٥تلف البنيات كالسياسات 
 .5الاجتماعية، تْيث يكوف ىناؾ ت٘ثيل حقيقي لظركفهم كمعيشتهم الواقعية

ميم النظاـ التمثيلي التقليدم كتشكيل عناصر جديدة للشرعية السياسية، أم بناء إف الدتٯقراطية التشاركية ىي ت٤اكلة لتً 
كصياغة علبقة جديدة بتُ المجتمع السياسي كالمجتمع  ات١دفٓ تٔا في ذلك  ات١واطن . كىنا نستحضر ما تنبو إليو جاف جاؾ شوفاليو 

اركة ىدفها معاتٞتو ضياع ات١شركعية الناتٕة عن أزمة التمثيل، منذ ما يزيد عن ثلبثتُ سنة مضت بقولو إف " ترقية إيديولوجية ات١ش
بتأسيس الأنظمة للسلطة ات١وجودة... على أساس دتٯقراطي، فات١شركعية لا تأتي من الأعلى أك من ات٢يئة، بل من  الأمريتعلق 

 6القاعدة، من الأعضاء".
الدتٯقراطية التمثيلية كليا، كلكن لتحقيق التكامل  غاءلكت٦ا تٕب الإشارة إليو أف الدتٯقراطية التشاركية جاءت ليست لإ

بينهما، فهي أتت لدمقرطة الدتٯقراطية، كعلى ىذا الأساس تٯكن كصفها بأنها دتٯقراطية دائمة كمستمرة، تٓلبؼ نظتَتها التمثيلية 
تٝية، تبدأ مع كل استحقاؽ التي تٯكن كصفها بأنها دتٯقراطية " مؤقتة كموتٝية"، أم أف حقوؽ ات١واطن تتحوؿ من حقوؽ مو 

انتخابي كتنتهي بانتهائو إفُ حقوؽ دائمة كمستمرة كمباشرة، تعتمد على إشراؾ ات١واطن بشكل مستمر في ت٥تلف مراحل إعداد ك 
 7صياغة القرارات ك السياسات كالبرامج العمومية، فهي توصف بدتٯقراطية القرب. 

                                                           
1 Wikpiedia.org/wiki/participatoy democracy. 

 .193محمد سكلى: ات١رجع أعلبه  ص   2
 . 193نفس ات١رجع ، ص   3
4   : John Rawls1921 -2002  : العدالة   قانوف اتٞماعات البشرية ، نظرية العدالة، الليبرالية السياسية:من أىم مؤلفاتو .كسياسيا أخلبقيا كاف فيلسوفا،

" قد يكوف ىناؾ نزاع حوؿ  جوناثاف ككلف يقوؿ الفيلسوؼ الإت٧ليزم .بالعدالة الاجتماعية يعتبر ركلس من منظرم كمؤسسي الليبرالية الاجتماعية، اىتم كإنصاؼ.
 ."، كلكن لن تٮتلف أحد على أف الفيلسوؼ الأكؿ الأكثر أت٫ية ىو جوف ركلس.20الفيلسوؼ السياسي الثافٓ الأكثر أت٫ية في القرف 

 .3مرجع سابق،  ص  بدشاركة الباحث البرازيلي كلوفيس ىنريك دي سوزا،   أبضد ونوران  العجاتي محمد 5
6 (J) Chevallier : Eléments  d‖analyse politique, paris , p.u.f.1985. 

 :انظر كدكرىا  في صناعة القرار العمومي، القرب دتٯقراطية للتوسع في مفهوـ   7

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D9%84%D8%A7%D9%82
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B3%D9%81%D8%A9_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%AB%D8%A7%D9%86_%D9%88%D9%88%D9%84%D9%81&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%88%D9%86%D8%A7%D8%AB%D8%A7%D9%86_%D9%88%D9%88%D9%84%D9%81&action=edit&redlink=1
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  1د ىذا التكامل بتُ الدتٯقراطيتتُ، كىو ما أكضحو الدستور ات١غربي اتٟافِكبالرجوع إفُ التجربة ات١غربية في المجاؿ، ت٧
الذم يعتبر الانتخابات اتٟرة كالنزيهة كالشفافة ىي أساس مشركعية التمثيل الدتٯقراطي مع تنصيصو على اتٟق في مشاركة ات١واطن 

 كالمجتمع ات١دفٓ في الشأف العاـ.
كتنفيذىا،   العامة السياسات تٔسلسل اتٗاذ القرار كصياغة ات١ستأثرة ىي لسياسيةالسابقة كانت السلطة ا عقودفطيلة ال 
تطلعات  ت٥تلف عن الإجابة في ت٤دكديتها التًابية المجالس كفي البرت١اف في ات١نتخبة النخب خلبؿ من التمثيلية الدتٯقراطية كما أثبتت
 من كاتٟد ات١ؤسساتي، التوازف على ت٥اطرىا من اتٟد بهدؼ الإشكالية ىذه معاتٞة اتٟافِ الدستور حاكؿ ات١واطنتُ، كقد كاحتياجات

 جديدا منهجا التشاركية الدتٯقراطية من تٕعل صرت٭ة دستورية نصوص تبتٍ خلبؿ من كات١واطنتُ السياسيتُ بتُ ات١تسعة الفجوة
القانونية، تتضمن آليات لتنزيل ىذه ات١قتضيات كما تم اعتماد ت٣موعة من النصوص 2كات١واطنتُ. الدكلة بتُ العلبقة ترتيب لإعادة

الدستورية على أرض الواقع، كتكريس حق ات١شاركة ات١واطنة ك ات١دنية في اتٟياة العامة باعتباره حقا من حقوؽ الانساف، تكفلو 
 العديد من الوثائق اتٟقوقية الدكلية.

ابية كمظاىر القصور كالمحدكدية فيها كإشكالية ت٤ورية، كللوقوؼ على طبيعة ىذه الآليات ات١عتمدة كإبراز النواحي الات٬
الأول يتعلق بتحديد الإطار ابؼعياري والقانوني للدبيقراطية سنتناكؿ ات١وضوع كفق تصميم  منهجي يتضمن ت٤ورين أساسيتُ، 

لتنزيل الدتٯقراطية التشاركية كالسبل  المحور الثاني بإبراز مظاىر القصور و المحدودية في الآليات ابؼعتمدة، في حتُ يتعلق التشاركية
 الكفيلة بتجاكزىا.

  المحور الأول : الإطار ابؼعياري للدبيقراطية التشاركية
ارتبط السياؽ العاـ لإقرار ات١شرع الدستورم للدتٯقراطية التشاركية أساسا بالطلب ات١كثف على ات١شاركة من قبل تٚعيات 

رتبط بالربيع العربي كات١طالبة بالإصلبح الشامل...)، كقد حصل تٕاكب كبتَ مع ىذه ات١طالب المجتمع ات١دفٓ ك ات١واطن، (السياؽ ات١
يعد من الدساتتَ القليلة في العافَ العربي التي  2011،  للئشارة فدستور 2011كتم تضمتُ جلها في الوثيقة الدستورية لسنة 

منح ات١شرع الدستورم حقوقا دستورية جديدة للمواطن ك اتٞمعيات  أصلت للدتٯقراطية التشاركية (الدستورانية التشاركية)، ىكذا
ات١دنية في إعداد كتتبع كتنفيذ كتقييم السياسات العمومية عبر ت٘لك القرار العمومي، كتٕاكز الأدكار التقليدية ت٢ذه اتٞمعيات 

 ت ات١همة في التأثتَ على القرار العمومي.ات١نحصرة في تقدفٔ ات٠دمات فقط دكف القياـ بأدكار الوساطة ك التًافع كأحد الاليا
مكانة خاصة للدتٯقراطية التشاركية كربطو تٔفهوـ كمصطلح الدتٯقراطية ات١واطنة، كاعتبره  مقوـ  2011لقد أفرد دستور 

خطاب أساسي من مقومات النظاـ الدستورم للمملكة إفُ جانب فصل السلط كتوازنها كتعاكنها. ككاف ىذا ترتٚة ت١ا كرد في 
، الذم أكد فيو ات١لك على "دكرىيئات كآليات الدتٯقراطية المحلية أك التشاركية أك ات١واطنة في تقوية 2011يوليوز  30العرش ؿ 

                                                                                                                                                                                     

 Michel Degoffe, «La Loi «Démocratie de proximité»: Un Renouveau de l‖intercommunalité?,» BJCL: 
Bulletin juridique des collectivités locales, no. 1 (Mai.2002), pp. 8-11. 

 .2011من الوثيقة الدستورية لفاتح يوليوز 111الفصل   1
 .162ص، 2013ت٣لة تبتُ، العدد الرابع  كات١تحوؿ، الثابت جدلية العربي، الربيع ضوء في2011 لسنة ات١غربية ات١ملكة دستورمحمد الغافِ:  2
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الفعل العمومي تٔفهومو النبيل"، أم نقل ات١واطن من ت٣رد صوت معبر عنو في مسار البحث عن مشركعية الفاعل السياسي داخل 
 فاعل أساسي كمشارؾ في صنع ك تتبع كتقييم كتقوفٔ السياسات العمومية. كفي نفس السياؽ، اعتمد ات١ؤسسات التمثيلية إفُ

ات١شرع ات١غربي أيضا ت٣موعة من القوانتُ التنظيمية ات١نصوص عليها في الوثيقة الدستورية ذات الصلة بتعزيز آليات الدتٯقراطية 
ت١دفٓ في اتٟياة العامة، كيبتُ اتٞدكؿ أسفلو أىم النصوص ات١عيارية كالقانونية التشاركية، كتكريس حق ات١شاركة للمواطن ك الفاعل ا

 ات١رتبطة بالدتٯقراطية التشاركية.
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

الوثيقة 
الدستورية 

لسنة 
2011 

 الفقرة-الفصل
 

 ابؼضمون ابؼكرس للمشاركة ابؼدنية و ابؼواطنة

تصدير     
 الدستور

 الفقرة الأكفُ

يسودىا اتٟق كالقانوف،  ات١غربية، كفاء لاختيارىا الذم لا رجعة فيو، في بناء دكلة دتٯقراطية ات١ملكة"إف 
 دعائم كإرساء كاتٟكامة اتٞيدة، كالتعددية ات١شاركة مرتكزاتها حديثة، دكلة تواصل إقامة مؤسسات دكلة

 الفرص، كالعدالة كتكافؤ كات١ساكاة، كاتٟرية كالكرامة اتٞميع بالأمن فيو يتمتع متضامن، ت٣تمع
 .ات١واطنة" ككاجبات حقوؽ بتُ نطاؽ التلبزـ في الكرفٔ، العيش كمقومات الاجتماعية،

الفقرة الثانية 
  1من الفصل

"يقوـ النظاـ الدستورم للمملكة على أساس فصل السلط، كتوازنها كتعاكنها، كالدتٯقراطية ات١واطنة 
 ".اتٞيدة، كربط ات١سؤكلية بالمحاسبةكالتشاركية، كعلى مبادئ اتٟكامة 

من  2الفقرة 
 6الفصل 

"تعمل السلطات العمومية على توفتَ الظركؼ التي ت٘كن من تعميم الطابع الفعلي تٟرية ات١واطنات 
 ".كات١واطنتُ، كات١ساكاة بينهم، كمن مشاركتهم في اتٟياة السياسية كالاقتصادية كالثقافية كالاجتماعية

 من 3الفقرة 
 12الفصل 

"تيساىم اتٞمعيات ات١هتمة بقضايا الشأف العاـ، كات١نظمات غتَ اتٟكومية، في إطار الدتٯقراطية التشاركية، 
في إعداد قرارات كمشاريع لدل ات١ؤسسات ات١نتخبة كالسلطات العمومية، ككذا في تفعيلها كتقييمها. 

 ككيفيات ت٭ددىا القانوف. كعلى ىذه ات١ؤسسات كالسلطات تنظيم ىذه ات١شاركة، طبق شركط
"تعم  تعمل السلطات العمومية على إحداث ىيئات للتشاكر، قصد إشراؾ ت٥تلف الفاعلتُ  13الفصل 

 ".الاجتماعيتُ، في إعداد السياسات العمومية كتفعيلها كتنفيذىا كتقييمها
 اتٟق في تقدفٔ"للمواطنات كات١واطنتُ، ضمن شركط ككيفيات ت٭ددىا قانوف تنظيمي،  14الفصل 

 ملتمسات في ت٣اؿ التشريع"
 ' للمواطنات كات١واطنتُ اتٟق في تقدفٔ عرائض إفُ السلطات العمومية. كت٭دد قانوف 15 الفصل

 ".تنظيمي شركط ككيفيات ت٦ارسة ىذا اتٟق
 "يرتكز التنظيم اتٞهوم كالتًابي على مبادئ التدبتَ اتٟر، كعلى التعاكف كالتضامن 136الفصل 

كيؤمن مشاركة السكاف ات١عنيتُ في تدبتَ شؤكنهم، كالرفع من مسات٫تهم في التنمية البشرية 
 ات١ندت٣ة"كات١ستدامة"
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"تضع ت٣الس اتٞهات، كاتٞماعات التًابية الأخرل، آليات تشاركية للحوار كالتشاكر، لتيستَ   139الفصل 
 التنمية كتتبعها.مسات٫ة ات١واطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات في إعداد برامج 

  تٯيكن للمواطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات تقدفٔ عرائض، ات٢دؼ منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة
 تدخل في اختصاصو ضمن جدكؿ أعمالو"

 "تتلقى ات١رافق العمومية ملبحظات مرتفقيها، كاقتًاحاتهم كتظلماتهم، كتؤمن تتبعها. 156الفصل 
عن تدبتَىا للؤمواؿ العمومية، طبقا للقوانتُ اتٞارم بها العمل، كتٗضع في  تقدـ ات١رافق العمومية اتٟساب

 ىذا الشأف للمراقبة كالتقييم"
من  12الباب 

 الدستور
 ىيئات النهوض بالتنمية البشرية ك ات١ستدامة ك الدتٯقراطية التشاركية /التنصيص على أت٫ية ات١شاركة.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

القواننٌ 
 التنظيمية

القانوف 
التنظيمي رقم 
111.14 
ات١تعلق 
 باتٞهات

من الدستور، تٖدث ت٣الس اتٞهات آليات  139تطبيقا لأحكاـ الفقرة الأكفُ من الفصل    116ات١ادة 
تشاركية للحوار كالتشاكر لتيستَ مسات٫ة ات١واطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات في إعداد برامج التنمية كتتبعها 

 الداخلي للجهة. طبق الكيفيات المحددة في النظاـ
 ) ىيئات استشارية:3تٖدث لدل ت٣لس اتٞهة ثلبث ( : 117ات١ادة 

ىيئة استشارية بشراكة مع فعاليات المجتمع ات١دفٓ تٗتص بدراسة القضايا اتٞهوية ات١تعلقة بتفعيل مبادئ  -
 ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع ؛

 ىتمامات الشباب ؛ىيئة استشارية تٗتص بدراسة القضايا ات١تعلقة با-
ىيئة استشارية بشراكة مع الفاعلتُ الاقتصاديتُ باتٞهة تهتم بدراسة القضايا اتٞهوية ذات الطابع  -

 الاقتصادم.
 ت٭دد النظاـ الداخلي للمجلس تسمية ىاتو ات٢يئات ككيفيات تأليفها كتسيتَىا. -

ستور، تٯكن للمواطنات كات١واطنتُ من الد 139: طبقا لأحكاـ الفقرة الثانية من الفصل   118ات١ادة 
كاتٞمعيات أف يقدموا كفق الشركط المحددة بعده، عرائض يكوف ات٢دؼ منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة 

 تدخل في صلبحياتو ضمن جدكؿ أعمالو.
 
 

القانوف 
التنظيمي رقم 
112.14 

من الدستور، تٖدث ت٣الس العمالات  139الأكفُ من الفصل : تطبيقا لأحكاـ الفقرة  110ات١ادة 
كالأقاليم آليات تشاركية للحوار كالتشاكر لتيستَ مسات٫ة ات١واطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات في إعداد برامج 

 التنمية كتتبعها طبق الكيفيات المحددة في النظاـ الداخلي للعمالة أك الإقليم
مالة أك الإقليم ىيئة استشارية بشراكة مع فعاليات المجتمع ات١دفٓ : تٖدث لدل ت٣لس الع 111ات١ادة 

 تٗتص بدراسة القضايا الإقليمية ات١تعلقة بتفعيل مبادئ ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع.
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ات١تعلق 
بالعمالات 

 كالأقاليم

 ت٭دد النظاـ الداخلي للمجلس تسمية ىاتو ات٢يئة ككيفيات تأليفها كتسيتَىا     
من الدستور، تٯكن للمواطنات كات١واطنتُ  139الفقرة الثانية من الفصل : طبقا لأحكاـ  112ات١ادة 

كاتٞمعيات أف يقدموا كفق الشركط المحددة بعده، عرائض يكوف ات٢دؼ منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة 
 تدخل في صلبحياتو ضمن جدكؿ أعمالو.

 كؿ من الدستور.لا تٯكن أف تٯس موضوع العريضة الثوابت ات١نصوص عليها في الفصل الأ
القانوف 

التنظيمي رقم 
113.14 
ات١تعلق 

 باتٞماعات
 

من الدستور، تٖدث ت٣الس اتٞماعات  139: تطبيقا لأحكاـ الفقرة الأكفُ من الفصل  119ات١ادة  
آليات تشاركية للحوار كالتشاكر لتيستَ مسات٫ة ات١واطنات كات١واطنتُ كاتٞمعيات في إعداد برامج العمل 

 كتتبعها طبق الكيفيات المحددة في النظاـ الداخلي للجماعة.
لدل ت٣لس اتٞماعة ىيئة استشارية بشراكة مع فعاليات المجتمع ات١دفٓ تٗتص  : تٖدث 120ات١ادة 

بدراسة القضايا ات١تعلقة بتفعيل مبادئ ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع تسمى "ىيئة ات١ساكاة كتكافؤ 
 الفرص كمقاربة النوع".

 ت٭دد النظاـ الداخلي للمجلس كيفيات تأليف ىذه ات٢يئة كتسيتَىا.
تٯكن للمواطنات كات١واطنتُ   من الدستور، 139: طبقا لأحكاـ الفقرة الثانية من الفصل 121ادة ات١

كاتٞمعيات أف يقدموا كفق الشركط المحددة بعده، عرائض يكوف ات٢دؼ منها مطالبة المجلس بإدراج نقطة 
 .تدخل في صلبحياتو ضمن جدكؿ أعمالو

 صوص عليها في الفصل الأكؿ من الدستور.لا تٯكن أف تٯس موضوع العريضة الثوابت ات١ن
  

القانوف 
التنظيمي رقم 

71.21 
بتغيتَ كتتميم 

القانوف 
التنظيمي 

 64.14رقم

 
 تٖديد شركط ك كيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع.

 
 

القانوف 
التنظيمي رقم 

70.21 

 
 .شركط ك كيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ العرائض إفُ السلطات العموميةتٖديد 
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بتغيتَ كتتميم 
القانوف 

التنظيمي رقم  
44.14 

 
بالرغم من اعتماد  ىذه النصوص التشريعية كالتنظيمية كالآليات الكفيلة بتنزيل الدتٯقراطية التشاركية على أرض الواقع، 

 الوطنية البوابة على ات١تاحة  ات١عطيات تشتَ إذ 1فإف  ات١مارسة العملية على أرض الواقع أظهرت أف اتٟصيلة لا زالت ضعيفة جدا.
 ت٣لس رئيس إفُ ملتمسات 4 تقدفٔ فقط تم فقد التشريعية، ات١لتمسات ت٣اؿ في أنو ، 2026يناير حدكد  إفُ ات١واطنة للمشاركة
 . توقيع 20000افُ  25000بالرغم من تٗفيض عدد التوقيعات ات١تطلبة من  التوقيعات تٚع طور في تٚيعها النواب،

 5000عريضة رغم تٗفيض عدد التوقيعات ات١طلوبة من  12فيما تٮص العرائض، تٟد الآف قدمت فقط  الأمرنفس 
عرائض مقبولة، ك عريضتتُ في طور تٚع التوقيعات، ككاحدة مودعة  3عرائض غتَ مستوفية للشركط، ك 6توقيع ،  4000افُ 

، تٕاكبت معها اتٟكومة نسبيا من 2030ية الفعلية في أفق لدل السلطات العمومية(رئيس ت٣لس النواب) تتعلق بات١ناصفة الدستور 
خلبؿ فتح نقاش عمومي حوؿ ات١ناصفة في ات١ؤسسات التمثيلة كالقطاع ات٠اص. للئشارة فمن بتُ العرائض ات١وجهة لرئيس اتٟكومة 

فاؽ عدد  ، "رطافتتعلق بإحداث حساب مرصد لأمور خصوصية تٖت عنواف "صندكؽ مكافحة الس 2020كالتي تم قبوت٢ا سنة 
توقيع، جل ات١وقعتُ ينتموف افُ الوسط الأكادتٯي ، للتجاكب مع مضموف ىذه العريضة التزمت اتٟكومة  40000التوقيعات 

تٖويل ات١عهد الوطتٍ للؤنكولوجيا إفُ مؤسسة عمومية تتمتع بالاستقلبؿ ات١افِ كالإدارم، لتكوف ات١رجع القياـ بعدة إجراءات منها 
الوطتٍ في ت٣اؿ الوقاية من السرطاف كمكافحتو، مع تقوية مهامها كاختصاصاتها في ت٣الات البحث كالدراسات كالتكوين،  ثم 

ات١قتًح من قبل أصحاب العريضة الذين طالبوا بوضع حساب مافِ في ات١يزانية تعميم مراكز التشخيص كالعلبج، دكف الالتزاـ باتٟل 
 كما يلبحظ أيضا أنو فَ توجو أم عريضة تٟد الآف  لرئيس ت٣لس ات١ستشارين . العامة للتكفل تٔرضى السرطاف.

 والعمالات (ابعهات الترابية ابعماعات بؾالس إلى عريضة 694 بؾموعو ما تقديم تم الترابي ابؼستوى وعلى 
 مقابل ابعمعيات، بها تقدمت ابؼائة)، في 81 عريضة( 561 منها وابغالية، السابقة الولايتنٌ خلال وابعماعات) والأقاليم

أغلبية العرائض ات١قدمة للجماعات التًابية ت٫ت في ات١رتبة الأكفُ اتٞماعات،  ات١واطنوف، بها تقدم ابؼائة)، في 19 عريضة( 133
العمالات ثم اتٞهات، اتٞماعات تْكم اختصاصات القرب ات١وكلة ت٢ا تٔوجب ات١قتضيات القانونية، جل الأجوبة تلتها الأقاليم ك 

تدرعت ىذه المجالس بعدـ  توفر الاعتمادات ، فضلب عن أنو تم قبوؿ عدة عرائض رغم أف موضوع العريضة  كاف يتنافى 
السدكد، كالوقاية من الفيضانات، كتهيئة الأحواض. الا أنو لوحظ أف كالاختصاصات الذاتية للجماعات التًابية ات١عنية كبناء 

 المجالس ات١نتخبة قامت باتٗاذ مقررات برفع ملتمسات بشأنها افُ اتٞهات ات١عنية قصد القياـ بات١تعتُ .

                                                           
 حسب الاحصائيات الواردة في البوابة الإلكتًكنية للمشاركة ات١واطنة.  1
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بعض ات١نتخبتُ ترجع ىذه اتٟصيلة الضعيفة لعدة عوائق ذات طبيعة قانونية كسياسية كثقافية، منها عدـ الات١اـ الكافي ل
بالمجالس التًابية بات١قتضيات القانونية، فمثلب تم رفض ثلبثة عرائض من طرؼ مكتب ت٣لس تٚاعة منتخب لعدـ استيفائها لعدد 
التوقيعات القانونية ات١طلوبة، إلا أف إخبار ككيل اللبئحة من طرؼ اتٞماعة التًابية تٔآؿ العريضة تم بواسطة ات٢اتف، أم شفويا 

بيا كما ىو منصوص عليو في القوانتُ التنظيمية كذلك لتمكتُ الوكيل، إذا أراد ذلك، من الطعن في قرار المجلس ات١نتخب، كليس كتا
في حالة عدـ قبوؿ العريضة من قبل مكتب المجلس، يتعتُ على الرئيس تبليغ الوكيل أك ات١مثل ..." :حيث ينص القانوف على أنو

 ...بقرار الرفض معللبالقانوفٓ للجمعية، حسب اتٟالة، 
 إف ىذه اتٟصيلة الضعيفة جدا تطرح أكثر من تساؤؿ حوؿ ت٧اعة ىذه الآليات كأسباب ت٤دكديتها كقصورىا.

 
 المحور الثاني : مظاىر القصور و المحدودية في الآليات ابؼعتمدة لتنزيل الدبيقراطية التشاركية

مات الدكلية للمملكة في المجاؿ، كرغبة بالارتقاء كالنهوض بدكر ات١واطن تفعيلب ت١قتضيات الوثيقة الدستورية، كتنفيذا للبلتزا
كالمجتمع ات١دفٓ باعتبارت٫ا فاعلتُ أساسيتُ في المجتمع، إفُ جانب باقي السلطات كات١ؤسسات الدستورية كالسياسية، فقد اعتمد 

لإطار سنقوـ بقراءة  في ت٥رجات كنتائج ىذه الآليات ات١شرع ت٣موعة من الآليات الأساسية لإشراكهما في اتٟياة العامة، كفي ىذا ا
من خلبؿ التطرؽ إفُ تلك ات١عتمدة على ات١ستول الوطتٍ، كذلك من خلبؿ إبراز  مكامن  القوة  كنقط الضعف فيها في نقطة 

التي تٛلها الإطار القانوفٓ أكفُ، ثم نتناكؿ في نقطة ثانية الآليات ات١عتمدة  على ات١ستول المحلي، مسلطتُ الضوء على أىم النواقص 
 بهذا الشأف، كالسبل الكفيلة بإصلبح بعض مقتضياتو إعمالا للمقتضيات الدستورية، ك اتساقا مع ات١عايتَ الدكلية ذات الصلة.  

 قراءة في الآليات ابؼعتمدة للدبيوقراطية التشاركية على ابؼستوى الوطني: -1
يات أساسية للنهوض تْق ات١واطن كالمجتمع ات١دفٓ في إدارة الشؤكف العامة على ات١ستول الوطتٍ، اعتمد ات١شرع ات١غربي آل

ىنا باتٟق في تقدفٔ العرائض إفُ السلطات  الأمركات١شاركة في اتٟياة الوطنية ، باعتبارىا حقا أساسيا من حقوؽ الإنساف ،يتعلق 
ا العمومية، كات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع،  فضلب عن الإمكانيات التشريعية ات١تعلقة بتعزيز العلبقة بتُ البرت١اف ك المجتمع ات١دفٓ ككذ

 ات١ؤسسات الوطنية كالاستشارية.
في تقديم العرائض إلى السلطات  بتحديد شروط وكيفيات بفارسة ابغق 44.14القانون  التنظيمي رقم  - أ

بتحديد شروط وكيفيات تقديم  64.14، والقانون التنظيمي رقم 70.21العمومية كما تم تغينًه وتتميمو بالقانون رقم 
 .71.21ابؼلتمسات في بؾال التشريع كما تم تغينًه وتتميمو بالقانون رقم 

أف ات١شرع ات١غربي أتى تٔقتضيات ىامة في سبيل تكريس اتٟق في  إف القراءة ات١تمعنة ت٢ذين القانونتُ التنظيميتُ ، يتضح
ات١شاركة عبر تقدفٔ العرائض إفُ السلطات العمومية، باعتبارىا آلية من الآليات ات١عتمدة في كثتَ من التجارب الدكلية ات١قارنة  إفُ 

 التشريعي.جانب حق ات١واطن في ات١بادرة التشريعية من خلبؿ تقدفٔ ات١لتمسات في المجاؿ 
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في البداية نلبحظ على مستول صياغة كبنية ىذين  القانونتُ أف ىناؾ غياب لديباجة تبتُ كتٖدد ات١رتكزات كات١رجعيات 
كفي ات٠طب ات١لكية، كفي مقتضيات  2011ات١عتمد عليها في إعداد مقتضياتهما، كالتي ت٬ب أف تتجسد أساسا في مضامتُ دستور 

،لاسيما العهد الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية، فضلب عن اف ك الوثائق اتٟقوقية ذات الصلةالقانوف الدكفِ تٟقوؽ الإنس
ىذا تٯكن إبداء بعض ات١لبحظات حوؿ بعض ات١قتضيات ات١تضمنة في ىذين القانونتُ، التي من شأنها أف تٖد من ات١مارسة اتٟقيقية 

 فعلية، كمن ىذه ات١لبحظات ما يلي:كالفعلية للحق في ات١شاركة ات١واطنة كات١دنية ال
  استثناء ابؼواطننٌ غنً ابؼسجلنٌ في اللوائح الانتخابية من بفارسة ابغق في تقديم ابؼلتمسات في بؾال

 التشريع والعرائض إلى السلطات العمومية: 
التي مرت منها ىذه لقد أثار شرط التسجيل في اللوائح الانتخابية نقاشا عموميا مهما في ت٥تلف المحطات السابقة 

القوانتُ التنظيمية، فقد ميز ىذا الشرط بتُ نوعتُ من ات١واطنتُ، الأكؿ يتمتع باتٟقوؽ ات١دنية ك السياسية ك لا حق لو في ت٦ارسة 
، ىذا تٚيع اتٟقوؽ الدستورية، ك الثافٓ يتمتع باتٟقوؽ ات١دنية ك السياسية ك باتٟقوؽ ات١تًتبة عن التسجيل في اللوائح الانتخابية

غتَ مؤسس على معايتَ موضوعية كمعقولة على النحو  الأمرإف ىذا 1الأختَ كحده ىو من لو مباشرة اتٟقوؽ ات١كفولة دستوريا.
،التي تؤكد على كجوب الاستناد لدل  25من ملبحظاتها العامة رقم  4الذم أكضحتو اللجنة ات١عنية تْقوؽ الإنساف في الفقرة

من العهد الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ ات١دنية كالسياسية إفُ معايتَ   25قوؽ المحمية تٔوجب ات١ادة فرض أم شركط على ت٦ارسة اتٟ
 2"موضوعية كمعقولة".

كفي ىذا السياؽ، يطرح تساؤؿ مهم يتعلق تّوىر كفلسفة الدتٯقراطية التشاركية كات١شاركة ات١واطنة كات١دنية، ىذه الفلسفة 
للمواطن تٔختلف قناعاتو بهدؼ الات٩راط كات١شاركة في صناعة القرار العمومي كإنتاج التي ترتكز بالأساس على فتح المجاؿ 

السياسات العامة، تٔا في ذلك ات١واطن الذم اختار عدـ التسجيل في اللوائح  الانتخابية العامة أك الذم فَ يتمكن لسبب أك لآخر 
ف كاف يسوغ استثناؤىم من ات١شاركة في عملية اختيار ات١ؤسسات فالقاعدة ات١عتبرة ىنا ىي أنو كإ 3من التسجيل في ىذه اللوائح،

جرد التمثيلية التي تثبت تٞمع ات١واطنتُ، فإنو لا يسوغ استثناؤىم من ت٦ارسة  ات١واطنة أك ات١شاركة ات١دنية، التي تثبت تٞميع الأفراد تٔ
اخب كصفة ات١واطن، لأف الغاية الأساسية من حصوت٢م على صفة مواطن، تْيث كاف من الأجدل أف لا يتم الربط بتُ صفة الن

ىذه الآليات ىي توسيع ات١شاركة في اتٟياة العامة للمواطن كالفاعل ات١دفٓ كالتخفيف من منسوب العزكؼ السياسي كالانتخابي، 
 .4لأف اتٟق في تقدفٔ العرائض كات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع ىو من صميم حرية الرأم كالتعبتَ

                                                           
القانونية، العدد الثالث،  وـنبيل بوتٛيدم : قراءة في مشركعي القانونتُ التنظيميتُ ات١تعلقتُ باتٟق في تقدفٔ العرائض ك ات١لتمسات التشريعية، منشورات ت٣لة العل 1

 .16، ص 2015مطبعة الأمنية، الرباط،
بتحديد شركط ك كيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع  64.14رأم المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف حوؿ مشركع القانوف التنظيمي رقم  2

 .22ص  2016أبريل  14ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ العرائض افُ السلطات العمومية،  بتحديد شركط ككيفيات  44.14كمشركع القانوف التنظيمي رقم 
 .14، ص 2018دناكر، ت٣لس ات١ستشارين : "آليات الدتٯقراطية التشاركية" : منشورات مركز الدراسات كالبحوث في الشؤكف البرت١انية بدعم  من مؤسسة  كونراد ا 3
 .15ص  2018ض بتُ التجربة ات١غربية ك التجارب الدكلية، مطبعة شمس بريس،الرباط محمد رضا مقتدر: اتٟق في تقدفٔ العرائ 4
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الفقو السياسي كالدستورم يناصر مسألة التسجيل في اللوائح العامة ت١مارسة ىذا اتٟق، من منطلق كإذا كاف بعض  
التحفيز على الات٩راط في اتٟياة العامة كعلى ات١شاركة في الشأف العاـ كات١سات٫ة في ت٤اربة العزكؼ الانتخابي، إعمالا ت١ا ىو متضمن 

م ت٭ث السلطات العمومية على اتٗاذ الوسائل الكفيلة للنهوض تٔشاركة ات١واطنات الذ 11في الوثيقة الدستورية، لا سيما الفصل 
ك ات١واطنتُ في الانتخابات، إلا أف ضعف منسوب ثقة ات١واطن في الفاعل السياسي كت٤دكدية الثقافة كالوعي السياسي  لدل فئات 

من مسلسل الدتٯقراطية التشاركية ، لأف الغاية   كاسعة من أفراد المجتمع، من شأف كل ىذا إقصاء شرت٭ة كاسعة من اتٞمهور
الأساسية كفلسفة إقرار ىذه الأليات ىي الانتقاؿ  بالثقافة ات١واطنة كالوعي اتٞمعي من ثقافة الاحتجاج إفُ ثقافة ات١شاركة ات١دنية، 

كىنا نستحضر ت٥تلف الاحتجاجات التي كفسح المجاؿ أماـ ات١واطن قصد ات١سات٫ة كات١شاركة في اتٗاذ القرارات كتتبعها كتقييمها ، 
فهل  جل ىؤلاء الذين خرجوا إفُ الشارع، في غياب قنوات  على سبيل ات١ثاؿ، )  Zحصلت في المجتمع في الآكنة الأختَة ( جيل

صاؤىم من الوساطة الاجتماعية كالأحزاب السياسية ، النقابات ، اتٞمعيات ...، مسجلتُ في اللوائح الانتخابية العامة كي يتم إق
 ات١شاركة ات١دنية، إف ات٢دؼ الأساسي من خلق ىذه الآليات ىو ت٘كتُ ىذه الفئة كاستيعابها في منظومة المجتمع.

يوليوز  12الصادر بتاريخ  1009.16، في اعتقادم، ىو الذم فَ يسايره المجلس الدستورم في قراره رقم الأمركىذا 
اللوائح الانتخابية) مع مقتضيات الدستور، فالمجلس  في ىذا القرار، كإف اعتبر في  ( التسجيلحوؿ مطابقة  ىذه ات١ادة  2016

يقة التقييد في اللوائح الانتخابية العامة كاجبا كطنيا، ملبزما ت١مارسة ىذا اتٟق، إلا أنو لا ت٬ب الاستناد فقط إفُ التطبيق الضيق للوث
عد الكتلة الدستورية، كت٦ارسة الوظيفة التأكيلية ، لا سيما اعماؿ الدستورية بقدر ما يتعتُ على القاضي الدستورم إعماؿ قوا

مقتضيات الصكوؾ الدكلية تٟقوؽ الانساف ك ات١مارسات الفضلى في المجاؿ، كالأخذ بعتُ الاعتبار سائر الالتزامات الدكلية في 
فلسفة القضاء الدستورم اتٟديث ترتكز ت٣اؿ إقرار اتٟقوؽ كاتٟريات الأساسية ك التي يعد ات١غرب طرفا في العديد منها، إف 

بالأساس على تٛاية الدستور كات١بادئ ك اتٟقوؽ الأساسية الواردة فيو، في إطار ما يعرؼ بتكامل الوثيقة الدستورية كليس فقط 
ة القانوف مراقبة دستورية القوانتُ من عدمها، فالقاضي الدستورم لو مساحة كىامش كاسع نسبيا في مواكبة المجتمع كتعزيز دكل

 كات١ؤسسات،  يتجاكز ات٢امش ات١توفر لدل القاضي العادم، من خلبؿ الاجتهاد التأكيلي ك التكاملي على حد سواء. 
لاحتًاـ مبدأ ىرمية  الدكلة لأجهزة التقتٍ الإخضاع على فقط تقتصر لا سامية تٔهمة ليضطلع جاء الدستورم فالقضاء 

 أم ت٣رد القانوف، دكلة تكوف لا تْيث كحقوقو، الإنساف حريات لاحتًاـ الدكلة تٗضع  خلبت٢ا القوانتُ، بل ليجسد الآلية التي من
 من ات١واطن يستمدىا اتٟقوؽ ىذه .السلطة تٔواجهة حقوقا للمواطن يعطي كاتٟقوؽ كالذم القيم تلك عن ات١عبر القانوف بل قانوف،

من خلبت٢ا تٕسيد كاقعو كحرياتو كحقوقو بوجو السلطة، ىذا الواقع فَ يستطع ات١واطن تٖقيقو لولا التغتَ  ليستطيع القانوف نص
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 التي كانت حسب دكمينك ركسو تقوـالتي جاءت لتنقض النظرة القدتٯة للدتٯقراطية  1اتٞذرم في  النظرة افُ الدتٯقراطية اتٟديثة
 2الدستور. خلبؿ من الدتٯقراطية معادلة عنها حتُ أف الدتٯقراطية اتٞديدة تعبر في القانوف خلبؿ من الدتٯقراطية معادلة على

ك ماداـ ات١شرع احتفظ بشرط القيد في اللوائح الانتخابية، فإننا ندعو لتعديل الفقرة الأكفُ من ات١ادة الثالثة من القانوف 
لتلقائي في ىذه اللوائح، كتٕاكز القيد بناء على طلب، كي لا ات١تعلق بالقيد في اللوائح الانتخابية العامة ، بغاية القيد ا 57.11

أك التنصيص على إجبارية التصويت الذم يتحوؿ القيد في اللوائح لعائق ت٭وؿ دكف تكريس فعلي للحق في  ات١شاركة ات١واطنة، 
زاءات أك الغرامات أك العقوبات يتًتب عنو القيد في اللوائح الانتخابية كما ىو معموؿ بو في العديد من الدكؿ التي تفرض اتٞ

ففي بلجيكا مثلب قد يتعرض الناخب الذم لا يقوـ بالتصويت بشكل متكرر إفُ حرمانو من حق التصويت، بينما في .القانونية
 سنغافورة يتم حرماف الناخب الذم فَ يصوت في الانتخابات العامة أك الرئاسية من حق التصويت، كلا تٯنح لو اتٟق مرة أخرل إلا
بدفع غرامة أك تقدفٔ سبب مقنع،  كفي البرازيل ت٭رـ من يتخلف عن التصويت من إصدار جواز سفر إفُ أف يقوـ بالتصويت في 

 آخر عمليتي انتخاب. 
 : الشروط ابؼتعلقة بعدد التوقيعات ابؼطلوبة لقبول العريضة 

فلم تؤثر كثتَا في منسوب استعماؿ ىذه  الشكلية،رغم التخفيف من عدد التوقيعات ات١طلوبة لقبوؿ العريضة من الناحية 
. إف معظم التجارب الدكلية تٗلت عن اعتماد كلازاؿ القيد ات١تعلق بعدد التوقيعات ت٭وؿ دكف مشاركة حقيقية في المجاؿالآليات، 

الدستور) كبلجيكا  من 17شرط التوقيعات في تقدفٔ العرائض، حيث تٯكن لأم مواطن تقدفٔ عرائض بدكف ذلك، أت١انيا (الفصل 
من الدستور)، كما أف بعض الدكؿ كالدات٪ارؾ كىولندا فتحت إمكانية تقدفٔ  29من الدستور)، اسبانيا (الفصل  28(الفصل 

العرائض أماـ كل شخص سواء كاف مواطنا أك مقيما بغض النظر عن جنسيتو  ، ككندا تدرج العرائض ضمن اتٟقوؽ الأساسية 
 مها كالوفاء بها.للمواطن التي ت٬ب احتًا

 و ابؼلتمسات في بؾال التشريع على ابؼستوى الوطني:  حق تقديم العرائض استثناء ابعمعيات من 
يتضح من مقتضيات ىذين القانونيتُ التنظيميتُ أنها فَ تستجب  ت١ختلف الانتظارات ات١عبر عنها من قبل فعاليات 

سيما دينامية إعلبف الرباط كات١خرجات الأساسية للحوار الوطتٍ حوؿ المجتمع المجتمع  ات١دفٓ في العديد من المحطات الأساسية، لا 
من ضركرة  تفعيل  دكر المجتمع ات١دفٓ ك تعزيز أدكاره الدستورية اتٞديدة كتنزيلها  2014ات١دفٓ كالأدكار الدستورية اتٞديدة لسنة 

ات١تاحة للجمعيات ىنا في ت٦ارسة ىذا اتٟق ىي ات١شاركة بالنسبة ،  باعتباره  قاطرة أساسية للتنمية. فالإمكانية 3على أرض الواقع
لأعضاء ىذه اتٞمعيات فقط كبشكل فردم على غرار تٚيع ات١واطنتُ كليس للجمعية بصفتها الاعتبارية، كالسؤاؿ ات١ركزم في ىذا 

                                                           

  .59، ص 2002لبناف   ، طرابلس ، للكتاب اتٟديثة ات١ؤسسة ، القانوف دكلة إرساء في الدستورم القضاء دكر ، صليبا عاطف أمتُ  1 
ة كىنا نكوف أماـ كذلك بعد أف أيقن الفقو في القانوف ات١قارف عدـ مصداقية مقولة أف القانوف يكوف عادلا تٔجرد أف يتصف بالعمومية ك التجريد ك ات١ساكا  2

كم توجهاتو الشخصية كينصرؼ عن ات١بادئ دتٯقراطية" ضبابية كغامضة" لأنو مهما تٕرد ات١شرع لا تٯكنو تْكم طبيعتو الانسانية أف يتخلص من ات١بادئ ات٠اصة التي تٖ
 الأساسية ات١تجسدة في الدستور. 

 .4195، ص  2017يوليوز  20، 6588رأم المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي حوؿ كضع كدينامية اتٟياة اتٞمعوية ، اتٞريدة الرتٝية عدد   3
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لى ات١ستول الوطتٍ كتٗويلها فقط اتٟق الشأف يتعلق بات١بررات التي ساقها ات١شرع لاستثناء ىذه اتٞمعيات من ت٦ارسة ىذا اتٟق ع
على ات١ستول المحلي. ففي الدتٯقراطية القائمة على ات١شاركة التي تلتزـ بالانفتاح ك الشفافية في عملية سن القوانتُ، ينبغي أف تكوف 

يمية  أك الوطنية أك اتٞمعيات قادرة على ات١شاركة في كضع القوانتُ ك السياسات على تٚيع ات١ستويات سواء المحلية أك الاقل
 1الدكلية.

أيضا، كت٦ا تٕب الإشارة إليو بشأف دكر تٚعيات المجتمع ات١دفٓ في إرساء مسلسل  الدتٯقراطية التشاركية، ىو أف تٚعيات 
دة مغاربة العافَ، كالتي أصبحت تلعب دكرا متزايدا  في ت٣اؿ دعم مسار التنمية بات١غرب، لا سيما ت٘ويل كإحداث ات١شاريع كمساع

النسيج اتٞمعوم الوطتٍ ، فهي أضحت فاعلب أساسيا في ت٣اؿ الدبلوماسية ات١دنية، من خلبؿ التًكيج ت١ختلف الإصلبحات التي 
تباشرىا الدكلة في المجاؿ السياسي كالاقتصادم  كالاجتماعي كغتَه،  فهي تٗضع كباقي اتٞمعيات للظهتَ ات١نظم تٟق تأسيس 

لا يوجد قانوف خاص منفصل تٯأسس للشراكة كالتعاكف كالات٩راط الفعاؿ في ك  تعديلو كتتميمو، ) كما كقع1958اتٞمعيات (ظهتَ 
 مسلسل التنمية كفق مقاربة تشاركية كمندت٣ة.

إف ىذه الوضعية تٖتم على صانع القرار السياسي بات١غرب ضركرة دعم ات٩راط تٚعيات مغاربة العافَ  كجعلها ت٤اكرا مهم 
ركية حقيقية، عبر خلق بيئة مواتية كمناسبة للشراكة مع اتٞمعيات ات١غربية من جهة، كمع ات١ؤسسات لإرساء دتٯقراطية تشا

 ، كاستثمار الدكر الدبلوماسي للجماعات التًابية في اطار التعاكف اللبمركزم الدكفِ.2كاتٞماعات التًابية من جهة أخرل
ىنا ت٬ب الاشارة افُ أف ىناؾ ت٣موعة من ات١ؤسسات الدستورية تصدر توصيات ك أراء تدعم مثل ىذه التوجهات كتنتج 
توصيات كمقتًحات عملية لصافٌ السلطات ات١عنية، لكن لا يتم التعامل معها بالشكل ات١طلوب، ت٦ا يساءؿ اتٞدكل  من ىذه 

الداخلي في إطار ما يسمى بدتٯقراطية الواجهة. فقط يتم استغلبؿ توصيات ىذه التقارير، ىل للبستهلبؾ ك التسويق ات٠ارجي ك 
لى التقارير من قبل فرؽ ات١عارضة بالبرت١اف من أجل تقدفٔ مقتًحات قوانتُ، غالبا لا يتم الأخذ بها من قبل الأغلبية البرت١انية، لأنو ع

شرع "الأصلي" ك البرت١اف ىو"ات١شرع الاستثنائي". ثم إف البرت١اف مستول ات١مارسة التشريعية ت٧د أف اتٟكومة  في الواقع ىي ات١
 أضحى يضم مصوتتُ فقط كليس مشرعتُ، لتمرير مشاريع القوانتُ ات١قدمة من اتٟكومة دكف ات١ناقشة اتٞدية. 

ن الشركط فالسؤاؿ ات١طركح إذف ما الغاية من اقرار ىذه اتٟقوؽ الدستورية، كت١اذا كضع ات١شرع العادم ت٣موعة م   
، 2011مفارقة كاضحة بعد دستور ىناؾ ، ك يثار التساؤؿ حوؿ مستول ت٘ثل النصوص التشريعية كالتنظيمية لركح الدستور.ات١قيدة

 فبعد إقرار الآليات التشاركية كتعزيز الطابع الاقتًاحي كالتشاركي تزايدت مساحات التوتر بتُ الدكلة كالمجتمع.
  "وتكريس السلطة التقديرية للإدارة: إقرار شرط " ابؼصلحة العامة 

                                                           
 التعاكف في أكركبا  كمكتب الدتٯقراطية  كحقوؽ الانساف كتٞنة البندقية حوؿ حرية التجمع السلمي،ات١بادئ التوجيهية ك التقرير التفستَم ت١نظمة الأمن ك  1

 . 235، ص 2010ستًاسبورغ، الطبعة الثانية، 
 .4195رأم المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي حوؿ كضع كدينامية اتٟياة اتٞمعوية ، ات١رجع أعلبه، ص  2
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بالرجوع ت١قتضيات القانونتُ التنظيميتُ ات١تعلقتُ على التوافِ  بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ ات١لتمسات 
ات١لتمس في في ت٣اؿ التشريع كالعرائض إفُ السلطات العمومية، يتضح أف ات١شرع اعتمد عبارة " ات١صلحة  العامة" كأساس لقبوؿ 

ت٣اؿ التشريع كالعريضة ات١قدمة إفُ السلطات العمومية، فهذه العبارة تظل فضفاضة كتٖتمل أكثر من تأكيل من قبل السلطة 
كات١واطنتُ كاتٞمعيات على حد سواء، ت٦ا قد يعطي سلطة تقديرية غتَ مألوفة كيضاعف من إمكانية عدـ قبوؿ ات١لتمسات 

أصبح متجاكزا كلا يساىم في تكريس دكلة القانوف كات١ؤسسات كيتنافى مع  الأمر، إف ىذا   1ارةكالعرائض تٖت ذريعة ىذه العب
قواعد كمبادئ ات١شاركة ك العدالة ات١واطنة. كت٦ا تٕب الاشارة إليو أف المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف كاف قد اقتًح الاستعاضة عن 

ع العريضة في ت٣اؿ اختصاص السلطة العمومية ات١وجهة اليها، كىي نفسها شرط ات١صلحة العامة بشرط آخر يتعلق بأف يندرج موضو 
  2التوصية التي كانت مقدمة من قبل ات١نظمة ات١غربية تٟقوؽ الإنساف.

  التنصيص على شرط عدم الإخلال بدبدأ استمرارية ابؼرافق العمومية و بدبدأ ابؼساواة بنٌ ابؼواطنات و
 العمومية لقبول العريضة :  ابؼواطننٌ في الولوج إلى ابؼرافق

من الوثيقة الدستورية اتٟالية على أنو "يتم تنظيم ات١رافق العمومية على أساس ات١ساكاة بتُ ات١واطنات  154ينص الفصل 
 كات١واطنتُ في الولوج إليها، كالإنصاؼ في تغطية التًاب الوطتٍ، كالاستمرارية في أداء ات٠دمات."

أف تٯنح للسلطات العمومية سلطة تقديرية غتَ مألوفة في تفستَ ىذا الشرط، ت٦ا قد كمن شأف تطبيق ىذا ات١قتضى 
يضاعف من ت٥اطر عدـ قبوؿ العريضة، كىذا الاتٕاه ىو الذم تبناه المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف تٔناسبة إبداء رأيو تٓصوص 

بنت ىي الأخرل ىذا الطرح  عبر اقتًاح تعديل صياغة  مشركع ىذا القانوف التنظيمي، كما أف ات١نظمة ات١غربية تٟقوؽ الإنساف ت
تُ العبارة الواردة في ىذا الشرط لتصبح على النحو التافِ "تٗل تٔبدأ استمرارية ات١رفق العمومي باستثناء إذا كاف ات١وضوع يعتٍ ات١سؤكل

نة ات١عنية تْقوؽ الانساف التي توصي .للئشارة، ىذا الشرط يتناقض مع إحدل قرارات اللج3عن ات١رفق العمومي موضوع العريضة"
من العهد الدكفِ ات٠اص باتٟقوؽ   25لدل فرض أم شركط على ت٦ارسة اتٟقوؽ المحمية تٔوجب ات١ادة فيها بضركرة الاستناد 

 ات١دنية كالسياسية إفُ معايتَ موضوعية كمعقولة .
  قة: اعتبار العريضة غنً مقبولة إذا كانت برمل صبغة حزبية أو نقابية ضي 

لقد حددت مقتضيات الفصل السابع ك الثامن من الدستور ات١غربي ات١هاـ الأساسية للؤحزاب السياسية ك ات١نظمات 
النقابية، لاسيما تلك ات١رتبطة بتأطتَ ات١واطنتُ ك ات١واطنات كتكوينهم سياسيا كتعزيز ات٩راطهم في اتٟياة الوطنية، إلا أف التنصيص 

ىذا الشرط  قد  يؤدم إفُ إعطائو  دلالات ك أكجو  متعددة، تٖتمل أكثر من تفستَ، كمن تم فتح في القانوف التنظيمي على 
الباب أماـ رفض ك استبعاد تلك العرائض التي يتقاطع مضمونها مع الأحزاب السياسية كات٢يئات العمومية كالنقابية. كنظرا ت١ثل ىذه 

                                                           
 .13قوؽ الانساف ،مرجع سابق، ص رأم المجلس الوطتٍ تٟ  1
 .81ص  2018محمد رضا مقتدر: اتٟق في تقدفٔ العرائض بتُ التجربة ات١غربية ك التجارب الدكلية، مطبعة شمس بريس، الرباط  2

 .87نفس ات١رجع ، ص   3
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ة مواطنة ك مدنية حقيقية تتلبئم مع ما ىو موجود في التجارب الدكلية الاعتبارات فإنو يتعتُ حذؼ ىذه الشرط لإقرار مشارك
 1ات١قارنة

  مسألة عدم التنصيص على إمكانية الاستماع من قبل اللجنة البربؼانية ابؼختصة بابؼؤسسة التشريعية إلى
 بعنة تقديم العريضة و ابؼلتمس: 

كأقر بهذه الإمكانية، التي ستساىم بلب شك في الإشراؾ الفعلي ك  الأمرلقد تدارؾ النظاـ الداخلي لمجلسي البرت١اف ىذا 
ات١باشر للمعنيتُ بات١بادرة في ىدا المجاؿ على غرار تٕارب كت٦ارسات دكلية فضلى في المجاؿ، فبالنسبة لمجلس العموـ البريطافٓ مثلب، 

ىم من أفراد اتٞمهور للمشاركة في ات١ناقشات ات١تعلقة بها، من فإف اللجنة البرت١انية ات١عنية تقوـ بتوفتَ الإمكانية ت١قدمي العرائض كغتَ 
ذلك ، فضلب عن إتاحة الفرصة ت١قدمي  الأمرخلبؿ توفتَ ات١لبحظات كات١علومات ك ات١عطيات اللبزمة قبل ات١ناقشة كل ما أمكن 

زيز ك تقوية الركابط بتُ البرت١انات ك كل ىذا يدخل في إطار التعاكف كتع  2العرائض للتواصل ك التعاكف مع النواب بهذا ات٠صوص.
تٖت عنواف  1997دجنبر   15الشعب كما جاء في قرار ات١ؤت٘ر البرت١افٓ الثامن ك التسعوف للبتٖاد البرت١افٓ الدكفِ ات١عتمد بتاريخ 

ية الثالثة عشر بعد ات١ائة للبتٖاد "تٖقيق الدتٯقراطية ات١ستدامة بإعادة التفكتَ كتقوية الركابط بتُ البرت١اف ك الشعب"، ككذا قرار اتٞمع
البرت١افٓ الدكفِ تٖت شعار "أت٫ية المجتمع ات١دفٓ كتفاعلو مع البرت١انات كباقي اتٞمعيات ات١نتخبة دتٯقراطيا من أجل تطوير ك تنمية 

شأنو أف يساىم في  . فتًسيخ آليات اتٟوار ك التشاكر بتُ البرت١اف ك الشعب من2005أكتوبر  19الدتٯقراطية" ات١عتمد بتاريخ 
تقوية احتًاـ الدتٯقراطية ك ات١ؤسسات التمثيلية، كمن تم التغلب على إشكالية العزكؼ الانتخابي كزيادة الشفافية على النحو الذم 

 3).2013مارس  23دعت إليو تٚعية الاتٖاد البرت١افٓ الدكفِ.(قرارىا ات١عتمد بتاريخ 
 ض ابؼلتمس:إقرار ابؼشرع عدم جواز الطعن في قرار رف 

يتضح من ات١قتضيات القانونية ات١ؤطرة لشركط ككيفيات تقدفٔ ات١لتمس في ت٣اؿ التشريع، أف ىناؾ صلبحية كاسعة 
كسلطة تقديرية للئدارة في رفض أك قبوؿ  ات١لتمسات ، مع عدـ تٗويل أصحاب ات١بادرة أم إمكانية للطعن في القرار، كمن شأف 

خارج  أم رقابة، كيفسح  المجاؿ أماـ التعسف في رفض ات١بادرات التشريعية ات١قدمة إفُ ىذه  لأمراذلك جعل السلطة ات١عنية بهذا 
 يتنافى مع ات١بادئ ات١كرسة  في الدستور ك الاتفاقيات الدكلة ذات الصلة. الأمرالسلطات، ك ىذا  

تمسات في ت٣اؿ التشريع، كتكريس ىنا ت٬ب تبسيط ات١ساطر الشكلية كتسهيل شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ ات١ل
حق أصحاب ات١لتمس في الاستفادة من الدعم التقتٍ كالاستشارة القانونية كالتقنية كالدعم في ت٣اؿ التًافع، إفُ جانب إلزاـ 

  السلطات العمومية بتقدفٔ الدعم ات١افِ كاتٗاذ الاجراءات اللبزمة لتيستَ لتكريس ىذا اتٟق على أرض الواقع.
 التشاور لدى السلطات العمومية :ىيئات  -ب

                                                           
 .24رأم المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف، مرجع سابق، ص   1
 .40رائض بتُ التجربة ات١غربية ك التجارب الدكلية ، مرجع سابق، ص محمد رضا مقتدر، اتٟق في تقدفٔ الع  2 

 .28، مرجع سابق، ص  62رأم المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الإنساف،  التوصية رقم   3
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ت٭ث الدستور من خلبؿ الفصل الثالث عشر السلطات العمومية على إحداث ىيئات للتشاكر لإشراؾ ت٥تلف الفاعلتُ  
الاجتماعيتُ في إعداد السياسات العامة كتفعيلها كتنفيذىا كتقوتٯها. أم  مأسسة العملية التشاركية كالتشاكرية في ت٥تلف مراحل 

السياسات العامة كتوسيع الأطراؼ ات١عنية بهذا التشاكر، تْيث لا تشمل فقط اتٞمعيات أك ات١نظمات غتَ حكومية، بل  صياغة
كما ت٬مع الفصل ات١ذكور بتُ عمليتي التشاكر   1تتسع افُ باقي الفاعلتُ الاجتماعيتُ كالنقابات كات١نظمات ك ات٢يئات ات١هنية .

ر ىؤلاء الفاعلتُ الاجتماعيتُ في التأثتَ في السياسات العمومية في ت٥تلف مراحلها من الإعداد الذم يعزز من دك  الأمركالإشراؾ، 
 كالتفعيل كالتنفيذ إفُ التقييم ك التقوفٔ.

كت٦ا تٕب الاشارة اليو، أف ىذا الفصل فَ ت٭ل على أم قانوف تنظيمي لتحديد شركط ككيفيات تأليف كتنظيم مثل ىذه 
، حيث يتم تٖديد ىذه الشركط تٔوجب قانوف عادم  أسند إليو الفصل ات١ذكور  تنظيم 12الفصل ات٢يئات كما ينص عليها 

كىذا يستدعي إخراج قانوف التشاكر العمومي ات١نصوص 2ات١شاركة ات١دنية في إعداد قرارات كمشركعات لدل السلطات العمومية.
ت١شاركة، فهناؾ تباين كاختلبؼ في منهجية تنظيم عمليات من الدستور، للحيلولة دكف تشتيت جهود إعماؿ ا 12عليو في الفصل 

التشاكر العمومي التي تطلقها السلطات العمومية ك ات١ؤسسات ات١نتخبة. للئشارة فهذا القانوف كاف مبرت٣ا في ات١خطط التشريعي 
 كفَ يتم الالتزاـ بذلك، كأيضا البرنامج اتٟكومي 2016-2011للولاية التشريعية 

كاف قد حث على تفعيل النصوص التشريعية ك التنظيمية ات٢ادفة لضماف ات١شاركة ،كىو التزاـ فَ ) 2016-2021( 
يتم الوفاء بو أيضا. ثم إف البرنامج اتٟكومي اتٟافِ خاؿ من ىذا الالتزاـ. كقد كاف ىذا القانوف مطلب كتوصية للمناظرة الوطنية 

 . 2023-2021كخطة العمل الوطتٍ للحكومة ات١نفتحة  2014حوؿ المجتمع ات١دفٓ ك الادكار الدستورية اتٞديدة 
صحيح أف ىناؾ مبادرات في ىذا الإطار، لكنها تبقى ت٤دكدة ك معزكلة تفتقد للئلتقائية ات١طلوبة كالإشراؾ اتٟقيقيتُ، 

شارة بهذا ات٠صوص من قبيل (إحداث الامانة العامة للحكومة مسطرة لنشر مشاريع النصوص التشريعية ك التنظيمية كتوسيع الاست
، إحداث المجلس الاقتصادم كالاجتماعي ت١نصة اشارؾ ،  مؤسسة الوسيط (ات١قاربة التشاركية )،  (جلسات الانصات ( تٞنة 

 النموذج التنموم....)،
 :  إشكالية تعزيز العلاقة بنٌ المجتمع ابؼدني والبربؼان وابؼؤسسات  الوطنية والاستشارية. ج
) كتٖديد شركط ككيفيات تقدفٔ ات١لتمسات في ت٣اؿ 13فضلب عن تنزيل الآليات ات١تعلقة باتٟوار كالتشاكر ( الفصل  

)، ىناؾ إمكانات تشريعية 139ك 15) كالعرائض افُ السلطات العمومية ك اتٞماعات التًابية ( الفصلتُ 14التشريع ( الفصل 
ركي ت١ؤسسات كىيئات الدكلة، لاسيما أت٫ية انفتاح البرت١اف على الفاعل ات١دفٓ، أخرل من شأنها أف تسمح بتعميق البعد التشا

 3كتوسيع ات١شاركة ات١واطنة كات١دنية في ات١ؤسسات الوطنية كالاستشارية.
                                                           

الدكحة، قطر ، الطبعة :  قراءات في تٕارب ات١غرب كمصر كتونس، ات١ركز العربي للؤتْاث كدراسة السياسات 2011حسن طارؽ : دستورانية ما بعد انفجارات   1
 .50، ص 2016 الأكفُ

 .50نفس ات١رجع، ص    2
 .53:  قراءات في تٕارب ات١غرب كمصر كتونس ،مرجع سابق، ص 2011حسن طارؽ : دستورانية ما بعد انفجارات  3
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  1أبنية انفتاح البربؼان على المجتمع ابؼدني 
ت ات١قارنة قنوات جديدة للتواصل بتُ ات١واطن بفعل اتساع ات٢وة بتُ ات١واطن كصانع القرار، برزت في ات١مارسات كالتشريعا

. نشتَ ىنا أساسا افُ الدليل ات١تعلق بات١مارسة اتٞيدة الذم يعده الاتٖاد البرت١افٓ الدكفِ 2ك ات١ؤسسات النيابية ك ات٢يئات اتٞمعوية
عيات المجتمع ات١دفٓ، للتواصل عن الصيغ كالأشكاؿ التي تساىم في جعل ات١ؤسسات التشريعية متاحة لقدر أكبر من ات١واطنتُ كتٚ

ات١باشر بتُ ات١واطنتُ كت٦ثليهم في البرت١اف ، كآليات ت٘كتُ ات١واطنتُ من حل مشكلبتهم كالامكانات ات١تاحة للمشاركة في ات١بادرات 
  3التشريعية ك أعماؿ اللجاف البرت١انية.

ت١اف لا تٗلو من إشكاليات ترتبط مثلب تٔدل استقلبلية كت٦ا ت٬ب التأكيد عليو أف طبيعة العلبقة بتُ المجتمع ات١دفٓ كالبر 
ىذه ات٢يئات عن السلطة السياسية أك بالضغط الذم تٯكن أف ت٘ارسو بعض اتٞمعيات كات٢يئات ذات النفوذ كالتمويل اتٞيد على 

ب النفوذ كالقول ات١الية على . كبالتافِ قد يتحوؿ  التواصل ات١دفٓ البرت١افٓ إفُ ضغط معلن لأصحا4العمل كات١مارسة البرت١انية 
السلطة التشريعية، كيبقى من اللبزـ سن تشريعات برت١انية  تٖدد بوضوح  كشفافية عمليات ككيفيات التواصل مع ىيئات المجتمع 

 التأثتَ ات١دفٓ، كتشجيع تلك التي لا أىداؼ رتْية ت٢ا، كاشتًاط إنشاء سجل عاـ يضم تٚيع ات٢يئات ات١دنية الساعية إفُ ات١شاركة في
 في العمل البرت١افٓ، على أف يتضمن ىذا السجل تفصيلبت عن الأعضاء كمصادر الدخل.

كلضبط ت٥تلف الإجراءات كالصيغ ات١فتًض إعمات٢ا، ضمانا لتواصل أفضل بتُ المجتمع ات١دفٓ كالبرت١اف، ت٨يل ىنا على    
 5لذم حدد  ىذه الاجراءات في ما يلي: "دليل ات١مارسة اتٞيدة" الذم أعده الاتٖاد البرت١افٓ الدكفِ كا

توفر سجل عاـ متاح للجمهور، يضم ات١نظمات غتَ اتٟكومية ، منظم تْسب موضوع اىتماـ ىذه   -
 ات١نظمات، كمرتب أتّديا؛

 القياـ بدعاية اعلبمية لإبلبغ اتٞمهور تٔشركعات القانوف، كجلسات الاستماع البرت١انية؛ -
براء ات١عنيتُ، كبينهم ت٦ثلوف للمجموعات ات١همشة، متى كاف ذلك ملبئما توجيو دعوات إفُ ات١نظمات كات٠  -

 لتقدفٔ ملبحظاتهم أك يعرضوا دلائلهم؛
 كضع إجراءات لطرح ملبحظات ات١واطنتُ للمناقشة؛  -
 كجود سجل عاـ على شبكة الإنتًنت يضم ات١لبحظات ات١قدمة؛  -

                                                           
-68، ص 2010طرابلس الغرب، دار مكتبة الفكر،  17للتوسع انظر: حسن طارؽ: المجتمع ات١غربي كسؤاؿ ات١واطنة كالدتٯقراطية كالسياسة، دراسات كأتْاث،   1

78. 
ـ القانونية، :المجتمع ات١دفٓ ك البرت١اف، أية تقاطعات كظيفية، ملبحظات أكلية حوؿ مسات٫ة المجتمع ات١دفٓ في العمل التشريعي، منشورات ت٣لة العلو  حسن طارؽ  2

 .6،ص 2015، 3مطبعة الأمنية، العدد 
3 Parlement et démocratie au vingt et unième siècle : guide des bonnes pratique ( Genève : union 
interparlementaire, 2006 http // www .ipu.org/pdf. 
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 .55نفس  ات١رجع، ص   5
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 مكتوبة للؤسئلة الشفهية ات١قدمة. تنظيم جلسات استماع في ات١راكز المحلية، كإعداد ملخصات -
كيبقى على القوانتُ الداخلية للبرت١اف أف تعمل على تطوير صيغ كآليات ت٘كن من ات١شاركة الفاعلة في العمل البرت١افٓ، 

نظمة تنطلق  من استثمار التًاكم ات١وجود على مستول التًافع اتٞمعوم لدل ات١ؤسسة التشريعية، أك من خلبؿ الأياـ الدراسية ات١
  1بشراكة مع ىذه ات١ؤسسة، تْيث تٯكن ت٢ذه ات٢يئات أف تلعب دكرا ىاما في "الات٭اء التشريعي".

 :توسيع ابؼشاركة ابؼواطنة وابؼدنية في ابؼؤسسات الوطنية والاستشارية 
الناظمة لعمل مثل  1993ما تٯيز طبيعة ات١ؤسسات الوطنية كالاستشارية ىو أنها تٗضع في تنظيمها ت١بادئ باريس لسنة 

ىذه ات١ؤسسات من حيث الاستقلبلية القانونية ك الوظيفية ك الدعم ات١افِ ات١قدـ ت٢ا كغتَ ذلك، فهي تعد مستقلة نسبيا عن 
احية ىامة في المجالات  التي تنشط فيها، كىي في مرتبة كسط بتُ الدكلة كات١نظمات غتَ السلطة السياسية، فهي تٔثابة قوة اقتً 

 اتٟكومية، ت٦ا ت٬علها ت٤اكر مهم ت٢ذه ات١نظمات اتٕاه السلطة اتٟكومية، كبالتافِ فهي تعد ت٣الا لتعزيز دتٯقراطية ات١شاركة كالتداكؿ
 العمومي. 

ضلب عن أف تنظيمها كتشكيل ىياكلها كصلبحياتها أصبح من ت٣اؿ لقد ت٘ت دستًة العديد من ىذه ات١ؤسسات، ف
الذم ت٬عل من تعزيز ات١شاركة ات١دنية كات١واطنة، في ىذه ات١ؤسسات ، كمن بناء علبقات مؤسسية  بينها كبتُ  الأمرالقانوف أيضا، " 

على مستول   -لبة بألا تكوف ت٣رد إعادة إنتاجالبرت١اف  أمر ت٦كن لتعزيز مساحات الدتٯقراطية التشاركية، فات١ؤسسات الوطنية مطا
ت٠ريطة اتٟساسيات ات١وجودة في الفضاء التمثيلي، بقدر ما تفرض ىويتها حضور التعبتَات ات١دنية ات١عبرة عن الشرائح   -ىيكلتها

تي لا ت٘لك تلك الاجتماعية كات١هنية كالفكرية التي ت٘لك فرصا أقل كإمكانات أضعف للولوج إفُ الفضاء العاـ، أك عن ال
 2الإمكانات." 
  قراءة  في الآليات القانونية للدبيوقراطية التشاركية الترابية: -2

 فيما يتعلق بإحداث  ابؽيئات و الآليات التشاركية للحوار و التشاور : -أ
ات٠صوص، في تأىيل اعتبارا للدكر الكبتَ الذم تلعبو الدتٯقراطية المحلية بشكل عاـ، كالدتٯقراطية التشاركية  على كجو  

كتنمية المجاؿ التًابي، باعتباره المجاؿ الأنسب للئصلبح ات١نشود ، فإنو تم تٗصيصو بآليات ت٥تلفة نسبيا عن الآليات  ات١عتمدة على 
 ات١ستول الوطتٍ، كذلك من خلبؿ الآليات التشاركية للحوار كالتشاكر  كالقوانتُ التنظيمية للجماعات التًابية .

طية المحلية مرتبطة أساسا باتٟرية السياسية كاللبمركزية الإدارية، كفي ىذا الصدد يؤكد الفقيو القانوفٓ الفرنسي إف الدتٯقرا
 الأمر، فلو تعلق -سياسية  -"موريس ىوريو" أف مبررات اللبمركزية الإقليمية ليست ذات طبيعة إدارية، لكن ذات طبيعة دستورية

                                                           
 .56:  مرجع سابق ، ص 2011حسن طارؽ : دستورانية ما بعد انفجارات   1
 .56نفس ات١رجع، ص   2
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ضمن للدكلة إدارة أكثر مهارة، أكثر أمانة، أكثر اقتصادا من اللبمركزية، غتَ أف الدكلة اتٟديثة  باتٞانب الإدارم فإف عدـ التًكيز ي
 1ليست تْاجة إفُ إدارة جيدة  فقط، بل ىل في  حاجة للحرية السياسية." 

ا تعلم في نفس السياؽ نستحضر ما أكد عليو ألكسي دكتكفيل بأف "ات٢يئات الإقليمية تعلم ات١واطنتُ اتٟرية كم   
ات١دارس الابتدائية العلم للتلبميذ، فتضعها بتُ يدم الشعب كيتذكؽ حلبكتها  بات١مارسة الاعتيادية، كفي البلدية تكمن قوة الشعب 

  2اتٟر، كبدكف ىيئات بلدية تٯكن للؤمة أف ت٘دنا تْكومة حرة ، لكن لا ت٘لك ركح اتٟرية". 
ديد للسياسات العمومية، بإعادة ت٘وقع الدكلة ك الادارة كإشراؾ باقي إذف، فالدتٯقراطية المحلية تسمح برسم ت٪وذج ج

الفاعلتُ، لاسيما المحليتُ منهم في إدارة الشأف العاـ. فات١شاركة من ىذا ات١نظور، تهدؼ إفُ إعادة  بناء كنسج العلبقات بتُ 
ياسية قوامها ثقافة اتٟوار كالنقاش العاـ، كما تسمح ات١نتخبتُ كات١واطنتُ  كالرفع من منسوب الثقة بينهماػ  أم إرساء بيداغوجية س

 3بتسييس بعض الفئات الاجتماعية، بل تعد ت٣الا لتوسيع الوعاء أك الكتلة الناخبة. 
 كبالرجوع إفُ الآليات القانونية ات١عتمدة من قبل ات١شرع ات١غربي بهذا الشأف تٯكن إبداء ات١لبحظات التالية:  

في ذلك افُ القانوف التنظيمي، لكن  ىذا الأختَ  الأمرلى إحداث ىذه الاليات كأحاؿ إف ات١شرع الدستورم نص ع
أحاؿ بدكره إحداث ىذه ات٢يئات على النظاـ الداخلي لمجالس اتٞماعات التًابية، لكن ما يلبحظ ىو أف العديد من الأنظمة 

ات الاستشارية).كبالتافِ تبقى خاضعة للسلطة التقديرية الداخلية لا تنص على ىذه الاليات ، أقصد اتٟوار ك التشاكر ك ليس ات٢يئ
 لكل تٚاعة ترابية على حدة، ت٦ا تٮلق تفاكتا كبتَا بتُ اتٞماعات كتباينا في أشكاؿ ت٦ارسة الدتٯقراطية التشاركية).

ات١تعلق كتٓصوص ات٢يئات الاستشارية داخل المجالس التًابية ، فإف ات١لبحظة الأساسية تٓصوص القانوف التنظيمي 
بالعمالات ك الأقاليم كات١تعلق باتٞماعات أف مقتضيات ىذه القوانتُ جاءت بصيغة قد يفهم منها تقييد حق ت٣الس اتٞماعات 
التًابية في إحداث ىيئات أخرل غتَ ىيئة ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع، كيتضح ذلك من خلبؿ العبارة الواردة في النص 

منو تنص على أنو : "تٖدث لدل ت٣لس العمالة أك الإقليم ىيئة استشارية بشراكة مع فعاليات المجتمع ات١دفٓ  111ات١ادة القانوفٓ، ف
التي تنص على ما  120تٗتص بدراسة القضايا الإقليمية ات١تعلقة بتفعيل مبادئ ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع ". ك ات١ادة 

ستشارية بشراكة مع فعاليات المجتمع ات١دفٓ تٗتص بدراسة القضايا ات١تعلقة بتفعيل مبادئ يلي " تٖدث لدل ت٣لس اتٞماعة ىيئة ا
مع التأكيد على أف ات١هاـ الأساسية  ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع تسمى "ىيئة ات١ساكاة كتكافؤ الفرص كمقاربة النوع".

ار تضم  ت٥تلف الفعاليات في المجتمع، كإف كانت بعض اتٞماعات للجماعات التًابية تتطلب إحداث كخلق ىيئات استشارية للحو 
على غتَ ىذا النحو،  إلا أف العديد من اتٞماعات التًابية فَ تستوعب بعد ات١دلوؿ ات١عتمد في ات١قتضيات  الأمرالتًابية تفسر ىذا 

 القانونية بهذا الشأف.
                                                           

، ص  2015،  2، العدد  12لمجلد عيساكم عز الدين: الدتٯقراطية المحلية: من الدتٯقراطية التمثيلية إفُ الدتٯقراطية التشاركية ، المجلة القانونية للبحث القانوفٓ، ا  1
213. 

 . 215ت١رجع، ص نفس ا   2
 .216نفس ات١رجع، ص   3
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اعات التًابية تنص على أف اقامة اتفاقات  الشراكة ك التعاكف  من زاكية أخرل نشتَ أيضا افُ أف القوانتُ التنظيمية للجم
من أجل ات٧از ذم فائدة مشتًكة مع ت٣الس اتٞماعات التًابية لا تتم إلا مع اتٞمعيات ذات ات١نفعة العامة، كت٬ب أف يكوف ات١عيار 

جهة كالعدد القليل للجمعيات التي  المحدد ىو الكفاءة ك التًاكم المحقق في ظل غموض ك التباس شركط منح ىذه الصفة، من
فهو شرط إقصائي لا يضمن تكافؤ الفرص ك يكرس الفوارؽ المجالية (بعض اتٞهات لا توجد فيها تٚعيات  تكتسب ىذه الصفة.

ذات ات١نفعة العامة ك تٚاعات غنية تعقد شراكات ىذه اتٞمعيات، فيبقى ات١عيار ىنا ىو ات١شركع أك النشاط ذك الفائدة كليس 
 معيار ات١نفعة العامة، ثم إف الوثيقة الدستورية لا ت٘يز بتُ نوع كصنف اتٞمعيات لإقامة الشراكة كالتعاكف.

كما أف ات١شرع ترؾ كيفيات تطبيق كتنزيل آلية اتٟوار كالتشاكر للسلطة التقديرية لكل تٚاعة ترابية على حدة، كذلك في 
ينتج عنو تباينات كبتَة بتُ اتٞماعات التًابية، كبالمحصلة اختلبؼ كتباين في  الذم قد الأمرإطار أنظمتها كقوانينها الداخلية 

أشكاؿ كأت٪اط التعاطي كالتنزيل ات١وحد لآليات الدتٯقراطية التشاركية على الصعيد الوطتٍ،  كإنتاج ت٦ارسة غتَ متكاملة بهذا 
 1الشأف.

لطريقة تأليف ىيئات اتٟوار كالتشاكر كلا لطبيعة مهامها  كبالتدقيق في ىذه القوانتُ التنظيمية، يتضح  أنها فَ تتطرؽ 
ى ككيفية إبداءىا لآرائها كهيئة تتمتع بالاستقلبؿ عن الإدارة التًابية ( ت٣الس اتٞماعات التًابية)، فهذه الأمور ت٘ت الإحالة فيها عل

اشتغاؿ ىذه ات٢يئات كضبط مهامها كضماف الأنظمة الداخلية لمجالس اتٞماعات التًابية، تْيث، كمن أجل توحيد ميكانيزتٯات 
 2حريتها كاستقلبليتها،  كاف من الأجدر أف تٖيل ذلك على نصوص تنظيمية تؤطر العمل بهذا الشأف.

كما يلبحظ كذلك أف الآليات التشاركية للحوار كالتشاكر على مستول ات١مارسة العملية غتَ متطورة بالشكل الكافي   
ت٣اؿ ت٦ارسة الدتٯقراطية التشاركية على ات١ستول المحلي كالوطتٍ على حد سواء ، ىذا إذا أضفنا إفُ  من أجل إنتاج تراكم مهم في

ذلك غياب بعض ات١قتضيات القانونية في القوانتُ التنظيمية التي تٯكن أف تساعد ت٣الس اتٞماعات التًابية على إعماؿ بعض 
العمومية، كتلك ات١تعلقة بكيفية التواصل مع الساكنة كمأسسة كتنظيم ىذا ات١قتضيات الدستورية ات١رتبطة أساسا تْكامة ات١رافق 

 3التواصل، فضلب عن تلقي الشكايات كالتظلمات من الساكنة كالتي لا زالت تٗضع فقط للممارسة كغتَ منظمة تٔوجب القانوف.
 لمجالس اتٞماعات التًابية، السياسية بالإرادة يبقى رىتُ أساسا العامة الشؤكف تدبتَ في ات١واطنتُ ات٩راط كمن تم، فإف درجة

المحلي كمتطلبات التنمية  السياؽ خصوصيات يتناسب مع تٔا ات١شاركة ات١باشرة ك الفعالة، دينامية إطلبؽ مبادرة كاستعدادىا لأخد
 4.المحلية ات١نشودة

                                                           
 .4195رأم المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي حوؿ كضع كدينامية اتٟياة اتٞمعوية ، مرجع سابق ، ص   1
 .11ت٣لس ات١ستشارين: آليات الدتٯقراطية التشاركية" : مرجع سابق، ص   2 
ت ك اتٞهات:  بتُ احتًاـ القانوف ك تكريس النزاىة ك الشفافية، الكتاب التًكيبي، منجز بدعم من السفارة أتٛد مفيد : اتٟكامة  التًابية على مستول اتٞماعا  3

 .7، ص 2016البريطانية بالرباط، 
اركية بات١غرب العربي، طبع من طرؼ ات١ديرية العامة للجماعات المحلية: اتٟكامة التشاركية المحلية: القرار ات١شتًؾ، ت٪وذج آلية ات١يزانية التشاركية، حكامة ت٤لية ك تش   4

 ..6، ص  2017التعاكف البلدم، ، يوليوز 
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ة ك الفعل ات١دفٓ ات١ؤثر، لاسيما في طغياف الانتماء السياسي ت٢ذه ات٢يئات على حساب الكفاءمن زاكية ثانية ، يلبحظ 
مسألة تضارب ات١صافٌ، فمثلب نائب رئيس تٚاعة ترابية ىو رئيس ات٢يئة، ىنا ت٬ب التنصيص القانوفٓ الصريح على حالة التنافي بتُ 

قوانتُ التنظيمية غياب مقتضيات قانونية في الإضافة إفُ  العضوية في ات٢يئة الاستشارية ك العضوية في ت٣لس اتٞماعة التًابية)،
للجماعات التًابية ذات الصلة باتٞانب ات١افِ ك التمويلي ت٢ذه ات٢يئات في علبقتها بالمجالس التًابية، إذ لا زالت ىناؾ علبقة 

النص القانوفٓ لا ت٬يب عن حدكد تطبيق الرأم الاستشارم للهيئة، ىل كما أف   عشوائية كغتَ مؤطرة ك ملتبسة في أحياف كثتَة).
 طلب الرأم الاستشارم بإحالة ذاتية أـ بناءا على طلب.يكوف 

كبالمحصلة، فمنذ الإستقلبؿ إفُ الاف لازالت العلبقة بتُ الدكلة ك المجتمع ات١دفٓ علبقة ملتبسة كيكتنفها الغموض كغتَ 
اشكالية الاستقلبلية مبنية على أسس صلبة كمتينة أساسها الثقة ات١تبادلة كيطبعها التوجس كضعف منسوب الثقة، ىناؾ تطرح 

 اتٟقيقية للمجتمع ات١دفٓ عن الدكلة.
فيما يتعلق بشروط تقديم العرائض إلى بؾالس ابعماعات الترابية من طرف ابؼواطننٌ وابؼواطنات  - ب
 وابعمعيات:
لقد اكتفت القوانتُ التنظيمية ات١شار إليها سابقا، كإعمالا حرفيا ت١قتضيات الدستور، بالتنصيص على ت٦ارسة الدتٯقراطية  

التشاركية على ات١ستول التًابي عبر آلية العريضة من خلبؿ القياـ بإدراج نقطة تدخل في جدكؿ أعماؿ المجلس ات١عتٍ، كىنا يطرح 
ك بإمكانية اقتًاح القرار كعرضو للتصويت، فضلب عن حضور أصحاب العريضة قصد مناقشتها ضمن كذل  الأمرسؤاؿ، ىل يتعلق 

أشغاؿ المجلس، أـ فقط ما ىو مقرر في النص القانوفٓ . فطلب إدراج نقطة تدخل ضمن جدكؿ أعماؿ المجلس فقط، لا يعدك أف 
ايتو الأساسية ىي " إحداث "ضجة إعلبمية" فقط أكثر يكوف طلب شكلي، لا يساىم في تفعيل الدتٯقراطية التشاركية كيبقى غ

 1منو تنزيل فعلي للآليات التشاركية .
 خابسة 

يتضح من كل ما سبق أف حصيلة الدتٯوقراطية التشاركية ضعيفة جدا، لا ترقى افُ طموحات ات١شرع الدستورم، 
ية، بقدر ما يرتبط يرتبط بات١مارسة كالتفعيل ت٢ذه الآليات،  فالإشكاؿ لا يتعلق فقط بالنصوص القانونية كالتنظيمية كبالوثيقة الدستور 

كبطبيعة النخب ات١ستَة كت٘لك قيم الدتٯوقراطية التشاركية، كضعف ت٘ثل ثقافة ات١شاركة بشكل عاـ، ت٘ثل ات١واطن للئدارة ك للمرفق 
كأيضا ات١واطن بدكره لا تٯتلك ثقافة ات١طالبة  العاـ  منذ عقود (البتَكقراطية، الانغلبؽ، التعقيد، نقص كغموض في ات١علومة....)،

 باتٟق بشكل قانوفٓ مؤسساتي، كذلك بالنسبة تٞل النخب ات١ثقفة، فهو تراكم يتطلب كقتا أطوؿ للتًسيخ كالتجذر.
 ثم إف الثقافة  التشاركية بشكل عاـ  ىي مرتبطة بصتَكرات ت٢ا علبقة بالتنشئة الاجتماعية ك السياسية للفرد في ت٥تلف
مراحل حياتو كضمن مؤسسات التنشئة ات١ختلفة (الأسرة، ات١درسة، الإعلبـ، اتٞامعة، اتٟزب السياسي، اتٞمعية، النقابة، 

 ات١سجد....).

                                                           
 .12بق، ص ت٣لس ات١ستشارين: "آليات الدتٯقراطية التشاركية" : مرجع سا 1
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إرادة  ىناؾ لتنزيل الدتٯقراطية التشاركية أف ات١غربيالدستورم ت٥تلف الآليات التي اعتمدىا ات١شرع  خلبؿ من يتضح إذف
 ات١واطنتُ تعتٍ التي ات١تخذة القرارات في الشديدة ات١ركزية من للتحرر سعيا كلأجلو، ات١واطن من تنطلق عامة سياسات لتبتٍ

لكنو على مستول تنزيل ك إعماؿ  صناعة القرار العمومي، في كالتمثيلية التشاركية الدتٯقراطيتتُ بتُ النصية كات١واطنات ،أم ات١زاكجة
 كإفراغها من ات١دنية، ك اتٟديثة السياسية ات١ؤسسات تهميش التقليدية السائدة ىي التي تقود إفُ النسقية ىذه النصوص تبقى الثقافة

الذم ت٬عل اتٟق في ات١شاركة ات١واطنة ك ات١دنية، باعتباره حقا من حقوؽ الانساف تكفلو العديد من الوثائق  الأمر1.ت٤تواىا
قص. كلتجاكز ت٤دكدية كقصور الآليات ات١عتمدة في الدتٯوقراطية التشاركية، كالتشريعات اتٟقوقية الدكلية، تعتًيو ت٣موعة من النوا

 نقتًح التوصيات التالية:
أت٫ية مراجعة بعض ات١قتضيات القانونية التي تعتبر مقيدة تٟق ات١شاركة (عدد التوقيعات، التسجيل في اللوائح  -1

 كرئاسة أك عضوية المجالس التًابية.......)،الانتخابية، حالات التنافي بتُ العضوية في ات٢يئات الاستشارية 
إخراج قانوف التشاكر العمومي إفُ حيز الوجود للحيلولة دكف تشتيت جهود إعماؿ ات١شاركة من خلبؿ مأسسة  -2

 أليات ات١شاركة، كتعزيز النظاـ الداخلي للبرت١اف بقواعد ك إجراءات قانونية لتنظيم التشاكر العمومي .
) مع مقتضيات الوثيقة الدستورية فيما يتعلق بالأدكار 1958ملبئمة الإطار القانوفٓ للجمعيات (ظهتَ  -3

الدستورية اتٞديدة ات١منوحة ت٢ا في ات١سات٫ة في إعداد كتنفيذ كتقييم السياسات العمومية، (لو أزيد من ست عقود كأصبح متقادما)، 
رساء الدتٯقراطية التشاركية، كأت٫ية تدعيم استقلبلية المجتمع ات١دفٓ عن الدكلة ك باقي كجعل تٚعيات مغاربة العافَ ت٤اكرا مهما في إ

 الفاعلتُ الآخرين كالأحزاب السياسية ك النقابات كغتَىا؛ 
 كالرفع من القدرات التدبتَية للمجتمع ات١دفٓ، لاسيما ما يتعلق بات١وارد البشرية ات١ؤىلة في ىذا المجاؿ. -4
شارم للشباب ك العمل اتٞمعوم، لكونو مؤسسة دستورية مهمة في ت٣اؿ تنزيل الدتٯوقراطية تفعيل المجلس الاست -5

 التشاركية.
تعزيز تأطتَ ات١نتخبتُ كتقوية قدرات اتٞمعيات في ت٣اؿ الدتٯقراطية التشاركية( التحسيس ك التوعية بقيم   -6

قراطي كالتنموم للآليات التشاركية، دكف التوجس من تبلور كجعلهم يقتنعوف بالعائد الدتٯو  كتعزيز تواصلهم مع ت٤يطهم،ات١شاركة، 
 سلطة مضادة أك موازية للتدبتَ الرتٝي).

أت٫ية التملك اتٞماعي لقيم الدتٯقراطية التشاركية ( ات٩راط الفاعل السياسي ك ات١دفٓ ك ات١واطن في إعماؿ  -7
 أسسها الدستورية.)

 قائمة ابؼراجع وابؼصادر ابؼعتمدة:ك التًابي من قبل تٚيع ات١تدخلتُ. تيستَ الولوج افُ ات١علومة على ات١ستويتُ الوطتٍ
 الكتب وابؼنشورات: -1

                                                           
 . 124مرجع سابق، ص كات١تحوؿ، الثابت جدلية: العربي الربيع ضوء في2011 لسنة ات١غربية ات١ملكة دستورمحمد الغافِ:   1
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أنتوفٓ جيدنز، الطريق الثالث : تٕديد الدتٯقراطية الاجتماعية ، ترتٚة أتٛد زايد، ت٦د ت٤يي الدين، ات٢يئة العامة ات١صرية  -
 .2010للكتاب، مكتية الأسرة،  القاىرة 

 .2015لدراسة علم السياسة، دار القلم للطباعة  كالنشر، الرباط،   محمد سكلى، مدخل -
 . 2018الرباط  محمد رضا مقتدر: اتٟق في تقدفٔ العرائض بتُ التجربة ات١غربية ك التجارب الدكلية، مطبعة شمس بريس، -
لبناف   ، طرابلس ، للكتاب اتٟديثة ات١ؤسسة ، القانوف دكلة إرساء في الدستورم القضاء دكر ، صليبا عاطف أمتُ  

2002. 
:  قراءات في تٕارب ات١غرب كمصر كتونس، ات١ركز العربي للؤتْاث 2011حسن طارؽ : دستورانية ما بعد انفجارات  -

 .2016 كدراسة السياسات الدكحة، قطر ، الطبعة الأكفُ
أتٛد مفيد : اتٟكامة  التًابية على مستول اتٞماعات ك اتٞهات:  بتُ احتًاـ القانوف ك تكريس النزاىة ك الشفافية،  -

 2016الكتاب التًكيبي، منجز بدعم من السفارة البريطانية بالرباط، 
راطية  كحقوؽ الانساف كتٞنة ات١بادئ التوجيهية ك التقرير التفستَم ت١نظمة الأمن ك التعاكف في أكركبا  كمكتب الدتٯق -

 .2010البندقية حوؿ حرية التجمع السلمي ،ستًاسبورغ، الطبعة الثانية، 
ات١ديرية العامة للجماعات المحلية: اتٟكامة التشاركية المحلية: القرار ات١شتًؾ، ت٪وذج آلية ات١يزانية التشاركية، حكامة    -

 .2017لتعاكف البلدم، ، يوليوز ت٤لية ك تشاركية بات١غرب العربي، طبع من طرؼ ا
ت٣لس ات١ستشارين، "آليات الدتٯقراطية التشاركية" : منشورات مركز الدراسات كالبحوث في الشؤكف البرت١انية بدعم   -

 .2018من مؤسسة  كونراد ادناكر، 
-  (J) Chevallier : Eléments  d‖analyse politique, paris , p.u.f.1985. 
- Michel Degoffe, «La Loi «Démocratie de proximité»: Un Renouveau de 

l‖intercommunalité?,» BJCL: Bulletin Juridique des collectivités locales, no. 1 
(Mai.2002 

-.  Parlement et démocratie au vingt et unième siècle : guide des bonnes 
pratique ( Genève : union interparlementaire, 2006 http // www .ipu.org/pdf. 

 :  ابؼقالات -2
ت٣لة تبتُ، العدد الرابع  كات١تحوؿ، الثابت جدلية العربي، الربيع ضوء في2011 لسنة ات١غربية ات١ملكة دستورمحمد الغافِ، -

2013  
العرائض ك ات١لتمسات التشريعية،  نبيل بوتٛيدم : قراءة في مشركعي القانونتُ التنظيميتُ ات١تعلقتُ باتٟق في تقدفٔ-

  .2015منشورات ت٣لة العلوـ القانونية، العدد الثالث، مطبعة الأمنية، الرباط،
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عيساكم عز الدين: الدتٯقراطية المحلية: من الدتٯقراطية التمثيلية إفُ الدتٯقراطية التشاركية ، المجلة القانونية للبحث -
 . 2015،  2، العدد  12القانوفٓ، المجلد 

 النصوص التشريعية والتنظيمية: -3
 71.21بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم )2021( شتنبر  1443ت٤رـ 30الصادرفي 1.21.102ظهتَ شريف رقم -

 .بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع 64.14القاضي بتغيتَ كتتميم القانوف التنظيمي رقم
)، ، بتنفيذ القانوف التنظيمي رقم 2021شتنبر  8( 1443من ت٤رـ  30بتاريخ  1.21.101رقم ظهتَ شريف  -

العرائض إلى تحديد شركط ك كيفيات ت٦ارسة اتٟق في تقدفٔ ب 44.14القاضي بتغيتَ كتتميم القانوف التنظيمي رقق 70.21
 ).2021 سبتمبر 3( 1443صفر  5بتاريخ  7021جريدة الرتٝية عدد  السلطات العمومية،

 ات١تعلق باتٞهات.    111.14القانوف التنظيمي رقم  -
 ات١تعلق بالعمالات كالأقاليم. 112.14القانوف التنظيمي رقم    -
 ات١تعلق باتٞماعات.113.14القانوف التنظيمي رقم     -
 التقارير الوطنية : -4
، 6588ياة اتٞمعوية ، اتٞريدة الرتٝية عدد رأم المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ك البيئي حوؿ كضع كدينامية اتٟ -

 .2017يوليوز  20
بتحديد شركط ك كيفيات ت٦ارسة اتٟق  64.14رأم المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف حوؿ  مشركع القانوف التنظيمي رقم 

ة اتٟق في تقدفٔ بتحديد شركط ككيفيات ت٦ارس 44.14في تقدفٔ ات١لتمسات في ت٣اؿ التشريع ك مشركع القانوف التنظيمي رقم 
 . 2016أبريل  14العرائض افُ السلطات العمومية،  

 الوثائق الربظية : -5
 .2011الوثيقة الدستورية للمملكة ات١غربية لفاتح يوليوز

 البوابات الالكترونية: -6
  :https://www.eparticipation.maبوابة ات١شاركة ات١واطنة  -
 https://cndh.ma/ar بوابة المجلس الوطتٍ تٟقوؽ الانساف: -
 https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar بوابة ات١ديرية العامة للجماعات التًابية : -

 https://www.cese.ma/ar كالاجتماعي كالبيئي:بوابة المجلس الاقتصادم 
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