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نٌ رىانات الإصلاح ب  :2.22.431سندات الطلب في ظل مرسوم الصفقات العمومية  مسطرة
 وحدود التنزيل العملي

The Purchase Order Procedure under Public Procurement Decree N° 2.22.431: 
Reform Stakes and Practical Implementation Challenges 

 Mariam Awassaf مريم اوالصاف
 باحثة بسلك الدكتوراه

 -جامعة محمد ات٠امس الرباط-كلية اتٟقوؽ السويسي 
 -قطاع اتٞماعات -ت٦ارسة في ت٣اؿ الصفقات العمومية

 :ملخص
، خاصة ما 2023لسنة  2.22.431ات١قاؿ الإصلبحات التي جاء بها مرسوـ الصفقات العمومية ات١غربي رقم  يتناكؿ 

يتعلق تٔسطرة الشراء بواسطة سندات الطلب باعتبارىا آلية مبسطة لاقتناء الأشغاؿ كات٠دمات كالتوريدات ذات القيمة المحدكدة. 
ع سعى من خلبؿ ىذا ات١رسوـ إفُ تٖقيق التوازف بتُ تبسيط ات١ساطر كضماف كينطلق ات١قاؿ من فرضية أساسية مفادىا أف ات١شر 

 مبادئ الشفافية كات١نافسة كتٛاية ات١اؿ العاـ، غتَ أف التطبيق العملي أفرز عدة اختلبلات حدٌت من فعالية ىذه الآلية.
درىم،  500.000ات الطلب إفُ من ات١رسوـ اتٞديد رفعت سقف سند 91في ات١ستول القانوفٓ، أبرز ات١قاؿ أف ات١ادة 

كفرضت ت٣موعة من الضوابط اتٞديدة، من بينها النشر القبلي لإعلبنات الشراء عبر البوابة الوطنية للصفقات العمومية ت١دة لا تقل 
 ات١تعلق برقمنة 1692.23ساعة، كاعتماد ات١نافسة ات١سبقة كقاعدة عامة. كما أشار إفُ صدكر القرار الوزارم رقم  48عن 

  .غتَ أف الدراسة رصدت عدة إشكالات عملية كقانونية ات١ساطر، كالذم حاكؿ تأطتَ التنزيل الإلكتًكفٓ ت٢ذه ات١سطرة.
كما كقف ات١قاؿ عند الآثار العملية ت٢ذه الاختلبلات، حيث أدل تراكمها إفُ عزكؼ بعض الإدارات عن استعماؿ 

ات١بسطة، إضافة إفُ إحجاـ عدد من ات١قاكلات عن ات١شاركة بسبب عدـ سندات الطلب كاللجوء بدؿ ذلك إفُ طلبات العركض 
 كضوح الشركط كات١خاطر ات١رتبطة بات١سطرة.

كفي ات١قابل، أبرز ات١قاؿ الدكر ات١تزايد الذم تضطلع بو اللجنة الوطنية للطلبيات العمومية في توحيد ات١مارسة الإدارية من 
 ة في ات١سائل التي تعرؼ غموضان تشريعيان أك فراغان تنظيميان.خلبؿ آرائها التفستَية كالوقائية، خاص

كتٮلص ات١قاؿ إفُ أف ت٧اح إصلبح سندات الطلب لا يتوقف فقط على جودة النصوص القانونية، بل يقتضي أيضان 
جاعة كالشفافية كتٛاية ملبءمة الوسائل الرقمية، كاستكماؿ التًسانة التنظيمية، كاعتماد تقييم دكرم للئصلبح، تٔا يضمن تٖقيق الن

 ات١اؿ العاـ.
 . الرقمنة – الطلب سندات - 2.22.431 مرسوـ - العمومية الصفقات :ابؼفتاح الكلمات

Abstract 
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This article examines and analyzes the reforms introduced by the Moroccan 
Public Procurement Decree No. 2.22.431 of 2023, specifically focusing on the 
purchase order (Bon de Commande) procedure as a simplified mechanism for 
acquiring works, services, and supplies of limited value. The study is predicated on 
the hypothesis that while the legislator sought to strike a balance between 
procedural simplification and the principles of transparency, competition, and the 
protection of public funds, practical implementation has revealed several structural 
imbalances that have hindered the effectiveness of this mechanism. 

On a legal level, the article highlights that Article 91 of the new decree 
raised the purchase order threshold to 500,000 MAD and imposed a set of new 
regulatory constraints. These include the mandatory ex-ante publication of 
procurement notices on the National Public Procurement Portal for a minimum 
of 48 hours and the institutionalization of prior competition as a general rule. 
Furthermore, the study addresses Ministerial Decision No. 1692.23 regarding the 
digitalization of procedures, which aimed to provide a framework for the 
electronic implementation of this process. Nevertheless, the research identifies 
several persistent practical and legal challenges. 

The article further explores the operational consequences of these 
imbalances, noting that their accumulation has led some administrations to eschew 
purchase orders in favor of simplified invitations to tender. Conversely, many 
enterprises have shown a reluctance to participate due to ambiguous conditions 
and the perceived risks associated with the procedure. 

In contrast, the article underscores the expanding role of the National 
Commission for Public Procurement (CNCP) in harmonizing administrative 
practices through its interpretative and preventive opinions, particularly in areas 
characterized by legislative ambiguity or regulatory lacunae. 
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The study concludes that the success of the purchase order reform is not 
solely dependent on the quality of legal texts. Rather, it necessitates the adaptation 
of digital tools, the completion of the regulatory framework, and the adoption of 
periodic impact assessments to ensure efficiency, transparency, and the integrity of 
public expenditure. 

Keywords: Public Procurement, Decree 2.22.431, Purchase Orders, 
Digitalization. 
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 :مقدمة
التي تعتمدىا الدكلة في تدبتَ النفقات العمومية كتٖقيق التنمية  تيعد الصفقات العمومية من أىم الآليات القانونية

الاقتصادية كالاجتماعية. فهي ت٘ثل الإطار القانوفٓ الذم ت٭كم العلبقة التعاقدية بتُ الإدارة كالفاعلتُ الاقتصاديتُ، كتشكل أداة 
 .ت٤ورية لتوجيو الطلب العمومي كضماف ات١نافسة كالشفافية كترشيد ات١اؿ العاـ

) ات١تعلق 2023مارس  23( 1444من شعباف  30بتاريخ  2.22.431كفي ىذا الإطار، صدر ات١رسوـ رقم 
، كجزء من كرش إصلبحي شامل يركـ تٖديث 2023بالصفقات العمومية، كالذم دخل حيز التنفيذ ابتداءن من فاتح شتنبر 
اتٟكامة اتٞيدة كمتطلبات الرقمنة التي أصبحت ضركرة  منظومة الصفقات العمومية بات١غرب، كجعلها أكثر انسجامان مع مبادئ

 .حتمية في التدبتَ العمومي اتٟديث
غتَ أف تنزيل ىذا ات١رسوـ على مستول ات١مارسة العملية أفرز ت٣موعة من الإكراىات كالإشكاليات القانونية كالتقنية التي 

الواقع التطبيقي. كتبرز ىذه الفجوة بشكل جلي في مسطرة تطرح تساؤلات جوىرية حوؿ الفجوة القائمة بتُ الطموح التشريعي ك 
، كالتي تيعد من أكثر ات١ساطر  91، التي نظمتها ات١ادة (Bons de commande)الشراء بواسطة سندات الطلب  من ات١رسوـ

 .إثارة للجدؿ كالإشكاليات
خدمات أك اقتناء توريدات ذات قيمة فسندات الطلب، التي صيممت كآلية تيستَية لتمكتُ الإدارة من إت٧از أشغاؿ أك 

ت٤دكدة دكف التقيد بشكليات مساطر إبراـ الصفقات العادية، لطات١ا ارتبطت في ات١مارسة الفعلية بإشكاليات تتعلق بضعف 
لمالية ات١نافسة، كسوء التدبتَ، كالتلبعب في الأتٙاف. كىو ما جعلها ت٤ل انتقادات متكررة من سلطات الرقابة كات١فتشية العامة ل

 .كالقضاء ات١افِ
 الإشكالية المحورية

ىل أسهم الإطار القانوفٓ اتٞديد ت١سطرة سندات الطلب  :تتمحور إشكالية ىذه الدراسة حوؿ التساؤؿ اتٞوىرم التافِ
 في تٕاكز اختلبلات النظاـ السابق، أـ أفرز إشكالات تطبيقية جديدة حدٌت من ت٧اعة ىذه الآلية؟

 :التساؤؿ المحورم عدة تساؤلات فرعيةكينبثق عن ىذا 
 ما ىي الركائز القانونية التي قاـ عليها الإصلبح اتٞديد؟ 
 ما ىي الإشكاليات القانونية كالتقنية التي أفرزىا تطبيق مسطرة سندات الطلب؟ 
 ما مدل انسجاـ النصوص التشريعية كالتنظيمية مع الوسائل الرقمية ات١عتمدة؟ 
 في تفستَ النصوص القانونية ات١تعلقة بسندات الطلب كتوحيد  الوطنية جنةما مدل فعالية تدخل الل
 ات١مارسات؟
 ما ىي السبل الكفيلة بتجاكز الاختلبلات ات١سجلة؟ 

 أبنية ابؼوضوع
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 :تكتسي ىذه الدراسة أت٫ية بالغة من الناحيتتُ النظرية كالعملية
 إشكالية الإصلبح التشريعي في ت٣اؿ الصفقات العمومية،تساىم في إثراء النقاش الأكادتٯي حوؿ  :من الناحية النظرية
 .كبات٠صوص سندات الطلب

ين بالصرؼ كات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، الأمر تسلط الضوء على الإشكاليات التطبيقية التي تواجو  :من الناحية العملية
 .كتقتًح حلولان عملية لتجاكزىا
 ابؼنهجية ابؼعتمدة

ت١نهج التحليلي النقدم، من خلبؿ تٖليل النصوص القانونية كالتنظيمية ات١تعلقة بالصفقات اعتمدنا في ىذه الدراسة على ا
 .العمومية، كرصد الإشكاليات التطبيقية، كاستقراء آراء اللجنة الوطنية للطلبيات العمومية، إضافة إفُ ات١نهج ات١قارف عند الاقتضاء

 التصميم
 :لتافِسنتناكؿ ىذا ات١وضوع كفق التصميم الثنائي ا

 ابؼبحث الأول: الإطار القانوني لإصلاح مسطرة سندات الطلب: الطموحات والاختلالات 
ابؼبحث الثاني : انعكاسات اختلالات مسطرة سندات الطلب على الفاعلنٌ ودور اللجنة الوطنية للطلبيات 

 العمومية في توحيد الإجراءات ومعابعتها
 

 ابؼبحث الأول: الإطار القانوني لإصلاح مسطرة سندات الطلب: الطموحات والاختلالات 
 2023ابؼطلب الأول: الإطار القانوني بؼسطرة سندات الطلب في ضوء مرسوم 

 الفقرة الأولى: الفلسفة التشريعية وبؿددات تنظيم مسطرة سندات الطلب
مسطرة الشراء بواسطة سندات الطلب،  1بالصفقات العمومية ات١تعلق 2.22.431من ات١رسوـ رقم  91نظمت ات١ادة 

باعتبارىا آلية تيستَية ت٘كٌن الإدارة من إت٧از أشغاؿ أك خدمات أك اقتناء توريدات ذات قيمة ت٤دكدة، دكف التقيد بالشكليات 
 الثقيلة التي ت٘يز مساطر إبراـ الصفقات العمومية. 

ا غتَ أف ىذا الطابع التبسيطي لا يعتٍ خر  كج سندات الطلب عن الإطار العاـ للطلبية العمومية، إذ اعتبرىا ات١رسوـ عقدن
إداريان تٮضع للمبادئ الأساسية ات١ؤطرة للصفقات العمومية، كعلى رأسها مبادئ الشفافية، كات١ساكاة، كات١نافسة، ات١نصوص عليها في 

 .ات١ادة الأكفُ من ات١رسوـ
، كالتي تهدؼ إفُ تنظيم 2023التي جاء بها مرسوـ الصفقات العمومية لسنة  كيعكس ىذا التوجو الفلسفة التشريعية

اللجوء إفُ سندات الطلب داخل إطار الصفقات العمومية، تٛاية ت١بدأم ات١نافسة كالشفافية. كفي ىذا السياؽ، حاكؿ ات١شرع 

                                                           

 16، صادرة بتاريخ 7176اتٞريدة الرتٝية عدد  ،) يتعلق بالصفقات العمومية2023مارس 8( 1444عباف من ش 15صادر في  2.22.431مرسوـ رقم  1 
 .)2023مارس  9( 1444شعباف 
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ة المحدكدة، كبتُ ضركرة تٛاية ات١اؿ العاـ كضماف إرساء نوع من التوازف بتُ متطلبات السرعة كالنجاعة في تدبتَ النفقات ذات القيم
تكافؤ الفرص بتُ ات١تعاملتُ الاقتصاديتُ، كذلك من خلبؿ تأطتَ مسطرة سندات الطلب كاتٟد من بعض ات١مارسات التي قد تؤثر 

 .على حسن استعمات٢ا
 الفقرة الثانية: الشروط ابؼوضوعية والإجرائية لإبرام سندات الطلب

ت٣موعة من الشركط التي يتعتُ توافرىا للجوء إفُ مسطرة سندات الطلب،  2023من مرسوـ  91ات١ادة حدد ات١شرع في 
 كتٯكن تصنيفها إفُ شركط موضوعية كأخرل إجرائية.

فعلى ات١ستول ات١وضوعي، اشتًط أف تنصب سندات الطلب على أشغاؿ أك خدمات أك توريدات ذات قيمة   
، مع إلزاـ صاحب ات١شركع بتحديد ات١واصفات التقنية كت٤تول الأعماؿ م 1درىم 500000ت٤دكدة لا تتجاكز  ع احتساب الرسوـ

 .ات١زمع إت٧ازىا بدقة ككضوح، تٔا يضمن شفافية الطلب كت٭د من الغموض أك التقدير الانفرادم للئدارة
ماح باستثناءات ت٤ددة تبررىا أما من الناحية الإجرائية، فقد كرس ات١رسوـ مبدأ ات١نافسة ات١سبقة كقاعدة عامة، مع الس

طبيعة الأعماؿ أك حالات الاستعجاؿ القصول. كما ألزـ بنشر إعلبف الشراء ات١تعلق بسندات الطلب على البوابة الوطنية 
 ساعة، كاختيار العرض الأقل تكلفة. 48للصفقات العمومية على الأقل 

، الذم كاف يفتقر إفُ تأطتَ إجرائي 2013سوـ كييلبحظ أف ىذه ات١قتضيات ت٘ثل تطورنا نوعينا مقارنة تٔر   
 .دقيق، ت٦ا فتح المجاؿ أماـ ت٦ارسات أضعفت مبدأ ات١نافسة كأثرت على شفافية الولوج إفُ الطلبيات العمومية

 الفقرة الثالثة: القرارات التنظيمية والتنزيل العملي بؼسطرة سندات الطلب
 1692.23، صدر قرار كزير الاقتصاد كات١الية رقم 2023من مرسوـ  91 استكمالان للئطار القانوفٓ الذم أرستو ات١ادة

 44ك 43، كالذم خصص الباب الثامن منو (ات١واد 2ات١تعلق بتجريد ات١ساطر كالوثائق من الصفة ات١ادية 2023يونيو  27بتاريخ 
وطنية للصفقات العمومية. كقد شكل ىذا ) لتحديد الكيفيات العملية لتطبيق مسطرة سندات الطلب إلكتًكنينا عبر البوابة ال45ك

 .القرار خطوة أساسية في تكريس الرقمنة كآلية لضماف الشفافية كتتبع ت٥تلف إبراـ سندات الطلب
كفي الإطار ذاتو، تم إعداد دليل عملي لاستعماؿ البوابة الوطنية للصفقات العمومية، يوضح بالتفصيل إجراءات نشر 

كض، كتقييمها في إطار سندات الطلب، تٔا يسهم في توحيد ات١مارسة الإدارية كتقليص ىامش إعلبنات الشراء، كتقدفٔ العر 
 الاجتهاد غتَ ات١ؤطر.

 ابؼطلب الثاني: الإشكاليات التطبيقية بؼسطرة سندات الطلب 

                                                           
 .2013مارس  20درىم في مرسوـ  200000عوض  1
 2023/  08/  17نشر بتاريخ  2023/  06/  23بتاريخ الصادر  2023لسنة  1692قرار للوزير ات١نتدب لدل كزيرة الاقتصاد كات١الية ات١كلف بات١يزانية رقم  2

 .7222في اتٞريدة الرتٝية العدد 
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التي  رغم الطموح التشريعي الواضح، أفرز تطبيق مسطرة سندات الطلب، ت٣موعة من الإشكاليات القانونية كالتقنية
 .تستوجب ات١عاتٞة العاجلة

 الفقرة الأولى: الإشكاليات ابؼتعلقة بابؼعاينً والضمانات
 أولا: إشكالية معيار العرض الأقل بشناً 

اعتمد ات١رسوـ ات١نظم للصفقات العمومية معيار العرض الأقل كلفة كمعيار كحيد لاختيار ات١تعاقد في إطار سندات 
 شكالات قانونية كعملية.الطلب، كىو اختيار يثتَ عدة إ

 l‖offre)فمن الناحية القانونية، ييؤخذ على ىذا التوجو تعارضو مع منطق العرض الأفضل اقتصاديان 
économiquement la plus avantageuse) ،ات١عتمد في التوجيهات الأكركبية كفي عدد من التشريعات ات١قارنة ،

للصفقات العمومية لتقييم العركض في إطار طلبات العركض، حيث لا يقتصر التقييم كىو نفس ات١نطق الذم كرسو ات١رسوـ ات١نظم 
على معيار الثمن كحده، كإت٪ا يشمل أيضان عناصر اتٞودة كالقيمة التقنية كالكفاءة، ت٦ا يطرح تساؤلان حوؿ مبررات استبعاده كليان في 

 .مسطرة سندات الطلب
 عتماد اتٟصرم على ىذا ات١عيار انتشار ظاىرة الأتٙاف غتَ العادية أك ات٢زيلةحيث أنو من الناحية العملية، فقد أفرز الا

(prix anormalement bas) .التي لا تعكس الكلفة اتٟقيقية 
كيزداد ىذا الإشكاؿ حدة في ظل غياب التنصيص على الكلفة التقديرية للئدارة، كعدـ إخضاع العركض لأم تقييم 

العرض أك قيمتو التقنية، ت٦ا يشجع على تكستَ الأتٙاف بدافع الفوز بسند الطلب فقط. كيتًتب  نوعي يأخذ بعتُ الاعتبار جودة
عن ذلك تراجع ملموس في جودة الأشغاؿ كالتوريدات كات٠دمات، كصعوبات متكررة في مرحلة التنفيذ، تصل إفُ امتناع ات١تعاقد 

، كيقوض مبدأ النجاعة في تدبتَ الطلبيات العمومية، فضلبن عن تهديد الذم يؤدم إفُ كثرة ات١نازعات الأمرعن الوفاء بالتزاماتو، 
 .استمرارية ات١قاكلات اتٞادة التي تٕد نفسها غتَ قادرة على ت٣اراة ىذا النوع من ات١نافسة غتَ ات١توازنة

 ثانيا: غموض شروط الضمانات
في سندات الطلب، غتَ أنها ” ضمافشركط ال“من مرسوـ الصفقات العمومية على ضركرة تٖديد  91أحالت ات١ادة 

اكتفت بإقرار ىذا الالتزاـ دكف أف تبتُ طبيعة ىذه الضمانات أك كيفيات الإدلاء بها، كىو ما خلق فراغان تنظيميان أفضى إفُ 
 ت٦ارسات متباينة ت٘س تٔبدأ الأمن القانوفٓ كات١ساكاة بتُ ات١تنافستُ. 

تطبيق بتُ الإدارات، إذ تلجأ بعض اتٞهات إفُ فرض ضمانات بنكية فقد أفرز ىذا الغموض اختلبفان كاضحان في ال
مشددة لا تتناسب مع القيمة ات١الية المحدكدة لسندات الطلب، في حتُ تكتفي إدارات أخرل بضمانات شكلية أك غتَ فعالة، تٔا 

يد القواعد الإجرائية الذم يفتًض ت٬عل شركط الولوج إفُ ىذه الطلبيات رىينة لاجتهادات إدارية غتَ موحدة، كيقوض مبدأ توح
 .أف ت٭كم الصفقات العمومية
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كلا يقتصر أثر ىذا الاختلبؿ على اتٞانب الإجرائي فحسب، بل تٯتد إفُ البعد الاقتصادم كالاجتماعي للطلبية 
لطلب، بالنظر إفُ العمومية، إذ يشكل تشديد شركط الضماف عائقان فعليان أماـ كلوج ات١قاكلات الصغرل كات١توسطة إفُ سندات ا

 الصعوبات البنيوية التي تواجهها في اتٟصوؿ على الضمانات البنكية، سواء من حيث الكلفة أك شركط الاستفادة.
 153.00من القانوف رقم  10كيأتي ىذا الوضع في تعارض صريح مع التوجهات التشريعية ات١كرسة تٔوجب ات١ادة  

كات١توسطة، التي تلزـ السلطات العمومية باتٗاذ التدابتَ الكفيلة بتسهيل مشاركة ىذه ات١كوف للميثاؽ الوطتٍ للمقاكلات الصغرل 
 .الفئة من ات١قاكلات في الطلبيات العمومية، تٔا يضمن تكافؤ الفرص كيعزز النسيج الاقتصادم الوطتٍ
الفراغ، إذ لا تزاؿ الإجراءات كيزداد ىذا الإشكاؿ تعقيدان في ظل التأخر ات١لحوظ في التدخل التنظيمي ت١عاتٞة ىذا 

ات١قتًحة من طرؼ اتٟكومة، كلا سيما إمكانية الإدلاء بالكفالات الشخصية كالتضامنية كبديل عن الضمانات البنكية التقليدية، 
تطبيق . كيعكس ىذا البطء في اتٗاذ القرار ضعف التفاعل مع الإكراىات العملية التي أفرزىا 2حبيسة الدراسة منذ أكثر من سنتتُ

سندات الطلب، كما يؤثر سلبان على استقرار ات١عاملبت كعلى قدرة الإدارات كات١تعاملتُ الاقتصاديتُ على التخطيط كالتعاقد في 
الذم يستدعي تدخلبن تنظيميان عاجلبن ت٭قق التوازف بتُ تٛاية ات١اؿ العاـ كضماف كلوج منصف كفعاؿ  الأمرإطار كاضح كمتتُ، 

 .تُللفاعلتُ الاقتصادي
 ثالثا: عدم ملاءمة البوابة الإلكترونية للنصوص القانونية

تعافٓ مسطرة الشراء عبر سندات الطلب من تناقضات صارخة بتُ النصوص القانونية كآليات التطبيق الرقمي". من أمثلة 
 :ذلك

 ة متعددة في حالة تفرض بعض ات١قتضيات القانونية توقيعات إلكتًكني : إشكالية التوقيعات الإلكتًكنية ات١تعددة
من ات١رسوـ التي تنظم  118، لكن البوابة لا تتيح ىذه الإمكانية تقنيان، ت٦ا يتعارض مع ات١ادة (groupements)التجمعات 
 التجمعات.
 تيقرٌ بإمكانية ات١شاركة الورقية، فإف القرار التنظيمي  91رغم أف ات١ادة  : ازدكاجية ات١شاركة الورقية كالإلكتًكنية

ل العملي للبوابة فَ يوضحا مآؿ ىذه ات١شاركات، ت٦ا دفع بعض الإدارات إفُ إقصاء العركض الورقية دكف سند قانوفٓ، كىو ما كالدلي
 . يشكل ت٥الفة ت١بدأ ات١شركعية

 رابعا: إشكاليات التحقق من أىلية ابؼتنافسنٌ

                                                           
 .كات١توسطة الصغرل ات١قاكلاتا كإنعاش تطوير، دعم، إفُ كات١توسطة يهدؼ الصغرل ات١قاكلات تٔيثاؽ ات١تعلق 53.00 رقم لقانوفا 1
كفق جواب السيد لقجع فوزم على سؤاؿ بتُ  من اختيارىا يتم كالتضامنية، الشخصية الكفالات أك البنكية، بالضمانة الإدلاء إمكانية اتٟكومة تدرس 2

 .بو معموؿ ىو ما غرار على الغرض ت٢ذا ات١عتمدة ات١ؤسساتبرت١افٓ.
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(ات٢وية، الضريبة ات١هنية، البياف البنكي...)، لكنو لا يوجب القرار التنظيمي على ات١تنافس الإدلاء تٔجموعة من البيانات 
يوفر للئدارة آليات فعلية للتحقق من صحتها. كما جعل الإدلاء برقم الات٩راط في الصندكؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي أمران غتَ 

 إلزامي.
 سندات الطلب وحدود التنزيل الرقمي إلغاءخامسا: إشكالية غياب تنظيم مسطرة 

إشكالان عملينا دقيقنا يتمثل في  2.22.431ييثتَ تنظيم مسطرة سندات الطلب في ظل مرسوـ الصفقات العمومية رقم 
سندات الطلب، سواء قبل إبرامها أك بعد الشركع في تنفيذىا، تٓلبؼ ما  إلغاءسكوت ات١شرعٌ عن التنصيص الصريح على مسطرة 

كييفرز ىذا السكوت فراغنا إجرائينا  .1لغاءت بشأنها قواعد كإجراءات كاضحة للئىو معموؿ بو في الصفقات العمومية التي حيدد
يربك عمل الإدارات العمومية، كيدفعها إفُ الاجتهاد في غياب سند قانوفٓ صريح، تٔا يفتح المجاؿ لتفاكت ات١مارسات الإدارية 

 .حد سواء كتباين التأكيلبت، كييضعف الأمن القانوفٓ للمتنافستُ كات١تعاقدين على
كتزداد حدة ىذه الإشكالية على مستول التنزيل الرقمي للمسطرة، إذ لا تتيح بوابة الصفقات العمومية، في كضعها 

سندات الطلب، ت٦ا ت٭وؿ دكف توثيق إحدل ات١راحل اتٞوىرية في دكرة النفقة  إلغاءاتٟافِ، إمكانية تسجيل أك تتبع قرارات 
 العمومية.

اتٟد من شفافية ات١سطرة، كيقوٌض مبدأ تتبع القرارات الإدارية كربط ات١سؤكلية بالمحاسبة، كما  كيؤدم ىذا القصور إفُ 
ييصعٌب مهمة أجهزة الرقابة اللبحقة في تقييم مشركعية القرارات ات١تخذة. كعليو، فإف غياب الانسجاـ بتُ النص القانوفٓ 

عن اختلبؿ بنيوم يؤثر في ت٧اعة مسطرة سندات الطلب كت٭دٌ من  كمتطلبات التدبتَ الرقمي لا ييعد ت٣رد خلل تقتٍ، بل يكشف
 تٖقيق الأىداؼ الإصلبحية التي توخاىا ات١شرعٌ من تبسيطها
 سادسا: غياب آليات الرقابة وابعزاءات الفعالة

التزاماتو"، فإف رغم أف الإجراءات ات١تدارسة تشتَ إفُ "إمكانية تطبيق اتٞزاءات القسرية على كل متعاقد أخل بتنفيذ 
ن م 153 ادةات١رسوـ فَ ينص بشكل صريح على الآليات العملية لتطبيق ىذه اتٞزاءات في إطار سندات الطلب، خاصة كأف ات١

 .ات١رسوـ ات١تعلقة باتٞزاءات تتحدث عن الصفقات بشكل عاـ دكف تٖديد خصوصية سندات الطلب
 بؼسطرة سندات الطلب الفقرة الثانية: الإشكاليات القانونية وابؼؤسساتية

 "أولا: غموض مفهوم "تعذر ابؼنافسة
على إمكانية الاستغناء عن ات١نافسة ات١سبقة "في اتٟالات التي يستحيل فيها ذلك أك كاف اللجوء إفُ  91نصت ات١ادة 

لمجاؿ أماـ تفستَات متباينة، ت٦ا . غتَ أف ىذه العبارة الفضفاضة تفتح ا"ات١نافسة ات١سبقة غتَ متلبئم مع طبيعة الأعماؿ ات١راد إت٧ازىا
 .تٯس بػمبدأ الوضوح كالدقة الذم ت٬ب أف تتسم بو النصوص القانونية

 :كقد أدل ىذا الغموض إفُ

                                                           
 من مرسوـ الصفقات العمومية. 48ات١ادة  1
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 تباين في التطبيق بتُ الإدارات ات١ختلفة -
 اتساع ىامش التقدير الإدارم بشكل قد تٯس بات١نافسة -
 المجاؿصعوبة الرقابة القضائية على قرارات الإدارة في ىذا  -

 : التناقض بنٌ ابؼرسوم والقرار التنظيميثانيا
قد كسٌع من نطاؽ تفستَ حالات تعذر ات١نافسة أك عدـ ملبءمتها، من  1692.23ييلبحظ أف القرار التنظيمي رقم 

بطبيعة خلبؿ ربطها تْالات الاستعجاؿ أك تْاجات الأمن العاـ، بل كحتى بوقوع أحداث خارجة عن إرادة صاحب ات١شركع أك 
ات٠دمات التي لا تٯكن أف يقدمها إلا فاعل كاحد. غتَ أف ىذا التوجو يثتَ إشكالان على مستول الانسجاـ مع ات١رسوـ ات١نظم 

منو تٖصر حالة الاستعجاؿ في اللجوء إفُ مسطرة الصفقات التفاكضية، كلا ت٘تد إفُ  87للصفقات العمومية، ذلك أف ات١ادة 
 سندات الطلب.

ىذا التوسع التنظيمي خلط بتُ مساطر قانونية ت٥تلفة من حيث الشركط كالضمانات، ت٦ا قد يفتح المجاؿ كيتًتب عن  
أماـ تأكيل كاسع تٟالات الاستثناء كالالتفاؼ على مبدأ ات١نافسة. كما يضعف ىذا الوضع من كضوح القواعد القانونية ات١ؤطرة 

تنافستُ، خاصة في ظل غياب رقابة فعالة على تقدير حالة الاستعجاؿ أك لسندات الطلب، كيؤثر سلبان على الأمن القانوفٓ للم
 ..تعذر ات١نافسة

، حيث أف القرار (excès de pouvoir réglementaire)ىذا التوسع يشكل تٕاكزان للسلطة التنظيمية 
.  التنظيمي لا تٯكن أف يضيف مقتضيات جديدة فَ ينص عليها ات١رسوـ

 ي وابؼتابعة ابؼؤسساتيةثالثا: غياب التقييم الربظ
رغم مركر ثلبث سنوات على التطبيق، فَ يتم إفُ حدكد كتابة ىذا ات١قاؿ إت٧از أم تقييم رتٝي شامل، رغم تعدد 

 .الشكايات كالاختلبلات التي أبلغ عنها ات١ستعملوف (آمركف بالصرؼ كمتنافسوف)
تابعة الدكرية كالتقييم ات١ستمر للسياسات العمومية.  ىذا الغياب يشكل إخلبلان تٔبدأ اتٟكامة اتٞيدة الذم يستوجب ات١

التي تؤكد على  (OCDE) كما يتعارض مع التوصيات الدكلية الصادرة عن منظمات مثل منظمة التعاكف كالتنمية الاقتصادية
 .ضركرة التقييم الدكرم ت١نظومة الصفقات العمومية

 رابعا: غياب ىيئة موحدة لتلقي الشكايات ومعابعتها
 :ل غياب ىيئة رتٝية لتلقي ات١لبحظات كمعاتٞتها إفُ تعدد مسالك الطعن"، حيثأد
 ُالبعض يلجأ إفُ المحاسبتُ العموميت 
 آخركف إفُ السلطات الوصية 
 البعض إفُ اللجنة الوطنية للطلبيات العمومية 
 كىناؾ من يبحث عن حلوؿ عبر شبكات التواصل الاجتماعي 
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ات١سطرة الذم يقتضي توحيد قنوات الطعن كضماف انسجاـ اتٟلوؿ. كما تٯس تٔبدأ ىذا التشتت يتعارض مع مبدأ كحدة 
 .الذم يستوجب قابلية القواعد القانونية للتوقع كاستقرار اتٟلوؿ القانونية الأمن القانوفٓ

 
ابؼبحث الثاني : انعكاسات اختلالات مسطرة سندات الطلب على الفاعلنٌ ودور اللجنة الوطنية 

 مومية في توحيد الإجراءات ومعابعتهاللطلبيات الع
 ابؼطلب الأول: الأثر العملي للإشكاليات على سلوك الفاعلنٌ

 الفقرة الأولى: عزوف الإدارة عن استعمال سندات الطلب
تفيد ات١مارسة العملية بأف عددان متزايدان من الإدارات العمومية أصبح يتجو إفُ التخلي تدرت٬يان عن اللجوء إفُ سندات 

 طلب، كتعويضها تٔسطرة طلب العركض ات١فتوح ات١بسط، نظران ت١ا توفره ىذه الأختَة من إطار إجرائي أكثر كضوحان كاستقراران. ال
فطلب العركض ات١بسط، تٓلبؼ سندات الطلب، تٮضع لشركط ت٤ددة قانونان من حيث الإشهار، كتشكيلة تٞنة الفتح 

ار، كىو ما يقلص ىامش السلطة التقديرية للئدارة كت٭د من ت٥اطر التعسف أك كالفحص، كآجاؿ تلقي العركض، كمعايتَ الاختي
  .الغموض في مسطرة الإبراـ

، كات١تمثلة في تبسيط ات١ساطر دكف ات١ساس تّودة الشراء  ىذا التوجو يعكس فشلبن نسبيان في تٖقيق الغاية الأصلية للمرسوـ
 .العمومي

 ابؼشاركةالفقرة الثانية: إحجام ابؼقاولات عن 
تشتَ بعض الدراسات ات١يدانية إفُ أف عددان مهمان من ات١قاكلات، كلاسيما الصغرل كات١توسطة، أصبح ت٭جم عن ات١شاركة 
في ات١نافسات ات١تعلقة بسندات الطلب. كييعزل ىذا الإحجاـ إفُ ت٣موعة من الصعوبات العملية، من أبرزىا عدـ ت٘كتُ ىذه 

م تقدتٯها لعركض مالية معقولة، نتيجة انتشار ت٦ارسات تكستَ الأتٙنة بشكل غتَ منطقي، ت٦ا ات١قاكلات من سندات الطلب رغ
يفرغ ات١نافسة من مضمونها اتٟقيقي. كما يساىم غموض الشركط كات١تطلبات ات١رتبطة بسندات الطلب في خلق نوع من عدـ اليقتُ 

ات١تخذة، كىو ما ت٭د من إمكانية الدفاع عن اتٟقوؽ في حالة  لدل ات١تنافستُ، فضلبن عن عدـ كضوح آليات الطعن في القرارات
 الإقصاء أك النزاع. 

كإفُ جانب ذلك، تشكل صعوبة اتٟصوؿ على بعض الضمانات ات١طلوبة عائقان إضافيان أماـ كلوج ىذه الفئة من 
د أحد ات١بادئ الأساسية التي يقوـ ات١قاكلات إفُ الطلب العمومي. كيظل ىذا الوضع متعارضان مع ىدؼ تعزيز ات١نافسة الذم يع

 عليها ات١رسوـ ات١نظم للصفقات العمومية، إذ يؤدم عمليان إفُ تقليص عدد ات١تنافستُ.
 الفقرة الثالثة: ضعف الثقة في ابؼنظومة
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يؤدم تراكم الإشكاليات ات١رتبطة تٔسطرة سندات الطلب، سواء على مستول غموض ات١قتضيات القانونية أك على 
. 1ت١مارسات العملية، إفُ إضعاؼ الثقة في منظومة الصفقات العمومية بصفة عامة، كفي ىذه ات١سطرة بصفة خاصةمستول ا

فغياب الوضوح كالاستقرار في القواعد ات١نظمة، إفُ جانب تفاكت أساليب التطبيق بتُ الإدارات، تٮلق لدل الفاعلتُ الاقتصاديتُ 
ج إفُ الطلب العمومي. كما أف تكرار حالات الإقصاء غتَ ات١علل أك تٖديد آجاؿ غتَ إحساسان بعدـ الاطمئناف تٕاه شركط الولو 

كاقعية لتنفيذ الالتزامات، يساىم في ترسيخ صورة سلبية عن ىذه ات١سطرة كيضعف مصداقيتها. كينعكس ىذا الوضع سلبان على 
غتَة كات١توسطة، عن ات١شاركة في سندات الطلب، النجاعة الاقتصادية للطلب العمومي، إذ يعزؼ عدد من ات١قاكلات، خاصة الص

خوفان من ات١خاطر القانونية كات١الية ات١رتبطة بها. كبذلك، تتحوؿ مسطرة يفتًض أف تٖقق السرعة كات١ركنة إفُ عامل نفور ت٭د من 
 .ات١نافسة كيؤثر على جودة العركض ات١قدمة، ت٦ا ينعكس في النهاية على حسن تدبتَ ات١اؿ العاـ

 لب الثاني: اللجنة الوطنية كآلية مؤسساتية لتوجيو ابؼمارسة في بؾال سندات الطلبابؼط
تتجلى فعالية دكر اللجنة الوطنية للطلبيات العمومية، على ت٨و كاضح، في الطابع الوقائي لتدخلها، الذم يهدؼ إفُ 

تحوؿ إفُ منازعات قضائية أك ملبحظات رقابية معاتٞة الاختلبلات ات١رتبطة بسندات الطلب في مرحلة مبكرة، كقبل أف تتفاقم لت
 لاحقة صادرة عن أجهزة التفتيش أك المحاكم ات١الية.

فإحالة الإشكالات القانونية أك العملية على اللجنة ت٘كٌن من تصحيح مسار القرار الإدارم، كتعزيز ثقافة الامتثاؿ  
عات التًابية، تٔا ينسجم مع فلسفة اتٟكامة اتٞيدة في تدبتَ الطلبيات كاحتًاـ ات١قتضيات القانونية داخل الإدارات العمومية كاتٞما

 العمومية.
تشكل آراء اللجنة الوطنية الصادرة بناءن على طلب الإدارات العمومية أداة كقائية فعالة لتفادم الات٨راؼ في تطبيق 

لتفصيل التشريعي. كيتجلى ذلك من مسطرة سندات الطلب، خاصة في ظل ما يعتًم بعض مقتضياتها من غموض أك نقص في ا
 التي سات٫ت في توحيد ات١مارسة الإدارية كترشيدىا. 2خلبؿ ت٣موعة من الآراء

من ات١رسوـ ات١تعلق بالصفقات العمومية على  27، ات١تعلق بإمكانية تطبيق مقتضيات ات١ادة 129.24ففي الرأم رقم 
سندات الطلب، حسمت اللجنة في مسألة عملية ذات أثر مباشر على كلوج ات١تنافستُ، معتبرة أف صحة مسطرة إبراـ سند الطلب 

ية اتٞبائية القانونية، كلا الإدلاء تٔا يثبت مزاكلة نشاط ملبزـ ت١وضوع سند الطلب، لا تتطلب الإدلاء بشهادة جبائية تثبت الوضع
. كيعكس ىذا الرأم توجهان كقائيان يركـ  91على استيفاء الشركط ات١نصوص عليها حصران في ات١ادة  الأمركإت٪ا يقتصر  من ات١رسوـ

 وص عليها قانونان.تفادم تضييق غتَ مشركع لدائرة ات١نافسة عبر فرض شركط غتَ منص

                                                           
 بسبب الاقتصاديتُ الفاعلتُ من عدد لدل الثقة تراجع عن تكشف كالتي الطلب، سندات ت٣اؿ في العملية للممارسة التحليلية القراءة تفرزه ما الاتٕاه ىذا كيؤكد  1

 .بالتطبيق ات١رتبطة الإشكالات
 .منشورة استشارية آراء العمومية، للطلبيات الوطنية اللجنةاعداد  ، 16/2025 ،78/2025 ،64.25 ،129.24 2
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، ات١تعلق بالإجراءات 2025فبراير  22الصادر بتاريخ  64.25كما برز الدكر التفستَم كالوقائي للجنة في الرأم رقم 
، كلا  ات١مكن اتٗاذىا في حالات الإخلبؿ التعاقدم. إذ قامت اللجنة بتوضيح كيفية تفعيل اتٞزاءات ات١نصوص عليها في ات١رسوـ

، بل امتد إفُ اقتًاح حلوؿ عملية ت١عاتٞة حالات امتناع ات١تعاقدين عن 158ات١ؤقت أك النهائي كفق ات١ادة  سيما جزاء الإقصاء
سندات الطلب ات١عيبة كالإعلبف عن سندات جديدة، تٔا يضمن  إلغاءتنفيذ التزاماتهم، من خلبؿ توجيو أصحاب ات١شاريع ت٨و 

 .استمرارية ات١رفق العمومي دكف إخلبؿ بات١شركعية
ليعافً كضعية مركبة تتعلق بتتبع تنفيذ أشغاؿ  2025يوليوز  15بتاريخ  78/2025كفي السياؽ ذاتو، جاء الرأم رقم 

صفقتتُ عن طريق سند طلب مبـر مع مكتب دراسات. كبعد ثبوت توقف ىذا الأختَ عن أداء مهامو رغم إنذاره، أكدت اللجنة 
سند الطلب كالتعاقد مع  إلغاءالتعاقدية، كأف ثبوت إخلبلو تٮوؿ لصاحب ات١شركع  أف مكتب الدراسات يظل ملزمان بتنفيذ التزاماتو

مكتب آخر، أك توفِ مهمة التتبع بإمكانياتو الذاتية متى توفرت الشركط البشرية كاللوجستية اللبزمة. كيبرز ىذا الرأم بوضوح 
 زاع تعاقدم.الوظيفة الوقائية للجنة في تأطتَ القرار الإدارم قبل الانزلاؽ إفُ ن

أت٫ية خاصة لكونو يعافً إشكالية عملية متكررة تتعلق تٔدل مشركعية مطالبة  16/2025كيكتسي الرأم رقم 
، في غياب نص صريح ينظم ىذه ات١سألة. كقد اعتبرت (cataloguesات١تنافستُ بتقدفٔ كثائق تقنية إضافية، كالكتيبات التقنية (

متى كاف ات٢دؼ منو التحقق من مطابقة العرض للمواصفات التقنية موضوع سند الطلب،  اللجنة أف ىذا الاشتًاط يظل مشركعان 
مستندة إفُ غياب أم مقتضى قانوفٓ تٯنعو صراحة، كإفُ ضركرة ضماف صدقية كجدية العركض. كيكرٌس ىذا التوجو دكر اللجنة 

 ية.في تٖقيق التوازف بتُ تبسيط ات١سطرة كضماف اتٞودة التقنية للنفقة العموم
كمن ثم، فإف اعتماد الإدارات العمومية على آراء اللجنة الوطنية يشكل مؤشران على حسن النية في تدبتَ الطلبيات 
العمومية، كييضفي على قراراتها مشركعية معززة، من شأنها اتٟد من احتمالات الطعن أك ات١ساءلة اللبحقة. كبهذا ات١عتٌ، تتحوؿ 

 انوفٓ للئدارة.اللجنة الوطنية إفُ آلية دعم ق
 ابسةــــــــــخ

تيبرز ىذه الدراسة القانونية التحليلية أف مرسوـ الصفقات العمومية اتٞديد، رغم طموحو الإصلبحي الواضح، يواجو 
تٖديات جدية على مستول التطبيق العملي. فالانتقاؿ من منطق النص إفُ منطق ات١مارسة كشف عن فجوة بنيوية بتُ التصور 

 .كالواقع ات١يدافٓ، خاصة في ت٣اؿ مسطرة سندات الطلبات١عيارم 
إف ت٧اح أم إصلبح تشريعي لا ييقاس تّودة النصوص فقط، بل بقدرتها على الفعالية كالتطبيق على أرض الواقع. 

قق الأ  .ىداؼ ات١توخاةفالقاعدة القانونية، مهما بلغت من الدقة كالإحكاـ، تظل عدتٯة اتٞدكل إذا فَ تيتًجم إفُ ت٦ارسات فعلية تٖي
كمن ثم، فإف تدارؾ الوضع الراىن يقتضي إرادة سياسية قوية، كالتزامان تٚاعيان من طرؼ تٚيع الفاعلتُ، كمنهجية تشاركية 

 .تيشرؾ الإدارة كات١قاكلات كالباحثتُ في بناء منظومة فعالة كشفافة كمنصفة
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كنو ليس مستحيلبن إذا توفرت الإرادة كالوسائل ات١ناسبة، فالطريق ت٨و حكامة جيدة للصفقات العمومية لا يزاؿ طويلبن، ل
دث صدمات في التطبيق  .كاعتيمد منطق التقييم ات١ستمر كالتصحيح التدرت٬ي، بعيدان عن الإصلبحات الكبرل ات١فاجئة التي قد تٖي

يجية للتنمية الاقتصادية كفي ات٠تاـ، تٯكن القوؿ إف الصفقات العمومية ليست ت٣رد إجراءات إدارية، بل ىي أداة استًات
كالاجتماعية، كمدخل أساسي لتحقيق العدالة الاجتماعية كترسيخ مبادئ دكلة القانوف كات١ؤسسات. كمسطرة سندات الطلب، إذا 
ما تم تطبيقها بشكل سليم، قادرة على أف تيشكل رافعة حقيقية لتسريع كتتَة إت٧از ات١شاريع الصغرل كات١توسطة، مع اتٟفاظ على 

 .فافية كتٛاية ات١اؿ العاـالش

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


