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 ابؼراقبة الداخلية كآلية للحد من خطر الباقي استخلاصو في النظام ابعبائي الترابي
Internal Control as a Mechanism for Reducing The Tax Recoverables  in the 

Local in the Local Tax System 
  Abdellaoui Abderrazak عبدلاوي عبدالرزاق

 دكتور في القانوف العاـ كالعلوـ السياسية كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ الرباط
 أستاذ زائر بكلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية السويسي

 ابؼلخص:
ات١الية كتٖقيق فعالية الأداء داخل اتٞماعات التًابية، من تعد ات١راقبة الداخلية آلية أساسية لضماف حسن تدبتَ ات١وارد 

خلبؿ ضبط العمليات ات١الية كاتٞبائية كاتٟد من الأخطاء كالات٨رافات. كفي ىذا السياؽ، يهدؼ ىذا ات١قاؿ إفُ دراسة دكر ات١راقبة 
ا من أبرز الإشكالات التي تؤثر على التوازف الداخلية في اتٟد من ظاىرة الباقي استخلبصو داخل النظاـ اتٞبائي التًابي، باعتبارى

 ات١افِ للجماعات التًابية كتٖد من قدرتها على تعبئة مواردىا الذاتية.
كيركز البحث على تٖليل آليات ات١راقبة الداخلية ات١عتمدة في تدبتَ العمليات اتٞبائية، مع إبراز العلبقة بتُ فعالية ىذه 

لك من خلبؿ تٖديد أىم الاختلبلات التنظيمية كالبشرية كالتقنية التي تسهم في ارتفاع حجم الآليات كجودة الأداء اتٞبائي، كذ
الباقي استخلبصو. كما يعتمد ات١قاؿ على مقاربة تٖليلية تستند إفُ ات١فاىيم النظرية كالتطبيقات العملية في ت٣اؿ التدبتَ اتٞبائي 

 الداخليةالتًابي، مع الاستئناس بات١عايتَ الدكلية للمراقبة 
 : اتٞماعات التًابية، ات١راقبة الداخلية، الباقي استخلبصو، اتٞبايات التًابية، ات١عايتَ الدكلية.الكلمات ابؼفاتيح

Summary : 
Internal control is considered a fundamental mechanism for ensuring sound 

management of financial resources and enhancing the effectiveness of performance 
within territorial local authorities, through the regulation of financial and tax 
operations and the reduction of errors and irregularities. In this context, this article 
aims to examine the role of internal control in reducing the phenomenon of 
outstanding amounts yet to be collected within the territorial tax system, as it 
represents one of the major challenges affecting the financial balance of territorial 
local authorities and limiting their ability to mobilize their own resources. 

The study focuses on analyzing the internal control mechanisms adopted in 
the management of tax operations, while highlighting the relationship between 
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the effectiveness of these mechanisms and the quality of tax performance. This is 
achieved through identifying the main organizational, human, and technical 
dysfunctions that contribute to the increase in outstanding amounts to be 
collected. The article also adopts an analytical approach based on theoretical 
concepts and practical applications in the field of territorial tax management, with 
reference to international internal control standards. 

Keywords: Territorial local authorities, internal control, outstanding 
amounts to be collected, territorial taxation, international standards. 
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 مقدمة:
لقد أباف التوجو الكلبسيكي في ت٣اؿ الرقابة على الأمواؿ العمومية على ت٣موعة من العيوب، ت٦ا أدل تبتٍ مفاىيم 
كتقنيات حديثة كمعاصرة، تتناغم مع الأدكار التي أصبحت تضطلع بها اتٞماعات التًابية نتيجة ات١ستول الذم كصل إليو مسلسل 

 التقنيات في نظاـ ات١راقبة الداخلية. اللبمركزية خاصة، كتتجلى ىذه
غتَ أف كجود ات١راقبة الداخلية في ات١نظمات ليس حديثا بل ىو قدفٔ جدا، كعرؼ تطورا مهما عبر سنوات، كتٯكن  

تعريف ات١راقبة الداخلية ىي ت٣موعة من الضمانات التي تساىم في التحكم في تسيتَ اتٞماعة التًابية، كتهدؼ من جهة إفُ تٛاية 
ات١متلكات كاتٟفاظ عليها كالرفع من قيمة ات١علومات ات١قدمة، كمن جهة أخرل إفُ ضماف تطبيق توجيهات الإدارة من أجل تطوير 

 مستويات الأداء، كتتمثل ىذه ات١راقبة في التنظيم كات١ناىج كات١ساطر ات٠اصة بكل نشاط من أنشطة اتٞماعة التًابية.
أساسية تضطلع بها الإدارة بهدؼ ضماف ستَ العمل كفق الأىداؼ ات١سطرة بكفاءة  ييعدٌ نظاـ الرقابة الداخلية كظيفة

كفعالية كفي الآجاؿ المحددة. كما يشكل خط الدفاع الأكؿ تٟماية الإدارة كمواردىا، إذ يساىم في ضماف سلبمة ات١علومات ات١الية 
 عن منع إساءة استخداـ الأمواؿ كات١وارد أك تعرضها كالإدارية، كيساعد على اكتشاؼ الأخطاء كالات٨رافات كاتٟد منها، فضلبن 

 : 1للضياع، خاصة في ظل ت٤دكدية ات١وارد ات١الية
فاعتماد ات١راقبة الداخلية بالنسبة للجماعات التًابية ستجعلها قادرة على التحكم في ت٤يطها الذم أصبح أكثر تعقيدا، 

بحت أكثر ندرة، كتدبتَ ات١خاطر خصوصا خطر الباقي استخلبصو، كبالتافِ بغية مساعدتها على استغلبؿ ات١وارد ات١الية التي أص
 تٖستُ أدائها.

كالعمالات   111.14على التوافِ لكل من القوانتُ التنظيمية للجهات  272ك 216ك 246لذلك نصت ات١واد 
كالافتحاص ت٢ذه اتٞماعات التًابية على كجوب اعتماد تقييم الأداء كات١راقبة الداخلية 113.14  كاتٞماعات  112.14كالأقاليم 

 كذلك تٖت إشراؼ رؤساء ت٣السها.
كلا تٯكن للمراقبة الداخلية أف تتحقق إلا إذا اكتملت مكوناتها الأساسية كتٖققت مبادئها كتوفرت ت٣موعة من الأدكات 

ت٣التُ أساسيتُ، ىناؾ اتٞانب الإدارم  ات١ساعدة على إرساء ىذا النظاـ الرقابي في اتٞماعات التًابية، كما أف للمراقبة الداخلية
كالتسيتَم كاتٞانب ات١افِ، كبالتافِ نتحدث عن مراقبة داخلية للتسيتَ كات١راقبة الداخلية للمالية، إلا أنو سنركز فقط على ات١راقبة 

 الداخلية للمالية كدكرىا في تقليص من خطر الباقي استخلبصو.

                                                           
الأسس العلمية، الأساليب كات٠طوات ات١نهجية، ات١عايتَ الدكلية،  –الإدارات العمومية كاتٞماعات التًابية ىشاـ اتٟسكة، " الافتحاص كالرقابة الداخلية في  -  1

 .230، ص 2026ات١مارسات التطبيقية" ،  ات١ركز ات١غربي للدراسات الاستًاتيجية كالأتْاث القانونية، مطبعة الأمنية الرباط، الطبعة الأكفُ 
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لغ ات١الية ات١ستحقة للجماعات التًابية، كالتي فَ يتم استيفاؤىا في كقتها المحدد كيتشكل الباقي استخلبصو من ت٣موع ات١با
  47,25ما ت٣موعو  2022لسبب من الأسباب. تْيث كصل الباقي استخلبصو للجماعات التًابية بات١غرب، إفُ حدكد سنة 

 .1مليار درىم
إشكالية الباقي استخلبصو كخاصة ات١بالغ التي فَ يتحملها لذلك، يعتبر إرساء نظاـ ات١راقبة الداخلية أداة فعالة ت١عاتٞة 

المحاسب العمومي كذلك من خلبؿ جرد ات١خاطر ات١رتبطة باتٞبايات التًابية كتصنفيها حسب كثتَة كقوعها كدرجة خطورتها كاتٞهة 
 التي تتحملها، ت٦ا سيمكن من التحكم في أسباب عدـ تٖصيل جبايات اتٞماعات التًابية.

ىذا ات١وضوع أت٫ية علمية كعملية، لارتباطو تٔفاىيم اتٟكامة اتٞيدة، كالشفافية، كربط ات١سؤكلية بالمحاسبة، حيث كيكتسي 
تيعد ات١راقبة الداخلية أداة حديثة لتحديث الإدارة اتٞبائية كتعزيز ت٧اعتها.  كيكتسب ات١وضوع راىنتو في ظل توجهات إصلبح ات١الية 

بي، كالتي تسعى إفُ تٖستُ تعبئة ات١وارد الذاتية كتقليص الفوارؽ بتُ الإمكانيات ات١الية كالاحتياجات العمومية على ات١ستول التًا
 .التنموية

كعليو، فإف دراسة ىذا ات١وضوع تيسهم في تقدفٔ تصور عملي لتفعيل آليات ات١راقبة الداخلية، تٔا ينعكس إت٬ابان على 
 .ات١رتبطة بالباقي استخلبصوتٖستُ الأداء اتٞبائي كتقليص ات١خاطر 

 كللئحاطة بهذا ات١وضوع تٯكن طرح الإشكالية التالية:
 إلى أي حد تساىم ابؼراقبة الداخلية في تقليص خطر الباقي استخلاصو في النظام ابعبائي الترابي؟

 تتفرع عن ىذه الإشكالية ت٣موعة من الأسئلة الفرعية؟
 ظاـ اتٞبائي التًابي؟ماىي أسباب تراكم الباقي استخلبصو في الن 
 ماىي تداعيات خطر الباقي استخلبصو على النظاـ اتٞبائي التًابي؟ 
 ما ات١قصود بات١راقبة الداخلية؟ كماىي مكوناتها؟ 
 ما ىي الآليات العملية الكفيلة بتحستُ فعالية ات١راقبة الداخلية كتقليص خطر الباقي استخلبصو؟ 

 أساسيتتُ، كالتي ستَىن ىذا العمل على خوض غمار البحث فيها إثباتا أك كلدراسة ىذا ات١وضوع سنعتمد على فرضيتتُ
 نفيا كىي:

  تساىم فعالية نظام ابؼراقبة الداخلية، من خلال مكوناتو الأساسية (بيئة ابؼراقبة، تقييم ابؼخاطر، أنشطة
ابعبائي الترابي، عبر برسنٌ مساطر  الرقابة، ابؼعلومات والتواصل، والتتبع)، في تقليص خطر الباقي استخلاصو داخل النظام

 .التحصيل وتعزيز مراقبة العمليات ابعبائية وابغد من الأخطاء والابكرافات

                                                           
1 - Rapport d‖activité 2022, Trésorie Général du Royaume, page 10. 
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   ،كلما كانت ابؼراقبة الداخلية ضعيفة أو غنً مكتملة من حيث التنظيم وابؼوارد البشرية والآليات التقنية
في تدبنً الوعاء ابعبائي ومراحل التحصيل، بفا يؤثر سلبًا على  كلما ارتفع حجم الباقي استخلاصو، نتيجة تراكم الاختلالات

 .التوازن ابؼالي للجماعات الترابية وقدرتها على تعبئة مواردىا الذاتية
 ت١عاتٞة ىذه الإشكالية كالأسئلة الفرعية تٯكن تقسيم ات١وضوع على الشكل التافِ:

 ابعبائي الترابي.ابؼطلب الأول: تشخيص وضعية الباقي استخلاصو في النظام 
 ابؼطلب الثاني: ابؼراقبة الداخلية وسيلة مبتكرة بؼعابعة إشكالية الباقي استخلاصو

 
 ابؼطلب الأول: تشخيص وضعية الباقي استخلاصو في النظام ابعبائي الترابي.

كاتٞماعات التًابية، يعتبر الباقي استخلبصو معضلة حقيقية تٯكن كصفها بالوباء كالسرطاف الذم ينخر مالية الدكلة 
كيؤثر سلبا على ت٥ططات تنميتها. كما أنها ظاىرة مالية مركبة تتقاطع فيها الاعتبارات السياسية، كالاجتماعية، كالاقتصادية، 

 .1كالتارتٮية، كالتدبتَية
تٖصيلها داخل  كيتجسد الباقي استخلبصو في ت٣موع ات١ستحقات ات١الية الواجبة لفائدة اتٞماعات التًابية التي فَ يتم

الآجاؿ المحددة، أيان كانت أسباب ذلك. كتكتسي إشكالية الباقي استخلبصو أربعة أبعاد أساسية تتمثل في اتٞانب القانوفٓ، 
. فعلى ات١ستول القانوفٓ، تبرز عدة إشكالات من قبيل تعدد النصوص القانونية، كتنازع  كالإدارم، كالقضائي، ثم جانب ات١لزـ

ت التبليغ في ات١ادة اتٞبائية، إضافة إفُ ضعف فعالية مساطر التحصيل اتٞبرم. أما على ات١ستول الإدارم، الاختصاص، كصعوبا
فتظهر اختلبلات مرتبطة بالأخطاء في الرسم أك الازدكاج الضريبي، إفُ جانب إشكالية تٖيتُ اتٞداكؿ الضريبية كضعف التواصل 

، بتُ الإدارة اتٞبائية كات١لزمتُ. كفي اتٞانب  القضائي، يلبحظ غياب قضاء متخصص في ات١نازعات اتٞبائية. أما فيما يتعلق بات١لزـ
 .فتتجلى الإشكالات أساسان في انتشار التهرب كالغش الضريبي، إفُ جانب ضعف ترسيخ ثقافة ات١واطنة اتٞبائية

فهذه الإشكالية ات١تعددة الأبعاد، تنعكس آثارىا السلبية على التقديرات السنوية، كعلى البرت٣ة الفائض التقديرم 
للميزانية، كعلى الاستقلبؿ ات١افِ للجماعات التًابية، كما تنعكس بشكل مباشر على المحاسب العمومي ات١سؤكؿ عن تٖصيل 

اتها، فهي تعطي طبعا سيئا عن المجهودات ات١بذكلة رغم أت٫يتها، كىذا ما تعكسو جليا ت٣موع الديوف التي بعهدتو كالتي تكفل بسند
مليار   47,25ما ت٣موعو  2022الإحصائيات، تْيث كصل الباقي استخلبصو للجماعات التًابية بات١غرب، إفُ حدكد سنة 

 .2درىم

                                                           
ات١عارؼ اتٞديدة  ، منشورات اتٟلبي، مطبعة2016سعد أكلعربي، " إشكالية تٖصيل ديوف الدكلة: ت٤اكلة في التأصيل كتْث مداخل الإصلبح" الطبعة الأكفُ:  -  1

 .74، ص  ات١غرب
2 - Rapport d‖activité 2022,Trésorie Général du Royaume, page 10. 
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و، حيث جل اتٞماعات التًابية تعافٓ من ىذه الظاىرة كبالتافِ فالباقي استخلبصو ظاىرة تطبع التدبتَ ات١افِ التًابي كتشوب
بشكل كبتَ، كبناء عليو لابد من إبراز أىم الأسباب كات١سببات في تفاقم الباقي استخلبصو، من خلبؿ رصد ات١سببات في (الفرع 

 الأكؿ) كالتداعيات في (الفرع الثافٓ).
 ام ابعبائي الترابيالفقرة الأولى: أسباب ارتفاع خطر الباقي استخلاصو في النظ

إف اتٞبايات التًابية تواجو ت٣موعة من الاختلبلات، فهناؾ إشكاؿ أساسي مرتبط باتٞانب التدبتَم كالذم يتجسد في 
ضعف الإدارة اتٞبائية من حيث العمل كالتنظيم، فرغم منح ات١شرع للئدارة اتٞبائية التًابية ت٣موعة من الصلبحيات، التي تعتبر تٔثابة 
امتيازات مسطرية تٟماية حقوقها ات١ادية في علبقتها بات١لزـ كضماف تٖصيل ىذه اتٟقوؽ، إلا أنها ماتزاؿ تتخبط في ت٣موعة من 

 الإكراىات.
كعليو سنتطرؽ في الفقرة الأكفُ إفُ الإكراىات التي تواجو عمل الإدارة اتٞبائية التًابية في تٖصيل الديوف اتٞبائية، بعدىا 

 لأسباب التي تدفع ات١لزـ للتهرب من اتٞباية (الفقرة الثانية).سنتطرؽ إفُ ا
 

 أولا: الأسباب ابؼرتبطة بدحدودية عمل الإدارة ابعبائية الترابية
ات١تعلق تّبايات اتٞماعات  47.06ات١غتَ كات١تمم للقانوف رقم  14.25كمن بتُ ات١ستجدات التي جاء بها القانوف رقم 

تُ لدل اتٞماعات التًابية، يعهد إليهم تٔباشرة ت٥تلف إجراءات التحصيل، كلاسيما مسطرة التحصيل التًابية، إحداث قباض تٚاعي
اتٞبرم، قصد استخلبص الرسوـ التي تتوفُ ات١صافٌ اتٞبائية للجماعات التًابية تدبتَىا، مع الإبقاء على اختصاص شسيع ات١داخيل 

 .في ت٣اؿ التحصيل الودم
ة ات١داخيل على غرار باقي مكونات الإدارة اتٞبائية التًابية ت٣موعة من الإكراىات تٖد من كفي ىذا الإطار، تعرؼ شساع

قيامها بأعمات٢ا كات١سؤكليات ات١لقاة على عاتقها، ىذه الإكراىات تٖد من قدراتها على تٖصيل الواجبات كالرسوـ في أحسن 
 باتٞانب التنظيمي(ثانيا).الظركؼ فمنها ما يتعلق باتٞانب القانوفٓ (أكلا)، كأخرل تتعلق 

 : الإكراىات القانونية -أ 
إف اتٟديث عن شساعة ات١داخيل، كجهاز ت٤لي تابع للجماعات التًابية مهمتو استيفاء الرسوـ الإقرارية كاتٟقوؽ النقدية، 

ذلك من خلبؿ  ، كيتضح1قد يعطي بوجود سلطة جبائية ت٤لية على الأقل في مرحلة التحصيل لكن جوىر الأشياء ىو غتَ ذلك
الذم سنقوـ  الأمرىامشية دكرىا، كذلك يسبب عدة مشاكل منها ما ىو قانوفٓ مرتبط ببعض النصوص القانونية ات١نظمة ت٢ا، 

 تٔعاتٞتو كذلك من خلبؿ تشخيص ات١شاكل التي تعرقل عمل شساعة ات١داخيل(أ) كالعراقيل التي تعتًض القابض (ب).
 عترض شساعة ابؼداخيل: العراقيل القانونية التي ت - 1

 الإكراىات القانونية ىي ت٣موعة من الصعوبات ات١رتبطة باتٞانب القانوفٓ كالتي تٖد من مردكدية شساعة ات١داخيل كىي:

                                                           
 ات١تعلق تّبايات اتٞماعات التًابية. 47.06من القانوف  127ات١ادة  -  1
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عدـ تٖديد الشركط ات١طلوبة من أجل شغل منصب شسيع ات١داخيل: في غياب مقتضيات قانونية تٖدد ات١ؤىلبت  -
 .1ا في الشسيع، ت٦ا يفتح المجاؿ أماـ بعض رؤساء اتٞماعات التًابية للتعيتُ كفق اعتبارات شخصيةات١عرفية كات٠برات الواجب توفرى

ت٤دكدية الوسائل كالإمكانيات ات١منوحة للشساعة: يتحمل شسيع ات١داخيل مسؤكليات كاسعة (ات١سؤكلية عن تٚيع  -
في صندكؽ الأعواف العاملتُ تٖت إمرتو)، دكف التوفر على مقابل  أعماؿ الاختلبس كالعجز كالتلبعبات ات١رتكبة أك التي تم معاينتها 

كافي من الوسائل ات١شجعة على العمل، كتتجلى ىذه الأختَة في  نقص على مستول التجهيزات ات١ادية ( ات١علوميات، ات١قرات، 
التعويض الذم ينص عليو  سيارات ات١صلحة لتنقل شسيع )، كما ىناؾ ضعف التحفيزات التي تبقى ىزيلة، كلا أدؿ على ذلك

لفائدة شسيع ات١داخيل دكف باقي العاملتُ بهذه الإدارة، فقاعدة كاحد من  1974بتاريخ فاتح أيريل  2.74.194ات١رسوـ 
درىم كيفما كاف حجم ما تم استخلبصو  600) من تٚيع ات١بالغ ات١ستخلصة، كتٖديد سقف التعويض في 1/1000الألف(

إفُ أف مصلحة شساعة ات١داخيل لا تتوفر على مأمورين ت٤لفتُ تٯكنهم بهذه الصفة تبليغ الإشعارات  ، بالإضافة2أصبحت متجاكزة
  47.06من القانوف  152ك 151. كذلك طبقا ت١قتضيات ات١ادتتُ 3كالقياـ بأعماؿ ات١راقبة

 العراقيل التي تعترض القابض -2
ات١سؤكؿ الأكؿ عن استخلبص الرسوـ كالأتاكل  إذا كاف القابض ىو إشكالية إصدار أوامر استخلاص الرسوم:-

ين بالصرؼ، فإف ىذه الأكامر بات١داخيل تعكس في بعض الأمر الصادرة عن طريق أكامر بات١داخيل الفردية أك اتٞماعية الصادرة عن 
 .4ين بالصرؼ لشركط إعدادىاالأمر الأحياف مدل إت٫اؿ 

لعمومية للجماعات ينص على أنو: " ت٬ب على كل أمر بات١داخيل من ات١رسوـ ات١نظم للمحاسبة ا 28فإذا كانت ات١ادة 
أف يبتُ أسس تصفية الدين ككذا العناصر التي ت٘كن من التحقق من ىوية ات١دين "، فات١لبحظ على ات١ستول العملي أف إعداد 

 :5ضها كما يليبالصرؼ تشوبها بعض النواقص كالإغفالات كالتي تٯكن إدراج بع الأمرالأكامر بات١داخيل من طرؼ 
عدـ إرفاؽ الأكامر بات١داخيل بالوثائق الكافية التي تبرر مشركعية الاستخلبص، ت٦ا يعيق عملية التحقق من الأساس  -

 القانوفٓ للمداخيل؛
إصدار الأكامر بات١داخيل دكف احتًاـ الإجراءات ات١نصوص عليها قانونا في ات١ساطر ات١خصصة لتصحيح الإقرارات  -
 ات١تعلق تّبايات اتٞماعات التًابية؛ 47.06قائي للرسوـ الواردة بالقانوف رقم كالفرض التل

                                                           
 .59، ص 2016، دجنبر 33محمد ات١ودف، تأىيل شساعة ات١داخيل مدخل لتطوير الإدارة اتٞبائية التًابية، ت٣لة القانوف ات١غربي، عدد -  1
لتنمية، اتٞماعات المحلية باتٞهة الشرقية كنموذج، أطركحة لنيل الدكتوراه في القانوف العاـ، جامعة محمد بن كدكرىا في ا حورية ات١رضي، موارد اتٞماعات المحلية -  2

 .77، ص2004 -2003عبدالله، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية فاس، السنة اتٞامعية 
 .97سطات، ص  –، المجلس اتٞهوم للحسابات تٞهة الدار البيضاء 2017-2016التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنتي  -  3
، 2011يونيو  –، مام 77-99فاركؽ ىاشمي، عراقيل التحصيل الضريبي كالطرؽ الاستثنائية للتحصيل، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، عدد مزدكج  -  4
 .82ص
 .169-168، ص 2021مراد بوعناف، منظومة مراقبة مالية اتٞماعات التًابية بات١غرب جدالية القانوف كالتدبتَ، مطبعة شمس برنت سلب، الطبعة الأكفُ، مام  -  5



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

349 
 

 

) بات١ستندات ات١ثبتة لتبليغ 47.06من القانوف  149عدـ إرفاؽ الأكامر بات١داخيل ات١تعلق ببعض اتٞبايات (ات١ادة  -
 سطرة التصحيح اتٞبائي.ات١لزمتُ بشكل قانوفٓ بالإشعارات، كما تفتضيو مسطرة الفرض التلقائي للرسوـ كم

 كجود أخطاء متكررة في احتساب الزيادات عن التأختَ كالغرامات كالذعائر من طرؼ ات١صافٌ اتٞبائية التًابية؛ -
 –رقم البطاقة الوطنية -عدـ الإشارة بشكل دقيق ككاؼ تٞميع ات١عطيات التي ت٘كن من ضبط ىوية ات١دينتُ (العنواف -

الذم يساىم في تفاقم الباقي استخلبصو  الأمرالسجل التجارم.) ت٦ا يؤدم إفُ صعوبات كاقعية في تٖصيل الديوف ات١ستحقة، 
 يشكل غتَ متحكم فيو.

من القانوف التنظيمي رقم  85: تعتبر مقتضيات ات١ادة عنونة بؿنٌ بتطور الباقي استخلاصوإسهام غياب نظام  -
ات١تعلق باتٞماعات كضع نظاـ العنونة اختصاصا ذاتيا للجماعات. كقد تم تٖديد مضمونو ككيفية إعداده كتٖيينو،  113-14

 . 20171يوليوز 3صادر في  2.17.307تٔقتضى ات١رسوـ رقم 
تٞماعات التًابية، ، لا تتوفر على نظاـ عنونة مضبوط، الشيء الذم يعيق عملية التبليغ (العديد من إلا أف أغلب ا

 ات١لزمتُ لا يتوصلوف بالإشعار عن طريق البريد العادم) كضبط العناكين ات١تعلقة بالأشخاص ات٠اضعتُ للضريبة كتبليغ الأكامر ت٢م.
داخيل ات١رسلة إفُ المحاسب العمومي لا يتم التكفل بها نتيجة عدـ ضبط كفي ىذا الصدد تبتُ أف ت٣موعة من الأكامر بات١

العناكين حيث لا تتوفر ت٣موعة من ىذه الأكامر على تٚيع مكونات العنواف (ستة أجزاء رئيسية ىي: رقم ات١بتٌ، اسم الشارع اتٟي 
 ات١دينة، الرمز البريدم الرقم الفرعي).

 الإكراىات التنظيمية -ب 
الصعوبات القانونية ت٣موعة من الصعوبات ذات الطبيعة التنظيمية ات١رتبطة أكلا باتٞمع بتُ مهاـ متنافية  تنضاؼ إفُ

 كغياب ات١سؤكليات المحددة، زيادة على ذلك غياب التنسيق ات١ؤسساتي داخل ات١نظومة اتٞبائية التًابية.
ات١تعلق تّبايات اتٞماعات المحلية،   47.06لة : رغم  ت٤اك ابعمع بنٌ مهام متنافية وغياب ابؼسؤوليات المحددة  -

في كضع تنظيم ىيكلي   14.25، كتم ترميمو موخرا تٔقتضى القانوف رقم 07.20كالذم خضع للتعديل تٔوجب القانوف رقم 
زعات)، إلا للئدارة اتٞبائية التًابية، كذلك بتقسيمها إفُ ثلبث مصافٌ (مصلحة الوعاء، مصلحة التحصيل، مصلحة ات١راقبة كات١نا

أنو على ات١ستول العملي بقي بعض الشسيعتُ ت٬معوف بتُ مهاـ الإحصاء كحصر الوعاء الضريبي كالتصفية كالتحصيل كمسك 
من اتٞماعات لا   %60بالصرؼ كالمحاسب العمومي، إذ على صعيد  الأمرالسجلبت، في خرؽ كاضح ت١بدأ الفصل بتُ مهاـ 

الذم لا يسمح بتحديد ات١سؤكليات أماـ تداخل للمهاـ كالوظائف.  الأمرمهاـ الاستخلبص، يتم الفصل بتُ مهاـ تٖديد الوعاء ك 
حيث يتم تكليف موظف كاحد تٔصلحة اتٞبايات كالتي لا تتعدل كونها شساعة للمداخيل فقط، بينما يتم بها التكفل تٔجمل 

 يتعتُ عليها القياـ تٔا يلي:  الأعماؿ ات١تعلقة بتحديد الوعاء الضريبي كالتحصيل كات١راقبة. كبالتافِ

                                                           
ده كتٖيينو، اتٞريدة الرتٝية ) بتحديد مضموف نظاـ العنونة ات١تعلق باتٞماعة ككيفية إعدا2017يوليوز  3(1438شواؿ  8صادر في  2.17.307مرسوـ رقم  -  1

 .4062، ص 2017يوليوز  17) ات١وافق 1438شواؿ  22( 6587عدد 
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 إحصاء ات١ادة الضريبية كإعداد اتٞداكؿ ات٠اصة بها؛ -
 التحيتُ الدكرم ات١عطيات ات١لزمتُ؛ -
 استلبـ الإقرارات كمراجعتها؛ -
؛ -  تصحيح كتعديل الرسوـ
 فرض الرسوـ بصفة تلقائية؛ -
 إصدار الإعلبف بالضريبة كتبليغ الإشعارات؛ -
 الاستخلبص؛ القياـ بعمليات -
 متابعة ات١تأخرات؛ -
 إعداد الأكامر بات١داخيل؛ -
 مراقبة شغل ات١لك العاـ. -

كتٕدر الإشارة إفُ أف كضع كضبط الوعاء الضريبي كاستخلبص ات١داخيل يعتبر من ات١هاـ ات١تنافية، كبالتافِ فاتٞمع بينهما 
الداخلية التي تفرض الفصل بتُ مرحلة الإثبات كالتصفية كمرحلة  في إطار كحدة إدارية لا يستجيب للمستلزمات ات١تعلقة بالرقابة

 الاستخلبص.
إف الإدارة اتٞبائية التًابية ليست الفاعل الوحيد في  غياب التنسيق ابؼؤسساتي داخل ابؼنظومة ابعبائية الترابية: -

ملكة، بالإضافة إفُ بعض الإدارات الأخرل مثل تٖصيل اتٞبايات التًابية، حيث ت٧د ات١ديرية العامة للضرائب كات٠زينة العامة للم
(إدارة ات١ياه كالغابات، مكتب استغلبؿ ات١وانئ، ىيئات الفحص التقتٍ..)، كىو ما يستدعي منها التنسيق كالتعاكف مع ت٥تلف ىذه 

 الأطراؼ ات١تدخلة في العملية اتٞبائية التًابية من أجل الرفع من مردكدية الضرائب كالرسوـ التًابية.
إلا أنو من بتُ ات١عضلبت التي تواجو تٖصيل اتٞبايات التًابية، ىو ضعف التنسيق كالتعاكف، سواء التنسيق الداخلي أك 

 التنسيق ات٠ارجي. 
كفي ىذا الإطار يساىم التنسيق الداخلي بتُ البنية الإدارية ات١كلفة بتدبتَ الرسوـ التًابية كات١صافٌ التابعة للجماعة من 

تصرت٭ات ات١لزمتُ كتٖيتُ قاعدة ات١لزمتُ، كبالتافِ الرفع من العائدات اتٞبائية للجماعة، فمثلب نتيجة غياب تنسيق بتُ  تعزيز مراقبة
 690,00 107مصلحة شساعة ات١داخيل كات١صلحة ات١كلفة تٔنح رخص البناء، ضيعت اتٞماعة على نفسها فرصة تٖصيل مبلغ 

 .1درىم 
(إدارة  لإدارة اتٞبائية التًابية كالإدارات العمومية ات١تدخلة في المجاؿ اتٞبائيكما يسجل كذلك غياب تنسيق بتُ ا

الضرائب، المحافظة العقارية، ات١ديرية اتٞهوية للطاقة كات١عادف..)، ت٦ا لا يسمح بتفعيل مراقبة الإقرارات ات١ودعة من طرؼ ات١لزمتُ 
 ض الرسم عند الاقتضاء.تفعيلب تٟق الاطلبع ات١نصوص عليو قانونا كتصحيح أساس فر 

                                                           
 .135القنيطرة، ص-سلب –، اتٞزء الثافٓ المجلس اتٞهوم للحسابات تٞهة الرباط 2017-2016التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنتي  -  1
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كعلى ىذا الأساس، تٯكن خلق آلية لتنسيق بتُ الإدارة اتٞبائية التًابية كباقي الإدارات العمومية، كعلى سبيل ات١ثاؿ 
 تٯكن خلق آلية لتنسيق بتُ الإدارة اتٞبائية التًابية كات١ديرية اتٞهوية للضرائب ت٪وذجا من أجل التأسيس ت١راقبة ضريبية مندت٣ة، حتى

 لا يلجأ بعض ات١لزمتُ إفُ تبخيس أرقاـ ات١عاملبت ات١صرح بها لفائدة اتٞماعات التًابية.
 الفقرة الثانية: تداعيات خطر الباقي استخلاصو على النظام ابعبائي الترابي

ضربة موجهة إفُ إف تنامي ظاىرة الباقي استخلبصو على ات١ستول التًابي لو نتائج سلبية على ات١الية التًابية، تْيث يعتبر 
. كما يؤدم إفُ 1جبتُ ات١الية التًابية، كخسارة كبرل للمالية اتٞماعية، لأنو يفوت عليها موارد مهمة كىي في أمس اتٟاجة إليها

عدـ استقرار ات١وارد اتٞبائية على الصعيد التًابي، ت٦ا ت٬علها تٗضع للتقلبات، تزداد تارة كتنخفض تارة أخرل بنسب تٗتلف اختلبفا  
كبتَا من نسبة لأخرل، الشيء الذم ت٬عل ات٢يئة ات١كلفة بوضع ات١يزانية التًابية غتَ متحكمة في مؤشرات كتوقعات السنة ات١الية، 

 (الفقرة الأكفُ).
لا يقتصر تأثتَ الباقي استخلبصو على التوازنات ات١الية للجماعات التًابية، كإت٪ا تٯتد ليناؿ من إحدل ات١بادئ الأساسية 

 يسعى كل نظاـ جبائي الأخذ بها، كي يكوف ملبئما كسليما، كىو مبدأ العدالة اتٞبائية (الفقرة الثانية).التي 
 أولا: تأثنً على التوازنات ابؼالية للجماعة

غتَ خاؼ؛ أف من نتائج كتداعيات الباقي استخلبصو على النظاـ اتٞبافٓ للجماعات التًابية، اشكالية التقديرات 
تبقى مرىونة بالتحصيل، ففي حالة عدـ معرفة نسب التحصيل أك في حالة ضعفها تظل الأرقاـ التقديرية لا تقارب السنوية التي 

الواقع في شيء؛ تٔعتٌ أف معطيات التحصيل ىي الكفيلة تٔعرفة التقديرات السنوية كاشكالية الباقي استخلبصو ىي احدل 
ذلك فالباقي استخلبصو يفضي في غالبية الأحياف إفُ توقيف النفقات الاختلبلات التي تعيق التقديرات السنوية فضلب عن 

. فالباقي استخلبصو، يؤثر سلبا على الفائض 2الاجبارية  كات١شاريع ات١قررة باتٞماعة ؛ كما يؤثر على برت٣ة الفائض التقديرم
ات١يزانية، فإف الفائض التقديرم تتم برت٣تو  التقديرم للجماعات التًابية؛ فإذا كاف الفائض اتٟقيقي لا تٯكن برت٣تو إلا بعد حصر

أثناء كضع ات١يزانية على أف تبقى إمكانية تٖقيق ات١نجزات ات١قررة في إطار الفائض التقديرم مرىونة بتحقيق التقديرات ات١تعلقة 
قي استخلبصو؛ الذم دائما بات١داخيل خلبؿ السنة ات١الية معنية. فتبقى عملية برت٣ة الفائض التقديرم تأخذ بعتُ الاعتبار البا

يتًاكح بتُ اشكالية التحصيل كاستحالتو، كبالتافِ تبقى آلية برت٣ة الفائض التقديرم للجماعة مرتبطة بالقضاء على الباقي 
 .استخلبصو

                                                           
 .15، ص 1995، 2ي للتنمية المحلية"، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، سلسلة مواضيع الساعة، العددعبد المجيد أسعد، " التمويل اتٞبائ -  1
 .113.14من القانوف التنظيمي  181ات١ادة  -  2
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إفُ جانب ذلك أيضا؛ فالباقي استخلبصو يؤثر على الاستقلبؿ ات١افِ للجماعات التًابية؛ كذلك من خلبؿ ضعف 
رد اتٞبانية، كمن تٙة الاعتماد على ات١صادر لتمويل، ت٦ا يؤثر على القرارات اتٞماعية كعلى توجهاتها كبرات٣ها، حيث تٖصيل ات١وا

 .1يبقى المحدد ات١افِ ىو ات١تحكم في تٚيع المحددات الأخرل ذات العلبقة التجاذبية سواء اجتماعية كانت أك اقتصادية
اشكالية الباقي استخلبصو؛ ىو اللجوء إفُ البحث عن مصادر خارجية أضف إفُ ذلك؛ أف من بتُ تداعيات كنتائج 

للتمويل، كىو تٞوء اضطرارم؛ نظرا لضعف عملية التحصيل من جهة، كضعف مردكدية الرسوـ كالضرائب التًابية من جهة أخرل، 
ة الباقي استخلبصو ما ىي إلا فحتى في بعض الأحياف تكوف تكلفة استخلبص بعض الرسوـ أكثر من مردكديتها، كبالتافِ فإشكالي

أزمة طبيعية للتدبتَ ات١افِ كاتٞبائي اتٞماعي، لأف طبيعة الرسوـ ذات ات١ردكدية الضعيفة لا تٯكنها أف تغطي كل حاجيات اتٞماعة 
يث من زاكية كمتطلباتها التنموية؛ إلا عن طريق الاستدانة كالاعتماد على الضريبة على القيمة ات١ضافة، كبالتافِ؛ فلب تٯكن اتٟد

أخرل عن كجود استقلبؿ مافِ للجماعات التًابية في ظل ىذا الوضع، كلا تٯكن تنفيذ ات١قررات اتٞماعات التًابية كلا البرامج  
 التنموية للجماعات التًابية في ظل ت٤دكدية ات١وارد ات١الية، كلن يتأتى إصلبح جباية اتٞماعات التًابية دكف التوفر على رؤية تٞبايات

 .2ت موارد قارة كمنتظمة، تساعد على تنفيذ القرارات الإدارية كالسياسية اتٞماعيةذا
 ثانيا: تأثنً على مبدأ العدالة ابعبائية

يقتًف مفهوـ العدالة اتٞبائية تٔفهوـ العدالة الاجتماعية، التي تنبتٍ على فكرة إعادة توزيع الدخوؿ بواسطة اتٞباية بهدؼ  
للبمساكاة، كعلى إثر ذلك كقع الانتقاؿ من مفهوـ ات١ساكاة أماـ اتٞباية إفُ ات١ساكاة باتٞباية ات١عتمدة تقليص الفوارؽ كاتٟد من ا

على شخصنة كتصاعدية اتٞباية، أخذا بعتُ الاعتبار الوضعية الاقتصادية كالاجتماعية كالقدرات التكليفية للملزمتُ، كىو ما ساعد 
، كىذه العدالة، تنعدـ عند 3تٞباية تعبتَا عن التضامن الاجتماعيعلى تبلور مفهوـ الإنصاؼ اتٞبائي كجعل ا . إلا أف ىذا ات١فهوـ

ما يتمكن بعض ات١لزمتُ التخلص من الفرض اتٞبائي كالتهرب من أداء الدين اتٞبائي؛ في حتُ لا يستطيع بعض ات١لزمتُ التخلص 
الذم يقود إفُ  الأمرلغ اتٞبائية التي ترتبت على ذمتهم بأمانة. من الأداء؛ إذ يظل ىؤلاء " ات١مولتُ الأمناء الذين يدفعوف ات١با

 في تٖمل التكاليف العمومية. اتٞميع اختلبؿ مبدأ العدالة، كضربا للمبدأ الدستورم الذم ينص على مساكاة
تسام اء؛ لا حيث السؤاؿ ىنا يتوجو إفُ الإدارة؛ التي من ات١فركض فيها العمل على إصدار قرارات كاخضاع ات١لزمتُ للؤد

الضريبة بابعبر، وبالتالي ما يؤثر على مستقبل التحصيل بخصوص الذين يؤدون ضرائبهم. بانتظام، حال عدم انزال عقوبات 
بخصوص ابؼلزمنٌ ابؼتملصنٌ من الأداء، وىو في غالب الأحيان سلوك نفسي؛ يسلكو العديد من ابؼلزمنٌ للتخلص من 

                                                           
"، رسالة لنيل شهادة ات١استً في القانوف العاـ، جامعة -تٚاعة ابن جرير ت٪وذجا –عبد اللطيف أسرار، " إشكالية الباقي استخلبصو لدل اتٞماعات التًابية  -  1

 .68.، ص 2016-2015القاضي عياض، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية مراكش، السنة اتٞامعية 
2  - Abdelaziz el ghali, la fiscalité locale et le développement local, approche prospective, liens et 
interdépendances, manchourate kaouss, première édition,2007,p  273 et 277. 

ج الامتيازات الضريبية"، أطركحة لنيل دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة خالد العسافِ،" القرار السياسي اتٞبائي في ات١غرب: ت٤اكلة في تقوفٔ السياسات العامة ت٪وذ  -  3
 .11ك 10، ص 2002-2003محمد ات٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ، السنة اتٞامعية 
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كعليو فإشكالية الباقي استخلبصو تٕسد إفُ حد بعيد ىذا ات١عطى، في ظل تقاعس الإدارة اتٞبائية كالقباضة اتٞماعية في  الضريبة،
تٖصيل ما بذمة الأغيار، كفي ظل غياب الثقافة اتٞبائية؛ التي تبدأ من الشعور بالواجب؛ كتنتهي بربط الضريبة بات١واطنة. إذ لابد 

مة للحد من التملص الضريبي؛ الذم يشكل في عمقو ضربا للمساكاة في الأداء الضريبي، كما يشكلب من اتٗاذ الإجراءات اللبز 
 .1ت١بدأ تٖمل الأعباء العامة اتٞماعية ضربا

بعد القياـ بتشخيص ظاىره الباقي استخلبصو من خلبؿ تٖديد أسبابها، كتداعياتها، فلببد من تٖديد بعض ات١دخلبت 
 .ما سنعاتٞو في ات١طلب الثافٓ لتجاكز ىذه إشكالية كىذا

 

 ابؼطلب الثاني: ابؼراقبة الداخلية وسيلة مبتكرة بؼعابعة إشكالية الباقي استخلاصو
إف أىم العوامل التي أدت إفُ ظهور نظاـ ات١راقبة الداخلية ىو اتٟاجة إفُ توفر الإدارة على آلية ت٘كنها من ضبط العمل 

إت٧از الأعماؿ من جهة أخرل، غتَ أف كجود ات١راقبة الداخلية في ات١نظمات ليس حديثا بل ككفاءة العاملتُ بها من جهة، كسرعة 
ىو قدفٔ جدا، كعرؼ تطورا مهما عبر سنوات، فبعد أف كانت تهدؼ إفُ اتٟفاظ كتٛاية ت٦تلكات ات١قاكلة كفق ات١قاربة 

 تعد ىذه ات١قاربة تستجيب اتٟاجيات ات١قاكلات الكلبسيكية، فإف مع التطورات التي عرفها المحيط الاقتصادم كالاجتماعي فَ
كبالتافِ تطورت ىذه ات١راقبة كتطورت معايتَىا كأىدافها بل كحتى ت٣اؿ تطبيقها، كبالتافِ تعدل اعتمادىا القطاع ات٠اص، 

 .2كأصبحت تعتمد في القطاع العاـ كذلك
 

ات الأختَة خصوصا على مستول تطبيقها في القطاعتُ كعرفت ات١فاىيم ات١رتبطة بات١راقبة الداخلية تطورا مهما في السنو 
بالنسبة للجماعات التًابية باعتبارىا تٖقق ت٣موعة من الأىداؼ ات١همة، كإف فَ   العاـ كات٠اص كأصبح اعتمادىا ضركرة ملحة حتى

دث ت١رة كاحدة فقط، كلكنها يكن ىناؾ تعريف قانوفٓ للمراقبة الداخلية إلا أنو من ات١هم جدا معرفة أنها ليست حدثا أك طرفا ت٭
سلسلة من الإجراءات التي تتخلل أنشطة اتٞماعات التًابية، كىي إجراءات تٖدث باستمرار خلبؿ العمليات التشغيلية للجماعة، 

اره جزءا متمما كتنتشر كتتأصل في الطريقة التي تدير بها إدارة اتٞماعة التًابية أنشطتها، كبالتافِ فإف نطاـ ات١راقبة الداخلية ت٬ب اعتب
 .3تٞوىر تدبتَ اتٞماعة التًابية

                                                           
دبلوـ الدراسات العليا ات١عمقة في القانوف العاـ، جامعة اتٟسن الأكؿ،   دراسة سوسيو قانونية "، رسالة لنيل –لكبتَ مركوش، " التحصيل اتٞبائي المحلي بات١غرب  -  1

 .134، ص 2007 -2006السنة اتٞامعية -سطات –كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية 
2 - Fadoua LAGHZAOUI, Audit et contrôle interne des collectivités locales au maroc, Mémoire pour 
l‖obtention du diplðme d‖études supérieures en techniques de gestion, Université Mohammed V, souissi 
Rabat, juillet 1999, page 169 . 

علوـ السياسية، جامعة القاضي اتٟسن الرشدم،" أت٫ية ات٢ندسة ات١الية للجماعات التًابية في تدبتَ ات١خاطر"، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ كال -  3
 .257.، ص 2019-2018عياض، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية مراكش، السنة اتٞامعية 
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ات١راقبة الداخلية بأنها:" ت٣موع الضمانات التي تساىم في  (OECCE) كقد عرفت ىيأة ات٠براء المحاسبتُ بفرنسا 
على التحكم بات١ؤسسة. فهدفها من جهة تأمتُ تٛاية كصيانة جودة ات١علومة، كمن جهة أخرل تطبيق آليات الإدارة كالتحفيز 

حسن الأداء من حيث التنظيم كات١ناىج كات١ساطر ات٠اصة بكل نشاط من أنشطة ات١ؤسسة للئبقاء على دكامها ". من ىذا ات١نطلق 
نظاـ ات١راقبة الداخلية ىو عبارة عن: " عملية متكاملة تنفذىا الإدارة بواسطة موظفيها من أجل تٖقيق أىدافها التحكم في ات١خاطر 

 .1فهي عبارة عن ت٣موعة من إجراءات ات١راقبة التي تٖددىا كتطبقها كتسهر عليها الإدارة تٖت مسؤكليتها ات١رتبطة بنشاطها.
فاعتماد ات١راقبة الداخلية بالنسبة للجماعات التًابية ستجعلها قادرة على التحكم في ت٤يطها الذم أصبح أكثر تعقيدا، 

بحت أكثر ندرة، كتدبتَ ات١خاطر خصوصا خطر الباقي استخلبصو، كبالتافِ بغية مساعدتها على استغلبؿ ات١وارد ات١الية التي أص
 تٖستُ أدائها.

كلا تٯكن للمراقبة الداخلية أف تتحقق إلا إذا اكتملت مكوناتها الأساسية كتٖققت مبادئها كتوفرت ت٣موعة من الأدكات 
الأكفُ)، كما أف للمراقبة الداخلية ت٣التُ أساسيتُ، ىناؾ ات١ساعدة على إرساء ىذا النظاـ الرقابي في اتٞماعات التًابية (الفقرة 

ط اتٞانب الإدارم كالتسيتَم كاتٞانب ات١افِ، كبالتافِ نتحدث عن مراقبة داخلية للتسيتَ كات١راقبة الداخلية للمالية، إلا أنو سنركز فق
 لثانية).على ات١راقبة الداخلية للمالية كدكرىا في تقليص من الباقي استخلبصو (الفقرة ا

 الفقرة الأولى : مكونات ابؼراقبة الداخلية
للمراقبة الداخلية عدة مكونات تٖدد أسلوبا ت٦يزا ت٢ذه ات١راقبة كتوفر مرتكزا لتقييمها، كتنطبق ىذه ات١كونات على تٚيع 

أنشطة  – 3يم ات١خاطر،تقي 2بيئة ات١راقبة،  -1أنشطة ات١نظمة، فأىم ىذه ات١كونات كما حددتها منظمة الأنتوسام، ىي تٜسة (
 .2، القيادة)5ات١علومات كالتواصل،  4ات١راقبة، 

  أولا: بيئة ابؼراقبة الداخلية:
تفتًض بيئة ات١راقبة الداخلية كجود معايتَ كعمليات كىياكل تسمح بتطبيق فعاؿ كناجع لنظاـ ات١راقبة الداخلية، كتٯكن أف 

ود علبقة تفاعلية بتُ ما ىو قيمي مرتبط بسيادة ات١عايتَ الأخلبقية كالتدبتَية من نلبحظ بأف إنشاء ىذه البيئة الرقابية، يقتضي كج
جهة، كبتُ ما ىو تنظيمي مرتبط بوجود ىياكل تنظيمية ملبئمة، كتقسيم كاضح كدقيق للصلبحيات كالسلط كتدبتَ فعاؿ 

 .3للكفاءات من جهة أخرل
 يلي: كتتكوف عناصر البيئة الرقابية حسب معايتَ أنتوسام ت٦ا

 النزاىة الشخصية كات١هنية كالقيم الأخلبقية للئدارة كللمنتخبتُ كات١وطفتُ (مدكنة للسلوؾ ات١هتٍ كالأخلبقي)؛ -

                                                           
1 - Mohamed HARAKAT « l‖apport de l‖audit à la démocratie local », Revue Marocaine d‖audit et 
développement, série mangement stratégique ,n° 1, 1990 ,p 117 . 
2 -  INTOSAI, Lignes directrices sur les normes de contrôle interne à promouvoir dans le secteur 
public , intosai gov 9100,op cit ,page 16. 

 .568مراد بوعناف، منظومة مراقبة مالية اتٞماعات التًابية بات١غرب، جدالية القانوف كالتدبتَ، مرجع سابق، ص  -  3
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 الكفاءة أم مستول الدراية كات١هارة ات١طلوبة للمساعدة في تأمتُ أداء نظامي كأخلبقي؛ -
 التًابية التنظيم كات١ناىج كات١ساطر ات٠اصة بكل نشاط من أنشطة اتٞماعات -
 ات٢يكل التنظيمي؛ -
 سياسات كت٦ارسات ات١وارد البشرية. -

إف ىذه ات١راقبة ترتكز على ات١وظف، الذم تٯارس كتٮضع للمراقبة الداخلية في نفس الوقت، فهو تْاجة إفُ التأىيل 
مراقبة دفها الأساسية كمن أت٫ها كالعناية كالتنظيم، فبدكف موظف كاعي بأت٫ية ات١راقبة الداخلية يصعب أف تٖقق ىذه الأختَة أى

 ابؼخاطر ابؼتعلقة بعدم برصيل جبايات ابعماعات الترابية.
 تقييم ابؼخاطر -ثانيا 

بساىم  تقييم ات١خاطر في تٖديد كتٖليل ات١خاطر ذات الصلة بالأىداؼ ات١سطرة من طرؼ الإدارة، إذ ت٬ب أف تكوف 
ظائف كذلك من أجل اتٟفاظ على التوازف بتُ التكاليف ك الأىداؼ، كذلك من ات١راقبة فعالة على تٚيع ات١ستويات كفي تٚيع الو 

خلبؿ عمليتتُ متًابطتتُ فيما بينهما، العملية الأكفُ، تٗص تٖديد ات١خاطر عبر تٖليل مدقق للؤنشطة، سواء من خلبؿ ات١ستول 
عملية الثانية، فتتضمن تصنيفها ت٢ذه ات١خاطر الشامل كالفوقي أك من خلبؿ ات١ستول اتٞزئي ات١رتبط بكل نشاط على حدة، أما ال

 . 1عبر تٖديد كقع ك أت٫ية كل خطر على اتٞماعة التًابية
كبالنظر إفُ التعقيد الذم يرتبط تٔسلسل التقييم كتعدد أبعاده، فإف المحاسب العمومي كفاعل أساسي في تنفيذ ميزانية 

في مساعدة اتٞماعات التًابية في رصد الاختلبلات خصوصا الاختلبلات اتٞماعات التًابية، بإمكانو القياـ بدكر فاعل كأساسي 
 اتٞبائية كضبط مسبباتها التنظيمية كالتدبتَية.

 ثالثا: أنشطة الرقابة
تشكل الأنشطة الرقابية احدل السياسات كالإجراءات ات١وضوعة من طرؼ اتٞماعة التًابية كالتي يتم تطبيقها ت١واجهة 

ىذه اتٞماعة، فهي تبتُ أىم الإجراءات التي تضعها اتٞماعة التًابية من أجل تٖقيق أىدفها كالتحكم في ات١خاطر كتٖقيق أىداؼ 
 .2ت٥اطرىا خصوصا ات١الية

كتٕدر الإشارة إفُ أف أنشطة ات١راقبة تهدؼ إفُ حصر عمليات ات١راقبة كإدراجها ضمن مراجع ت٤ددة، تٔا يضمن اتٟفاظ 
كتشمل ىذه الأنشطة اختيار كتطوير آليات ات١راقبة الكفيلة بالتحكم في ات١خاطر، إضافة إفُ  على مستويات مقبولة من ات١خاطر.

 .اعتماد اتٞماعات على أنظمة معلوماتية للمراقبة، مع توضيح العلبقة القائمة بتُ ىذه الأنظمة ات١علوماتية كأنشطة ات١راقبة
  رابعا: ابؼعلومات والاتصالات

                                                           
 .568مراد بوعناف، منظومة مراقبة مالية اتٞماعات التًابية بات١غرب، جدالية القانوف كالتدبتَ، مرجع سابق، ص  -  1
 .265للجماعات التًابية في تدبتَ ات١خاطر، مرجع سابق، ص اتٟسن الرشدم،" أت٫ية ات٢ندسة ات١الية  -  2
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زمة كالدقيقة من بتُ أىم مكونات ات١راقبة الداخلية حسب منظمة الأنتوسام، كىناؾ من يعتبرىا يعتبر توفتَ ات١علومة اللب
الية مبدأ أساسي ت٢ذه ات١راقبة، كبالتافِ فمراقبة ات١خاطر ات١الية للجماعات التًابية يتطلب أكلا التوفر على كافة ات١علومات ات١رتبطة تٔ

 –بعمليات الإعداد أك التنفيذ أك الشركاء، فمراقبة ات١خاطر كجوىر للمراقبة الداخلية  مرالأاتٞماعات التًابية ات١عنية، سواء تعلق 
يرتكز بالأساس على كجود نظاـ لتوفتَ ات١علومات كتٖيينها  -بعد أف تعدل مفهومها ات١طابقة كالتحقق من مشركعية العمليات

 كتنظيمها كترتيبها.
تتصف بالشمولية كالاندماج، تعتبر الأساس التقتٍ كالتنظيمي الذم تنبتٍ كفي ىذا الصدد، فإف كجود أنظمة للمعلومات 

عليو ات١راقبة الداخلية، من خلبؿ أبعادىا ككظائفها الاحتًافية، حيث أف ىذه الأنظمة ت٢ا أت٫ية في ترشيد مسلسل تبادؿ ات١علومات 
 .1كضماف الوضوح كالشفافية في تدبتَ مالية اتٞماعات التًابية

 طة ابؼتابعةخامسا: أنش
ترتبط ىذه الأنشطة تٔختلف عمليات التقييم ات١ستمرة أك ات١نفصلة الرامية إفُ التأكد من كلب من مكونات الرقابة 
الداخلية، قائمة كتعمل بالشكل ات١طلوب. تٔا في ذلك الضوابط الرقابية ات١رتبطة بتفعيل ات١بادئ ات٠اصة بكل عنصر على حدة. 

 مقارنة النتائج المحصلة بات١عايتَ الرقابية ات١وضوعة، مع تٖليل أكجو التقصتَ ات١لبحظة.كتتضمن دينامية التقييم، 
كترتبط عملية تتبع أنشطة الرقابة بقدرة كل مسؤكؿ إدارم على الإشراؼ كالقيادة كالتحكم في ات١خاطر الناتٕة داخل 

ية ات١نظومة الرقابية، كتٖيتُ متواصل ت١عايتَىا حسب ت٣اؿ صلبحياتو. كما نفتًض مهاـ التتبع، كجود مسلسل مندمج لتقييم فعال
 .2ات١تغتَات التي تلحق بيئة ات١نظمة

إف مراقبة ات١خاطر ات١الية بصفة عامة كخطر الباقي استخلبصو بصفة خاصة، يتطلب التوفر على نظاـ فعاؿ للمراقبة 
معايتَىا التي تم تٖديدىا من طرؼ منظمة الأنتوسام، كما الداخلية، كىذا الأختَ لا تٯكن أف يتحقق إلا بتوفر مكوناتو الأساسية ك 

أف للمراقبة الداخلية ت٣التُ أساسيتُ، ىناؾ اتٞانب الإدارم كاتٞانب ات١افِ، كبالتافِ نتحدث عن مراقبة داخلية للتسيتَ كات١راقبة 
 دكرىا في تقليص من ظاىرة الباقي استخلبصو.الداخلية للمالية، كعلبقة تٔوضوع ات١قاؿ سنركز فقط على ات١راقبة الداخلية للمالية ك 

 الفقرة الثانية: ابؼراقبة الداخلية للمالية ودورىا في تقليص من خطر الباقي استخلاصو
يعتبر إرساء نظاـ ات١راقبة الداخلية أداة فعالة ت١عاتٞة إشكالية الباقي استخلبصو كخاصة ات١بالغ التي فَ يتحملها المحاسب 

ؿ جرد ات١خاطر ات١رتبطة باتٞبايات المحلية كتصنفيها حسب كثتَة كقوعها كدرجة خطورتها كاتٞهة التي العمومي كذلك من خلب
 تتحملها، ت٦ا سيمكن من التحكم في أسباب عدـ تٖصيل جبايات اتٞماعات التًابية.

بر التًابي على التحكم في كإذا كانت ات١راقبة الداخلية للتسيتَ تهتم أكثر بربط الوسائل بالنتائج كالأىداؼ كتساعد ات١د
 :1التسيتَ الإدارم بشكل جيد فإف ات١راقبة الداخلية للمالية تهدؼ بالأساس إفُ التحكم في التسيتَ ات١افِ انطلبقا من

                                                           
 .569مراد بوعناف، منظومة مراقبة مالية اتٞماعات التًابية بات١غرب، جدالية القانوف كالتدبتَ، مرجع سابق، ص   -  1
 .571ع سابق، ص مراد بوعناف، منظومة مراقبة مالية اتٞماعات التًابية بات١غرب، جدالية القانوف كالتدبتَ، مرج -  2
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 مطابقة ات١علومات المحاسبية كات١الية ات١نشورة مع القواعد ات١طبقة؛ - 1
 تطبيق التوجيهات التي تضعها الإدارة؛ - 2 
 الأصوؿ؛تٛاية  - 3 

 تٖديد الغش كات١خالفات المحاسبية كات١الية؛- 4  
 صحة ات١علومات ات١الية كالمحاسبية التي يتم تداكت٢ا داخل ات١ؤسسة؛ - 5  

 صحة ات١علومات التي يتم نشرىا؛- 6   
 .مراقبة ات١خاطر ات١الية تٖديدىا كتقييمها كالتحكم فيها-7   

كلتحقيق ىذه الأىداؼ ت٬ب على اتٞماعات التًابية احتًاـ ت٣موعة من ات١بادئ ات١رتبطة بهذه ات١راقبة، كالكثتَ منها ىي 
نفس ات١بادئ ات١طبقة على ات١راقبة الداخلية للتسيتَ أم انها مبادئ موحدة للمراقبة الداخلية، غتَ أنو يعتبر فصل ات١هاـ من بتُ أىم 

بالصرؼ كالمحاسب العمومي من القواعد الأساسية  الأمرلك ات١رتبطة بات١الية، كإذا كاف فصل مهاـ ىذه ات١بادئ، خصوصا ت
للمحاسبة العمومية، فإنو ت٬ب فصل ات١هاـ التي يقوـ بها ات١وظفتُ ات١كلفتُ بتنفيذ العمليات ات١الية خصوصا ات١كلفتُ بالتحصيل 

تقوـ بتًكيز مهاـ ت٥تلفة  -تفتقر إفُ العدد الكافي من ات١وارد البشرية  خصوصا تلك التي -كات١راقبة، فالعديد من اتٞماعات 
كمتعارضة بيد موظف كاحد، حيث يقوـ ككيل ات١داخيل، مثلب، تّميع الاختصاصات ات١تعلقة بات١داخيل تٔا في ذلك تٖديد الوعاء 

كبالتافِ ت٬ب العمل على عدـ 3 مع التدبتَ اتٞيد . كما يسهر على تدبتَ نفقات اتٞماعة، كىذا يتنافى2الضريبي كالتحصيل كات١راقبة
تركيز ات١هاـ ليس فقط لدل نفس الشخص بل أيضا لدل نفس ات١صلحة. (فمهاـ التحصيل ت٬ب أف تكوف منفصلة عن مهاـ 

 ات١راقبة).
تنفيذ العمليات كترتكز ات١راقبة الداخلية للمالية على قواعد المحاسبة العمومية، التي تعمل بدكرىا على ضماف مشركعية 

 .ات١الية التي تقوـ بها اتٞماعة التًابية، بل كإفُ التدبتَ اتٞيد للمخاطر ات١الية
 :أما أدكات ات١راقبة الداخلية للمالية فهناؾ عدة أدكات منها

 ات١يزانية ات١تعددة السنوات؛ -
 التدبتَ ات١رتكز على النتائج -
 ات١الية؛اعتماد ات١علوميات في تسجيل كحفظ ات١علومات  -
 لوحات القيادة كخريطة ات١خاطر؛ -

 المحاسبة العامة كات١ادية كالإدارية.

                                                                                                                                                                                     
1 - Fabrice ROBERT , op cit , Page 202. 

 .287اتٟسن الرشدم،" أت٫ية ات٢ندسة ات١الية للجماعات التًابية في تدبتَ ات١خاطر، مرجع سابق، ص -  2
 .56اتٞزء الثافٓ، الكتاب السادس، ص  2014تقرير المجلس الأعلى للحسابات لسنة  - 3



 المجلة المغربية للدراسات القانونية والاقتصادية                                                                                  2222، يوليوز 22، العدد 2المجلد 

4555- 3085( :E) ISSN                                                                                                                                   2842-4482 ( :P)ISSN 

V2,  Numéro 22, JUILLET 2026                                                                      Revue Marocaine des Eudes Juridiques et Economiques 

  

358 
 

 

غتَ أف أىم أداة يتم استخدامها في عملية تدبتَ ات١خاطر ات١الية ىي المحاسبة، حيث تلعب دكرا ىاما في ات١الية، عبر 
 .ها كضبط ات١خاطر ات١رتبطة بهاتسجيل ات١علومات ات١الية كتصنيفها كترتيبها كحفظها، كيسهل بالتافِ مراقبت

كما يعتبر مسكها مهما من أجل ارساء نظاـ ات١راقبة الداخلية ات١الية، كفي ىذا الإطار تطبق على اتٞماعات التًابية انواع 
ارية تعتبراف ت٥تلفة من المحاسبات، منها العامة كات١ادية كالإدارية كغتَىا، كإف كاف لكل منها دكر مهم، فإف المحاسبة ات١ادية كالإد

 .1ضركريتاف من اجل ضماف فعالية ىذه ات١راقبة
فلب تٯكن مراقبة ات١خاطر ات١الية كتقييمها كالعمل على التحكم فيها دكف التوفر على معلومات موثقة كسهلة الاطلبع، 

اما ت١بدأ السنوية الذم كفي إطارىا تقوـ اتٞماعات التًابية بتسجيل معلوماتها كتصنيفها، كت٘سك عن كل سنة مالية كذلك احتً 
 تٗضع لو ات١يزانية.

 :كما ت٬ب أف تنظم كت٘سك ىذه المحاسبة بالكيفية التي تساعد على
 معرفة العمليات ات١تعلقة بات١يزانية كات٠زينة كمراقبتها؛ -
 تٖديد نتائج التنفيذ السنوية؛ -
 معرفة كضعية ات١متلكات؛ -
 اتها تٕاه الأغيار؛معرفة التزامات اتٞماعات التًابية كت٣موع -
 تقدير أتٙاف تكلفة ات٠دمات كسعرىا كمردكديتها، عند الاقتضاء؛ -
 2إدماج عمليات اتٞماعات التًابية كت٣موعاتها في المحاسبة الوطنية  -

 خابسة:
ت١ا ت٢ا من دكر في ختاـ ىذا ات١قاؿ، يتضح أف ات١راقبة الداخلية تيعد آلية أساسية في تعزيز فعالية النظاـ اتٞبائي التًابي، 

ت٤ورم في ضبط مساطر التقدير كالتحصيل، كالكشف عن الاختلبلات، كاتٟد من ات١خاطر ات١رتبطة بتدبتَ ات١وارد ات١الية االتًابية.  
كما تساىم بشكل مباشر في تقليص ظاىرة الباقي استخلبصو التي تيشكل تٖديان حقيقينا أماـ تٖقيق التوازف ات١افِ كضماف استدامة 

 .ل ات١شاريع التنموية على ات١ستول التًابيت٘وي
كقد أباف التحليل، بأف مراقبة ات١خاطر ات١الية للجماعات التًابية بصفة عامة، كخطر الباقي استخلبصو بصفة خاصة، 

ه ات١عتمدة،  يقتضي التوفر على نظاـ فعاؿ للمراقبة الداخلية. كلا تٯكن تٖقيق ذلك إلا من خلبؿ استيفاء مكوناتو الأساسية كمعايتَ 
تٔكوناتو ات٠مسة، ات١تمثلة في: بيئة ات١راقبة، كتقييم ات١خاطر، كأنشطة الرقابة،  COSO كما حددتها منظمة الأنتوسام كمعيار

 كات١علومات كالتواصل، ثم القيادة .

                                                           
 .288ندسة ات١الية للجماعات التًابية في تدبتَ ات١خاطر، مرجع سابق، صاتٟسن الرشدم،" أت٫ية ات٢ -  1
 .2017من ات١راسيم ات١تعلقة بسن نظاـ المحاسبة العمومية للجماعات التًابية كت٣موعاتها لسنة  110ات١ادة  -  2
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ة بتطوير منظومة ات١راقبة كلضماف فعالية نظاـ ات١راقبة الداخلية باتٞماعات التًابية، يتعتُ إصدار ات١راسيم التطبيقية الكفيل
من ات١راسيم  68ك 55الداخلية، كالعمل على تطبيق المحاسبة العامة، إضافة إفُ تفعيل ات١راقبة التًابية ات١نصوص عليها في ات١ادتتُ 

قافة اتٟكامة ات١تعلقة بإرساء نظاـ المحاسبة العمومية للجماعات التًابية كت٣موعاتها، إفُ جانب تأىيل ات١وارد البشرية كتعزيز ث
 كالشفافية.

كعليو، فإف تقليص الباقي استخلبصو يظل رىيننا بإرساء نظاـ رقابي داخلي ناجع، قادر على التكيف مع التحولات 
الاقتصادية كالإدارية، كمواكبة متطلبات التدبتَ العمومي اتٟديث، تٔا يضمن تٖستُ مردكدية التحصيل اتٞبائي، كترسيخ الثقة بتُ 

 لزمتُ، كتٖقيق تنمية ترابية مستدامة كمندت٣ة.الإدارة كات١
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 لائحة ابؼراجع:
 الكتب:

الأسس العلمية، الأساليب  –ىشاـ اتٟسكة، " الافتحاص كالرقابة الداخلية في الإدارات العمومية كاتٞماعات التًابية  -
ات١ركز ات١غربي للدراسات الاستًاتيجية كالأتْاث القانونية، مطبعة الأمنية كات٠طوات ات١نهجية، ات١عايتَ الدكلية، اللمتًسات التطبيقية"، 

 .2026الرباط، الطبعة الأكفُ 
، 2016سعد أكلعربي، " إشكالية تٖصيل ديوف الدكلة: ت٤اكلة في التأصيل كتْث مداخل الإصلبح" الطبعة الأكفُ:  -

 ات١عارؼ اتٞديدة ات١غرب.  منشورات اتٟلبي، مطبعة
بوعناف، منظومة مراقبة مالية اتٞماعات التًابية بات١غرب جدالية القانوف كالتدبتَ، مطبعة شمس برنت سلب، الطبعة مراد  -

 .2021الأكفُ، مام 
 الأطروحات والرسائل ابعامعية:

في القانوف  اتٟسن الرشدم،" أت٫ية ات٢ندسة ات١الية للجماعات التًابية في تدبتَ ات١خاطر"، أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه -
-2018العاـ كالعلوـ السياسية، جامعة القاضي عياض، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية مراكش، السنة اتٞامعية 

2019. 
كدكرىا في التنمية، اتٞماعات المحلية باتٞهة الشرقية كنموذج، أطركحة لنيل  حورية ات١رضي، موارد اتٞماعات المحلية -
 -2003القانوف العاـ، جامعة محمد بن عبدالله ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية فاس، السنة اتٞامعية  الدكتوراه في

2004. 
خالد العسافِ،" القرار السياسي اتٞبائي في ات١غرب: ت٤اكلة في تقوفٔ السياسات العامة ت٪وذج الامتيازات الضريبية"،  -

نوف العاـ، جامعة محمد ات٠امس، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية أكداؿ، السنة اتٞامعية أطركحة لنيل دكتوراه في القا
2003-2002. 

، رسالة لنيل -ت٪وذج اتٞماعة اتٟضرية لزاكورة –جواد الكبتَم، " ككالة ات١داخيل اتٞماعية كتٖصيل اتٞبايات المحلية  - ٌّ
عة اتٟسن الأكؿ، كلية العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية سطات، السنة اتٞامعية شهادة ات١استً في القانوف العاـ، جام

2008-2009 . 
"، رسالة لنيل -تٚاعة ابن جرير ت٪وذجا –عبد اللطيف أسرار، " إشكالية الباقي استخلبصو لدل اتٞماعات التًابية  -

العلوـ القانونية كالاقتصادية كالاجتماعية مراكش، السنة اتٞامعية  شهادة ات١استً في القانوف العاـ، جامعة القاضي عياض، كلية
2015-2016 . 
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دراسة سوسيو قانونية "، رسالة لنيل دبلوـ الدراسات العليا  –لكبتَ مركوش، " التحصيل اتٞبائي المحلي بات١غرب  -
 -2006السنة اتٞامعية -سطات –ادية كالاجتماعية ات١عمقة في القانوف العاـ، جامعة اتٟسن الأكؿ، كلية العلوـ القانونية كالاقتص

2007 . 
 ابؼقالات العلمية:

فاركؽ ىاشمي، عراقيل التحصيل الضريبي كالطرؽ الاستثنائية للتحصيل، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، عدد  -
 .2011يونيو  –، مام 77-99مزدكج 

، دجنبر 33طوير الإدارة اتٞبائية التًابية، ت٣لة القانوف ات١غربي، عددمحمد ات١ودف، تأىيل شساعة ات١داخيل مدخل لت -
2016. 

عبد المجيد أسعد، " التمويل اتٞبائي للتنمية المحلية"، المجلة ات١غربية للئدارة المحلية كالتنمية، سلسلة مواضيع الساعة،  -
 .1995، 2العدد

 النصوص القانونية:
من  20، صادر في 1.15.83ات١تعلق باتٞهات، الصادر بتنفيذه ظهتَ شريف رقم  111.14القانوف التنظيمي رقم  -

 .2015يوليو  23، بتاريخ 6380)، اتٞريدة الرتٝية عدد 2015يوليو  7(1436رمضاف 
، 1.15.84ات١تعلق بالعملبت كالأقاليم، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  112.14القانوف التنظيمي رقم  -

 .2015يوليو  23، بتاريخ 6380)، اتٞريدة الرتٝية عدد 2015يوليو  7( 1436رمضاف  من 20صادر في 
، صادر في 1.15.85ات١تعلق باتٞماعات، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  113.14القانوف التنظيمي رقم  -

 .2015يوليو  23، بتاريخ 6380)، اتٞريدة الرتٝية عدد 2015يوليو  7( 1436من رمضاف  20
 1-00-175تٔثابة مدكنة تٖصيل الديوف العمومية، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم  15-97القانوف رقم  -
يونيو  1(  1421صفر  28الصادر بتاريخ  4800)، اتٞريدة الرتٝية عدد 200مام 3( 1421من ت٤رـ  28صادر في 

200.( 
ق باتٞبايات المحلية، الصادر بتنفيذه الظهتَ الشريف رقم ات١تعل 47.06ات١غتَ كات١تمم للقانوف  20.07القانوف رقم  -
 .2020دجنبر  31، بتاريخ 6948، اتٞريدة الرتٝية عدد 2020دجنبر  31، بتاريخ 1.20.91
ات١تعلق بسن نظاـ للمحاسبة العمومية للجماعات كمؤسسات التعاكف بتُ اتٞماعات،  2.17.457مرسوـ رقم  -

 30(1439ربيع الأكؿ  11، الصادر بتاريخ 6626)، اتٞريدة الرتٝية عدد 2017نوفمبر  23( 1439الصادر في ربيع الأكؿ 
 ).2017نوفمبر 

) بتحديد مضموف نظاـ العنونة ات١تعلق 2017يوليوز  3(1438شواؿ  8صادر في  2.17.307مرسوـ رقم  -
 .2017يوليوز  17وافق ) ات1438١شواؿ  22( 6587باتٞماعة ككيفية إعداده كتٖيينو، اتٞريدة الرتٝية عدد 
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 تقارير:
، المجلس اتٞهوم للحسابات تٞهة الدار 2017-2016التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنتي  -

 سطات. –البيضاء 
، اتٞزء الثافٓ المجلس اتٞهوم للحسابات 2017-2016التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم سنتي  -
 القنيطرة.-سلب –تٞهة الرباط 

 لائحة ابؼراجع باللغة الفرنسية:
 Articles et revues : 
- Abdelaziz el ghali, la fiscalité locale et le développement local, approche 

prospective, liens et interdépendances, manchourate kaouss, première 
édition,2007. 

- Fadoua LAGHZAOUI, Audit et contrôle interne des collectivités locales 
au maroc, Mémoire pour l‖obtention du diplðme d‖études supérieures en 
techniques de gestion, Université Mohammed V, souissi Rabat, juillet 1999, page 
169 . 

- Mohamed HARAKAT « l‖apport de l‖audit à la démocratie local », 
Revue Marocaine d‖audit et développement, série mangement stratégique ,n° 1, 
1990 . 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


