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 ملخص 

تٔتطلبات اتٟكامة التشاركية، من خلبؿ تٖليل مدل يتناكؿ ىذا ات١وضوع إشكالية تدبتَ ات١الية التًابية بات١غرب في ارتباطها 
قدرة اتٞماعات التًابية على تعبئة مواردىا ات١الية كتوجيهها ت٨و تٖقيق تنمية ترابية مندت٣ة تستجيب تٟاجيات الساكنة. كينطلق 

التنمية التًابية ات١ندت٣ة  التحليل من التحولات اتٞارم إرساؤىا على مستول الأدكار اتٞديدة التي سوؼ تلعبها اتٞهات في ت٣اؿ
كالذم سوؼ يعيد توزيع الاختصاصات بتُ الدكلة  31.26بات١غرب لاسيما بعد تقدفٔ كات١صادقة على مشركع القانوف التنظيمي 

كاتٞهات بهدؼ تسريع التنمية اتٞهوية كضماف استدامة ات١شاريع بتُ الولايات الانتدابية. مع ما يرافق ذلك من رىانات مرتبطة 
 .عالية التدبتَ ات١افِ كجودة اتٟكامةبف

كقد أبرزت ات١عاتٞة أف ات١الية اتٞماعية ما تزاؿ تعافٓ من ت٣موعة من الإكراىات، أت٫ها ت٤دكدية ات١وارد الذاتية، كالاعتماد 
ات١قاربة التشاركية في تدبتَ الكبتَ على التحويلبت ات١الية للدكلة، إضافة إفُ ضعف آليات التخطيط كالبرت٣ة كالتقييم. كما أف إدماج 

ات١الية التًابية لا يزاؿ ت٤دكدنا، حيث تتسم مشاركة الفاعلتُ المحليتُ بضعف التأثتَ الفعلي على القرار ات١افِ، ت٦ا تٮلق فجوة بتُ 
 .ات٠طاب التشاركي كات١مارسة العملية

تقوية الاستقلبؿ ات١افِ للجماعات التًابية، كتٮلص ات١وضوع إفُ أف تعزيز اتٟكامة التشاركية في المجاؿ ات١افِ يتطلب 
كتطوير أدكات الشفافية كات١ساءلة، كإرساء آليات فعالة لإشراؾ ات١واطنات كات١واطنتُ كالمجتمع ات١دفٓ في ت٥تلف مراحل إعداد كتنفيذ 

 كتقييم ات١يزانية، تٔا يضمن ت٧اعة أكبر في توجيو ات١وارد كتٖقيق التنمية التًابية ات١ستدامة
 ابغكامة التشاركية  -بقاعة الأداء  -ابؼالية المحلية  -لكلمات ابؼفاتيح: ابعماعات الترابية ا

Abstract: 
This topic addresses the issue of territorial financial management in 

Morocco in relation to the requirements of participatory governance, by analyzing 
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the capacity of local authorities to mobilize their financial resources and direct 
them toward achieving integrated territorial development that responds to the 
needs of the population. The analysis is grounded in the ongoing institutional 
transformations related to the new roles assigned to regions in the field of 
integrated territorial development in Morocco, particularly following the 
introduction and approval of Draft Organic Law 31.26, which aims to reorganize 
the distribution of competencies between the State and the regions in order to 
accelerate regional development and ensure the sustainability of projects across 
electoral terms, alongside challenges related to financial management efficiency 
and governance quality. 

The analysis highlights that local public finance still faces several constraints, 
notably the limited nature of own-source revenues, strong dependence on state 
financial transfers, and weaknesses in planning, programming, and evaluation 
mechanisms. It also shows that the integration of the participatory approach in 
territorial financial management remains limited, as the involvement of local 
stakeholders has little real influence on financial decision-making, thereby creating 
a gap between participatory discourse and actual practice. 

The study concludes that strengthening participatory governance in the 
financial domain requires reinforcing the financial autonomy of local authorities, 
developing transparency and accountability tools, and establishing effective 
mechanisms for involving citizens and civil society in all stages of budget 
preparation, implementation, and evaluation, in order to ensure greater efficiency 
in resource allocation and achieve sustainable territorial development. 

Keywords: Territorial Collectivities – Local Finance – Performance 
Efficiency – Participatory Governance 
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 مقدمة
تكتسي ات١الية التًابية أت٫ية مركزية في ىندسة السياسات العمومية المحلية، باعتبارىا الإطار العملي الذم تيتًجم من خلبلو 

يع ذات أثر مباشر على الساكنة. كفي السياؽ ات١غربي، عرفت ات١الية اتٞماعية تٖولات مهمة في الاختيارات التنموية إفُ برامج كمشار 
ظل كرش اللبمركزية كاتٞهوية ات١تقدمة، حيث تم توسيع اختصاصات اتٞماعات التًابية كتعزيز أدكارىا في التخطيط كالتنفيذ كالتقييم، 

 .كفق مبادئ النجاعة كالشفافية كربط ات١سؤكلية بالمحاسبةتٔا يفتًض معو توفتَ موارد مالية كافية كتدبتَىا 
غتَ أف ىذا التطور ات١ؤسسي فَ يواكبو دائمنا تطور ت٦اثل على مستول حكامة تدبتَ ات١وارد ات١الية، خاصة في بعدىا 

د ىامش القرار ات١افِ، إضافة التشاركي. إذ ما تزاؿ اتٞماعات التًابية تواجو اختلبلات بنيوية تتعلق بضعف الاستقلبؿ ات١افِ، كتقيي
إفُ ت٤دكدية إدماج الفاعلتُ المحليتُ في ت٥تلف مراحل إعداد كتنفيذ كتقييم ات١يزانيات. كىو ما يطرح تساؤلات جوىرية حوؿ مدل 

 .قدرة ات١نظومة ات١الية التًابية على استيعاب متطلبات الدتٯقراطية التشاركية كتٖويلها إفُ ت٦ارسة مؤسساتية فعالة
كانطلبقنا من ذلك، يهدؼ ىذا ات١وضوع إفُ تٖليل العلبقة بتُ مالية اتٞماعات التًابية كتٖديات اتٟكامة التشاركية، من 
 خلبؿ الوقوؼ عند الإطار القانوفٓ كات١ؤسساتي ات١ؤطر للمالية المحلية، كرصد الإكراىات العملية التي تٖد من فعالية ات١شاركة في تدبتَ

 بي، كذلك في أفق إبراز شركط تعزيز حكامة مالية مندت٣ة قادرة على دعم التنمية التًابية ات١ستدامةالشأف ات١افِ التًا
لذلك من ات١فيد ىنا، تناكؿ أىم ات١داخيل لتمويل مشاريع كبرامج اتٞماعات التًابية، كأيضا الوقوؼ على أىم مصادر 

 ت١ؤسسات من أجل تٖقيق التنمية التشاركية التًابية. ىذه التمويلبت، كالتطرؽ إفُ ت٥تلف ات١عيقات التي تواجو ىذ ا
 

 ابؼوارد ابؼالية لبرامج التنمية التشاركية الترابيةابؼطلب الأول: 
يشكل البعد ات١افِ أحد ات١رتكزات الأساسية لنجاح برامج التنمية التًابية، خاصة في سياؽ تبتٍ مقاربات اتٟكامة 

الفاعلتُ في تٖديد الأكلويات كتوجيو السياسات العمومية. ذلك أف توفر ات١وارد ات١الية، التشاركية التي تقوـ على إشراؾ ت٥تلف 
كطبيعة بنيتها، ككيفية تعبئتها كتٗصيصها، كلها عناصر حاتٝة في مدل قدرة اتٞماعات التًابية على ترتٚة ت٥رجات التشاكر 

 .العمومي إفُ مشاريع كبرامج ملموسة
ة من التحديات ات١رتبطة بضعف الاستقلبلية ات١الية، كىيمنة التحويلبت ات١ركزية، فضلبن عن غتَ أف ىذا البعد يطرح ت٣موع

ة ت٤دكدية إدماج آليات ات١شاركة في عملية اتٗاذ القرار ات١افِ. من ىذا ات١نطلق، يسعى ىذا ات١طلب إفُ الوقوؼ على بنية ات١وارد ات١الي
 .إطار تٖقيق تنمية ترابية قائمة على مبادئ اتٟكامة التشاركيةللجماعات التًابية، كتٖليل رىانات توظيفها في 

من أجل ذلك، كلمحاكلة بسط أت٫ية العناصر ات١رتبطة بات١وارد ات١الية لبرامج التنمية التشاركية، لابد من الوقوؼ على عنصر 
لاعتمادات ات١الية للجهات (الفرع الثافٓ)، ت٘ويل مشاريع اتٞماعات التًابية من جهة (الفرع الأكؿ)، مع ضركرة تٖديد أىم ات١وارد كا
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من خلبؿ مشركع القانوف  1ات١تعلق باتٞهات  111.14لاسيما على ضوء التعديلبت اتٞديدة التي سيعرفها القانوف التنظيمي 
 202أبريل  9الذم تقدـ بو كزير الداخلية خلبؿ أشغاؿ المجلس الوزارم بتاريخ  031.26مشركع القانوف التنظيمي رقم 

 الفرع الأول: حكامة بسويل البرامج التنموية للجماعات الترابية 
إفُ مصادر متمثلة  ،تتوزع مصادر ت٘ويل ات١شاريع التنموية ات١برت٣ة من طرؼ اتٞماعات التًابية أك ما يعرؼ بات١وارد ات١الية

ت٢ذه  في ات١وارد الذاتية، كات١وارد ات١نقولة أك المحولة من طرؼ الدكلة ات١رفوقة بتحويل الاختصاص، ثم ات١وارد ات١تأتية من القركض. كتٯكن
ة كالتعاكف اتٞماعات ابتكار حلوؿ بديلة للتمويل، كعقد اتفاقيات التعاكف كالشراكة مع القطاع العاـ كات٠اص، كاتفاقيات التوأم

اللبمركزم مع تٚاعات ترابية كطنية كأجنبية. كما تٯكن للجماعات التًابية إبراـ اتفاقيات مع فاعلتُ من خارج ات١ملكة في إطار 
 التعاكف الدكفِ.

كيشكل عنصر اتٟكامة ات١الية لبرامج التنمية التًابية إحدل ات١داخل الأساسية للرفع من مؤشرات ت٧اعة أداء اتٞماعات 
 .  تًابية كتقوية الأثر الاجتماعي كالاقتصادم الضامن للمعايتَ التحوؿ التًابي كالارتقاء تٔعاتٞة الاختلبلات التدبتَية لقضايا التنميةال

 الفقرة الأولى: بسويل مشاريع ابعماعات الترابية
، كرافعة أساسية في إت٧اح مشركع يشكل التمويل مصدرا مهما من أجل الوصوؿ إفُ النتائج ات١رجوة لبرامج التنمية التًابية

اتٞهوية ات١تقدمة، لأنو بدكف موارد مالية كافية، لن تتمكن اتٞهات من مواجهة التحديات الاقتصادية كالاجتماعية كالإكراىات التي 
واردىا الذاتية ، فإف اتٞهات تتمتع ت2011ٔتعيق تٖقيق التنمية التًابية بالإضافة للبنتظارات ات١تزايدة للساكنة. كتْسب دستور 

كات١وارد ات١خصصة ت٢ا من قبل الدكلة. كلكن لا بد من الاعتًاؼ بأف اتٞهات سوؼ تعتمد إفُ حد كبتَ على دعم الدكلة ات١ركزية، 
كذلك من أجل تكريس التًابط التنظيمي بتُ رىانات السلطة ات١ركزية كتطلعات اتٞهات كمنع أم شكل من أشكاؿ عدـ التزاـ 

من الدستور " تتوفر اتٞهات كاتٞماعات التًابية  141التعاقد بتُ الدكلة كالمجالس اتٞهوية، كقد نص الفصل  اتٞهات تٔقتضيات

                                                           
 111-14، على مشركع قانوف تنظيمي بتغيتَ كتتميم القانوف التنظيمي رقم 2026أبريل  9صادؽ ت٣لس الوزراء، برئاسة جلبلة ات١لك محمد السادس نصره الله، في   1

 .ات١تعلق باتٞهات
ية لتنفيذ ات١شاريع إفُ شركات مسات٫ة. كيهدؼ ىذا يتضمن مشركع القانوف اتٞديد تعديلبت على مستول آليات التنفيذ، لاسيما من خلبؿ تٖويل الوكالات اتٞهو 

ستُ جودة الإت٧ازات التكييف إفُ التوفيق بتُ متطلبات اتٟكامة العمومية كات١راقبة من جهة، كمركنة التدبتَ كالنجاعة العملية من جهة أخرل، كذلك من أجل تٖ
 .كتسريع كتتَة تنفيذ ات١شاريع التًابية

كع القانوف توضيحنا كإعادة توزيع الاختصاصات الذاتية كات١شتًكة للجهات، مع تكريس دكرىا كفاعل رئيسي في التنمية الاقتصادية. بالإضافة إفُ ذلك، يتيح مشر 
 .كيساىم ىذا التحديد اتٞديد في ىيكلة أفضل لتدخل اتٞهة، مع تعزيز قدرتها على تٖفيز ديناميات ترابية مندت٣ة

ىذا ات١شركع على تعزيز قدرات اتٞهات من خلبؿ رفع الاعتمادات ات١رصودة تٔيزانياتها. كترتكز ىذه التوجهات على مبدأ ات١لبءمة بتُ كفيما يتعلق بات١وارد ات١الية، ينص 
 .تًابية ات١ندت٣ةلتنمية الالاختصاصات كات١وارد، كتهدؼ إفُ تعزيز استقلبليتها ات١الية، باعتبارىا شرطنا أساسينا ت١مارسة صلبحياتها بشكل فعٌاؿ كتنفيذ برامج ا

ات١تعلق باتٞهات في ات١غرب، كيهدؼ إفُ تسريع  111.14) تعديلبن جوىريان للقانوف 2026(ات١صادؽ عليو في أبريل  031.26يعد مشركع القانوف التنظيمي رقم 
ل الوكالات اتٞهوية لتنفيذ ات١شاريع إفُ "شركات جهوية لتنفيذ )، كتٖوي2027مليار درىم سنويان ابتداء من  12التنمية التًابية، كتعزيز ات١وارد ات١الية للجهات (لتبلغ 

 .ات١شاريع" (شركات مسات٫ة) لضماف السرعة كالنجاعة
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الأخرل على موارد مالية ذاتية كموارد مالية مرصودة من قبل الدكلة كنص على أف كل اختصاص تنقلو الدكلة إفُ اتٞهات 
  1وارد ات١طابقة لو"كاتٞماعات التًابية الأخرل يكوف مقركنا بتحويل ات١

كىو ما ت٬سد إرادة الدكلة في تعزيز مبدأ الاستقلبلية ات١الية لدل اتٞماعات التًابية باعتبارىا دعامة أساسية في مباشرة 
صلبحياتها كاختصاصاتها. كتٯكن تصنيفها إفُ موارد مالية كإمكانات قانونية تعزز دكر اتٞماعات التًابية في ابتكار حلوؿ جديدة 

ويل. كتتمثل ات١وارد الذاتية للجهات أك العمالات كالأقاليم أك اتٞماعات في تٖصيل الضرائب كالرسوـ ات١أذكف بها، كحصيلة للتم
الأتاكل المحدثة طبقا للتشريع اتٞارم بو العمل، كحصيلة الأجور عن ات٠دمات ات١قدمة، كحصيلة الغرامات، كمدخوؿ الأملبؾ 

ة ات١سات٫ات ات١الية ات١تأتية من ات١ؤسسات كات١قاكلات التابعة للجماعة كحصيلة الاستغلبلات كات١سات٫ات، ككذا ات١وارد كحصيل
 كالأتاكل كحصص الأرباح، كحصيلة بيع ات١نقولات كالعقارات، ثم أمواؿ ات١ساعدات كات٢بات كالوصايا.

حصص ضرائب الدكلة ات١خصصة أما تٓصوص ات١وارد ات١نقولة أك ات١رصودة من طرؼ الدكلة فتشمل، حصيلة الضرائب أك 
للجماعات أك للعمالات كالأقاليم أك للجهات. أما ات١وارد ات١الية المحولة  فهي تلك ات١طابقة للبختصاصات التي تنقلها الدكلة إفُ 

 من الدستور.  141اتٞماعات التًابية طبقا للفقرة الثانية من الفصل 
الدكلة في شكل تسهيلبت في انتظار استخلبص ات١داخيل كتٯكن للجهات اتٟصوؿ على تسبيقات مالية تقدمها 

الواجب تٖصيلها برسم ات١وارد الضريبية كبرسم حصتها من ضرائب الدكلة. أما الصنف الأختَ من مصادر ت٘ويل اتٞماعات التًابية 
التنموية، كفق الشركط فيتجلى في حصيلة الاقتًاضات، حيث تٯكن للجماعات التًابية اتٟصوؿ على قركض لتمويل بعض ات١شاريع 

 .2ات١سطرية لذلك للحصوؿ على الاقتًاض كنسبة الفائدة
 الفقرة الثانية: بسويل ابؼشاريع وبقاعة الأداء 

حددت القوانتُ التنظيمية للجماعات التًابية إفُ جانب ات١وارد ات١الية، آليات ت٘كن ىذه اتٞماعات من ابتكار حلوؿ 
التعاكف كالشراكة مع القطاع العاـ كات٠اص، كاتفاقيات التوأمة كالتعاكف اللبمركزم مع تٚاعات ترابية بديلة للتمويل، كعقد اتفاقيات 

كطنية كأجنبية، كما تٯكن للجماعات التًابية إبراـ اتفاقيات مع فاعلتُ من خارج ات١ملكة في إطار التعاكف الدكفِ، كاتٟصوؿ على 
لعمومية،  كتٗضع ات١قررات ات١تخذة في إطار التعاكف الدكفِ اللبمركزم لتأشػتَ ت٘ويلبت في نفس الإطار بعد موافقة السلطات ا

 يومػا مػن تاريػخ  ن 20السػلطة اتٟكومية ات١كلفػة بالداخليػة كلا تصبػح قابلػة للتنفيػذ إلا بعػد اتٟصػوؿ علػى ىػذه التأشػتَة داخػل أجػل 
 3التوصػل بهػا مػن قبػل رئيػس المجلػس ات١نتخػب

                                                           
) ، نشر باتٞريدة 2011يوليو  29( 1432من شعباف  27بتاريخ  1.11.91من دستور ات١ملكة ات١غربية، الصادر بشأنو الظهتَ الشريف رقم  141الفصل  1

 .)2011يوليو  30( 1432شعباف  28مكرر بتاريخ  5964الرتٝية عدد 
 .2015شتنبر  4وار مع جريدة ىيسبريس بتاريخ حمحمد الغافِ، أستاذ القانوف كالدراسات السياسية، جامعة القاضي عياض، في  2
من القانوف التنظيمي  118لعمالات كالأقاليم كات١تعلق با 112.14من القانوف التنظيمي  109ات١تعلق باتٞهات ك 111.14من القانوف التنظيمي  115ات١واد  3

 .ات١تعلق باتٞماعات  113.14
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تنفيذ ميزانيات اتٞماعات التًابية أفرز فائضا إتٚاليا بقيمة جانب آخر، فقد سجلت ات٠زينة العامة للمملكة أف "من 
كمكن فائض ميزانيات  .1مليار درىم قبل سنة 2,36، مقابل فائض إتٚافِ بلغ 2024مليار درىم عند متم فبراير  2,21

مليوف درىم من سداد أصل الدين بقيمة  1ؼ إليو مداخيل القركض البالغة ، كالذم تضا2024اتٞماعات التًابية عند متم فبراير 
مليار  4,5بلغت ات١داخيل العادية للجماعات التًابية كما   .مليار درىم 2,11مليوف درىم كإعادة تشكيل الفوائض بقيمة  96

مة للمملكة ذلك، إفُ تراجع ات١داخيل المحولة . كقد عزت ات٠زينة العا2023في ات١ائة مقارنة تٔتم فبراير  0,7درىم، بتًاجع نسبتو 
في ات١ائة في ات١داخيل التي تديرىا  12,5في ات١ائة، كبنسبة  9,6في ات١ائة، كارتفاع ات١داخيل التي تديرىا الدكلة بنسبة  9,9بنسبة 

عادية، نفقات الاستثمار، سداد كخلبؿ الفتًة ذاتها، بلغت النفقات الإتٚالية للجماعات التًابية (نفقات  2.اتٞماعات التًابية
. كقد تشكلت 2023في ات١ائة، مقارنة بات١ستول ات١سجل متم فبراير  3,2مليار درىم، أم بارتفاع نسبتو  2,434أصل الدين) 

 .في ات١ئة من النفقات العادية 94,7بنسبة 
مليار درىم. كىي تشمل  53,7ية كما بلغت الفوائض الإتٚالية ت١يزانيات اتٞماعات التًابية حسب ذات ات١ؤسسة ات١ال

كتٗصص ىذه الفوائض لتغطية النفقات ات١قررة كات١تعاقد  .مليار درىم) 2,213( 2024فوائض السنوات ات١اضية كفائض سنة 
كيشكل  .ات١تفق عليها كغتَ ات١دفوعة 2024عليها أك تلك ات١قررة برسم السنوات الفارطة غتَ ات١دفوعة، بالإضافة إفُ نفقات سنة 

كتساىم اتٞماعات …). لباقي أموالا متاحة لأداء النفقات (الأجور، كات١اء كالكهرباء، كالإت٬ار، كفوائد الدين، كالتدبتَ ات١فوضا
 .في ات١ئة من إتٚافِ فوائض اتٞماعات التًابية 54,9بنسبة 

 الاعتمادات ابؼالية للجهاتالفرع الثاني: 
اعتبارا لكوف اتٞهة تشكل مركز الصدارة في التنظيم اللبمركزم على باقي اتٞماعات التًابية الأخرل، فإنها تضاؼ إفُ 
مواردىا الضريبية ات١ذكورة سلفا ت٥صصات ات١يزانية؛ كات٢دؼ منها كفقا للقانوف التنظيمي ات١تعلق باتٞهات، ىو كصوؿ التحويلبت 

سنوات من  8تم تٗصيصها لتنفيذ جيل جديد من برامج التنمية التًابية ات١ندت٣ة خلبؿ مدة مليار درىم مغربي  210إفُ حدكد 
أجل تقليص الفوارؽ المجالية كالاجتماعية، تٖستُ ظركؼ عيش ات١واطنتُ، الرفع من جاذبية ات١ناطق، كتٖفيز النمو الاقتصادم كخلق 

 فرص الشغل. 
 الفقرة الأولى: ابؼوارد ابؼالية للجهات 

                                                           
مليوف درىم للحسابات ات٠اصة  15، أف ىذا الفائض يأخذ بعتُ الاعتبار رصيدا إت٬ابيا قدره 2024سجلت ات٠زينة العامة للمملكة خلبؿ نشرتها لشهر مارس  1

ت ات٠اصة ات١ستَة من قبل اتٞماعات كأفرزت ات١يزانيات ات١لحقة كاتٟسابا .2024كات١يزانيات ات١لحقة، موجو لتغطية ات١صاريف ات١تفق عليها الواجب دفعها خلبؿ سنة 
 58مليوف درىم عند متم فبراير على التوافِ، مقابل رصيد صفرم للميزانيات ات١لحقة كرصيد إت٬ابي قدره  15التًابية، من جانبها، رصيدا صفريا كرصيدا إت٬ابيا قدره 

 .مليوف درىم للحسابات ات٠اصة قبل سنة
، الساعة 2024يونيو  26، تاريخ الاطلبع:  https: //banassa.infoعلى ات١وقع الرئيسي للجريدة  2024مارس  25جريدة بناصا، نشر بتاريخ  2  

16h40mn. 

https://banassa.info/
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إدراج الاعتماد ات١افِ اتٞديد التزاما راسخا من جانب الدكلة تٕاه اتٞهات. كسيشكل ىذا الدعم ات١افِ طفرة  يشكل
نوعية في ت٣اؿ الاستثمارات العمومية باتٞهات من أجل تسريع كثتَة النمو كاتٟد من مفارقة " ات١غرب بسرعتتُ" في إشارة إفُ أف ما 

ت التًابية ذات الاستقطاب لرؤكس الأمواؿ كللبستثمارات الاستًاتيجية (الدار البيضاء، يعرفو ات١غرب من ت٪و في بعض المجالا
الرباط، طنجة) تبقى عدد من اتٞهات تٔستويات ضعيفة في ت٣اؿ الاستثمارات العمومية (درعة تافيلبلت، الشرؽ، كلميم كاد نوف 

 لنمو على الصعيد الوطتٍ.   ..)  ما أفرز تفاكتات ت٣الية شكلت معيقا كبتَا في تطور معدلات ا
، الأكؿ يهدؼ إفُ تقليل العجز في التنمية البشرية 2011كما على ذلك نص دستور   قتُ للجهاتفرغم إنشاء صندك 

كالبنية التحتية كات١عدات، بينما الثافٓ يهدؼ إفُ التوزيع العادؿ للموارد، من أجل تقليص الفوارؽ بتُ ات١ناطق. كما تم إحداث 
ت٫ا صندكؽ التأىيل الاجتماعي كصندكؽ التضامن بتُ  2016،1 للتخصيص في إطار قانوف ات١الية لسنة حسابتُ خاصتُ

مؤشرات التنمية البشرية، الناتج الداخلي ات٠اـ ،  2اتٞهات بهدؼ التوزيع ات١تكافئ للموارد كالتقليص من التفاكتات بينها كفق معايتَ
رية كطبيعة ات١شاريع ات١مولة حسب أكلويات السياسات العمومية. إلا أف الأثر عدد العاطلتُ، عدد الساكنة في ات٢وامش اتٟض

 التنموم باتٞهات مازاؿ موضوع أسئلة النجاعة كتٖقيق الأىداؼ ات١رسومة ت١شركع اتٞهوية بات١غرب. 
الدكلة ، فإف 2015ات١تعلق باتٞهات الصادر سنة  111.14كتبعا لذلك، فقد نصت مقتضيات القانوف التنظيمي 

% من مداخيل الضريبة على الشركات 5)، كIR% من مداخيل الضريبة على الدخل (5تعمل على أف تٗصص تدرت٬يا نسبة 
)ISبعد دخوؿ  2016% من عائدات الضريبة على عقود التأمتُ. كعلى ضوء ات١عطيات ات١تعلقة بقانوف ات١الية لسنة 20) ك

% من الضريبة 20ك IRك IS% بالنسبة للضريبة على الشركات 2فيذ، تم تٖديد القانوف التنظيمي ات١تعلق باتٞهات حيز التن
% 3، فقد بذلت الدكلة جهدان إضافيان حيث قامت برفع النسبة إفُ 2017على عقود التأمتُ. أما بالنسبة لقانوف ات١الية لعاـ 

%، 13ك IRك IS% فقط 1كانت سواء بالنسبة للضريبة على الدخل أك الضريبة على الشركات. كنذكر أف ىذه النسب  
% في الإيرادات الضريبية للجهات في فتًة أقل من عامتُ. كىو 300على عقود التأمتُ كىو ما تٯثل زيادة بنحو  بالنسبة للضريبة

 .  3ما يعكس رغبة السلطات العمومية في ترتٚة مشركع اتٞهوية ات١تقدمة إفُ الوجود"
% تْصص متساكية 50على اتٞهات الاثنتي عشرة على أساس ثلبثة معايتَ: كقد تم توزيع ات١خصصات ات١الية للدكلة 

 .4% مع مراعاة مساحة اتٞهة ات١نطقة12.50% مع مراعاة عدد سكاف اتٞهة ك37.50بتُ اتٞهات، 

                                                           
 . 2011دستور سنة تأسيس البنية التنظيمية اتٞديدة ات١تعلقة باتٞماعات التًابية كفق ات١قتضيات التي تم التنصيص عليها ب 2016ت٘ثل سنة   1
 .) بتحديد معايتَ توزيع مداخيل صندكؽ التضامن بتُ اتٞهات2017نونبر  20( 1439صادر في فاتح ربيع الأكؿ  2.17.667ات١رسوـ  2

3 Mohamed Mesmoudi ; gouvernance participative et évaluation des politiques publiques au Maroc, 
Revue marocain d‖Administration locale et de développement (REMALD), N° 121, 2018, P24. 

 .2015ديسمبر  30قرار رئيس اتٟكومة بتاريخ  4
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يبية ىنا بشكل خاص بالتحصيلبت الضر  الأمركبالإضافة إفُ موارد الدكلة، تتمتع اتٞهات تٔواردىا ات١الية الذاتية، كيتعلق 
للجهة كالإتاكات كالغرامات كات١داخيل ات١تحصلة من ات١متلكات كات١سات٫ات. كتٯكنها أيضا أف تلجأ إفُ الاقتًاض كفق شركط 

 1ت٤ددة لتجنب الانزلاقات التي تعافٓ منها بلداف أخرل"
تماد ما ت٣موعو ، اع2010كما تشتَ ات١عطيات ات١ستقاة من طرؼ قضاة المجلس الأعلى للحسابات، فقد تم منذ سنة 

برنات٣ا كاتفاقية تتعلق بالتنمية التًابية ات١ندت٣ة توزعت على تٚيع جهات ات١ملكة، كخصصت ت٢ا استثمارات عمومية تزيد عن  236
برنات٣ا كاتفاقية إطار حظيت بالتوقيع عليها أماـ أنظار جلبلة ات١لك محمد السادس، كالتي مثلت ما  78مليار درىم، منها  225

 .2% من إتٚافِ الغلبؼ ات١افِ ات١رصود لمجموع ىذه البرامج كالاتفاقيات التي تم حصرىا80نسبة  يزيد عن
 الفقرة الثانية: حكامة تدبنً ابؼوارد ابؼالية للجهات 

مليار  33يبدك أف الأمواؿ ات١وضوعة رىن إشارة اتٞماعات التًابية من ات٠زينة العامة غتَ مستغلة إفُ حد كبتَ تٔا ت٣موعو 
مليار درىم فَ يتم صرفها بالنسبة  7مليار درىم فائض من السنوات السابقة، كحوافِ  25,5، منها 2016درىم في نهاية عاـ 

. كتٕدر 20173تٞميع اتٞماعات التًابية بات١غرب، كذلك حسب البياف الأختَ للحسابات ات١عد من قبل ات٠ازف العاـ لسنة 
% للجهات. كفي حتُ تم 17% للعمالات كالأقاليم ك18توفرة تعود للجماعات ك% من ىذه الأمواؿ ات65١الإشارة إفُ أف 

صرؼ النفقات ات١تعلقة بالتسيتَ (حيث تٯثل أكثر من نصفها نفقات الأجور كالركاتب) إفُ حد كبتَ، فإف نصف الأمواؿ 
 4ات١خصصة للبستثمار العاـ تظل غتَ مستخدمة مقارنة بالأىداؼ ات١علنة.

                                                           
1Abdelhafid CHANTOUF, Quelles ressources financières pour es régions? revue challenge, 22 juillet 
2017, P26. 

 . 261، ص. 2023-2022التقرير السنوم للمجلس الأعلى للحسابات برسم  2
3  Rapport de la Banque Mondiale; Dialogue Maroc-OCDE sur les politiques de développement 

territorial:  Synthèse et Recommandations; Pour un développement territorial inclusif et durable au 
Maroc:  Le temps de l‖action, 2017, P14. 
4Ce document, rédigé par Amal Chevreau, sous la supervision de Claire Charbit, Unité des Dialogues 
Territoriaux, est une synthèse des principaux constats et recommandations issus des quatre piliers du 
Dialogue Maroc-OCDE sur les politiques de développement territorial 2016-2017. Le Dialogue 
coordonné par Claire Charbit a bénéficié des travaux de différents experts du Secrétariat (Soo-Jin Kim, 
Andres Sanabria, Eric Gonnard, Justine Boulant, Isidora Zapata, Isabelle Chatry, Guillaume Lecaros de 
Cossio ; RudigerAhrend, Paolo Veneri, Dorothée Allain-Dupré, José Enrique Garcilazo ; et Amal 
Chevreau). Il s‖inscrit dans le Programme Maroc de l‖OCDE, coordonné par Carlos Condé (Division 
Moyen Orient et Afrique- Secrétariat Relations Globales) Cette synthèse a été produite au sein du 
Centre pour l‖Entrepreneuriat, les PME, le développement local et le tourisme de l‖OCDE (CFE) dirigé 
par Lamia Kamal-Chaoui, dans le cadre de la division Développement Régional et Tourisme dont Alain 
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ارد ات١الية للجهات في صلب التحولات التي يعرفها ت٪وذج اتٟكامة التًابية، خاصة في ظل كرش اتٞهوية أضحى تدبتَ ات١و 
ات١تقدمة الذم يهدؼ إفُ تعزيز اللبمركزية كتكريس استقلبلية القرار التنموم على ات١ستول التًابي. كفَ يعد النقاش مقتصرنا على 

بتَىا، كت٧اعة تٗصيصها، كمدل خضوعها ت١بادئ اتٟكامة اتٞيدة، من شفافية، حجم ات١وارد ات١تاحة، بل امتد ليشمل جودة تد
 .كربط للمسؤكلية بالمحاسبة، كفعالية في الاستجابة تٟاجيات الساكنة

في ىذا السياؽ، تبرز حكامة تدبتَ ات١وارد ات١الية كمدخل أساسي لتحستُ أداء اتٞهات، كضماف توجيو الإنفاؽ العمومي 
وية حقيقية، لاسيما في ظل تزايد متطلبات التنمية التًابية كتعقد انتظارات الفاعلتُ المحليتُ. غتَ أف ىذا التدبتَ ت٨و أكلويات تنم

يواجو تٖديات متعددة، تتًاكح بتُ ت٤دكدية ات١وارد الذاتية، كاستمرار التبعية ات١الية للمركز، كضعف آليات التخطيط كالبرت٣ة، فضلبن 
 .ربة التشاركية في اتٗاذ القرار ات١افِعن ت٤دكدية إدماج ات١قا

كعليو، فإف تٖليل حكامة تدبتَ ات١وارد ات١الية للجهات يقتضي الوقوؼ عند ت٥تلف الآليات كات١ؤسسات ات١ؤطرة ت٢ذا 
ترابية التدبتَ، كاستكشاؼ مدل قدرتها على تٖقيق النجاعة كالفعالية، ككذا على تكريس مبادئ اتٟكامة التشاركية تٔا يضمن تنمية 

 .مندت٣ة كمستدامة
 

 التشاركية ابغكامة برقيق إكراىاتابؼطلب الثاني: 
 إشراؾ على تقوـ باعتبارىا التًابي، العاـ الشأف تدبتَ لتجديد الأساسية ات١رتكزات أحد التشاركية اتٟكامة تشكل

 باىتماـ ات١قاربة ىذه حظيت كقد كتقييمها. تنفيذىا كتتبع العمومية السياسات بلورة في الفاعلتُ كت٥تلف كات١واطنتُ ات١واطنات
 التنمية كربطت التشاركية الدتٯقراطية مبادئ كرست  التي كات١ؤسساتية الدستورية التحولات ظل في خاصة ات١غربي، السياؽ في متزايد
 العمومي القرار صنع في المحليتُ الفاعلتُ ات٩راط تٔدل التًابية

 البنيوية الإكراىات من بعدد ت٤فوفا يظل الفعلية ات١مارسة إفُ كات١ؤسساتي القانوفٓ التنصيص من الانتقاؿ أف غتَ
 كاختلبؿ الفاعلتُ، قدرات كت٤دكدية التشاركية، الثقافة فضعف ت٥رجاتها. على كتؤثر ات١قاربة ىذه فعالية من تٖد التي كالوظيفية،

 .كات١مارسة ات٠طاب بتُ فجوة تفرز عوامل كلها  ت١ؤسساتية،كا ات١الية ات١وارد إكراىات إفُ إضافة ات١تدخلتُ، بتُ القوة توازنات
 ات١ستول على فعالة تشاركية حكامة تٖقيق تعتًض التي الإكراىات ت٥تلف تفكيك إفُ يسعى ات١طلب ىذا فإف كعليو،

 أعمق فهما يتيح تٔا كالتفعيل، بات١مارسة ات١رتبطة التحديات رصد ككذا كات١ؤسساتية، القانونية أبعادىا تٖليل خلبؿ من التًابي،
 التًابية. للجماعات ات١افِ تدبتَ في اتٟكامة مؤشرات بتقوية ات٠اص النموذج ىذا إت٧اح لشركط

  والإدارية القانونية الإكراىات الأول: الفرع

                                                                                                                                                                                     

Dupeyras est responsable. Cette étude fait l‖objet d‖une présentation lors de la réunion du Comité des 
Politiques de Développement Régional (RDPC) en décembre 2017. 
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 التشاركية الدتٯقراطية آليات إرساء في الأختَة العشرية خلبؿ ات١غرب عرفها التي كات١ؤسساتية القانونية الإصلبحات رغم
  ات١والية: العناصر خلبؿ من بسطها تٯكن عدة، إكراىات تعتًضها مازالت التًابية اتٞماعات أف إلا التًابية، التنمية لتحقيق

 قانونية إكراىات الأولى: الفقرة
من الشركط الأساسية لتطبيق مبادئ اتٟكامة التشاركية لأم تنظيم مؤسساتي أك إدارم، كجود نصوص قانونية كمساطر 
تنظيمية تؤطر ت٥تلف جوانب نشاطو كاختصاصاتو كىيكلتو، كأم عيب يطاؿ تلك النصوص القانونية سيصبح عائقا أماـ حسن 

ات١رتبطة بتدقيق الاختصاصات كتداخلها بتُ ات١ستويات الثلبثة للجماعات  أدائو ت١هامو. كفي ىذا الإطار نثتَ بعض الإشكالات
التًابية، ذلك أف تٖديد أغلب اختصاصات المجلس اتٞماعي تتصف بعدـ الدقة، فقد تم اعتماد نظاـ اللبمركزية في ات١غرب من أجل 

تاريخ صدكر القوانتُ التنظيمية  2015بعد  تفويض الاختصاصات ات١ركزية للدكلة إفُ المجالات التًابية. إلا أف ات١مارسة،
للجماعات التًابية، أظهرت أف نقل ىذه الاختصاصات تتم تٓلفية متمركزة، كأف أغلب ىذه الاختصاصات ت٦نوحة للدكلة، اتٞهة، 

 تٖيل كالإقليم أك العمالة، فكيف يكوف اتٟديث عن اختصاصات ذاتية كاختصاصات منقولة إفُ جانب ضبابية الاختصاصات التي
على عدـ كضوح ات١سؤكليات، كاتٟديث عن تنسيق اتٞهود من أجل التنمية مع كاقع تشتت اتٞهود من أجل التنمية. كما يسجل 
في نفس السياؽ، تكرار صلبحيات المجالس ات١نتخبة للجماعات التًابية تٔستوياتها الثلبثة مع كجود اختلبؼ بسيط على مستول 

 اتٞهات. 
في الاختصاصات بتُ الوحدات التًابية كسيطرة البعد اللبمتمركز أثناء إعداد برامج التنمية التًابية، كيتضح ىذا التداخل 

تْيث تشكل ات١شاريع ات١برت٣ة من طرؼ ت٣الس اتٞماعات التًابية كالتي تندرج في إطار اختصاصاتها الذاتية نسبة ضئيلة جدا مقارنة 
ت١شتًكة مع الدكلة أك ات١نقولة إليها. كىو ما تبرزه التفاكتات الصارخة في برت٣ة ات١يزانية مع ات١شاريع ات١برت٣ة في إطار الاختصاصات ا

ات١تعلقة بتنفيذ ىذه ات١شاريع. فتصبح ت٥تلف ات١شاريع ات١برت٣ة خصوصا بالنسبة للجماعات التًابية الضعيفة مرتبطة بتدخل الدكلة 
 ادة مساءلة فعلية مبدأ التدبتَ اتٟر للمؤسسات ات١نتخبة. مباشرة في تٖقيق التنمية التًابية. ت٦ا ت٭يل إفُ إع

كما أف الرقابة الإدارية ات١مارسة من طرؼ العماؿ كالولاة على أعماؿ المجالس ات١نتخبة تشوبها اختلبلات تنظيمية متمثلة 
وصاية التي تم التخلي عنها تٔوجب في ضعف مواكبة اتٞماعات التًابية كدعم تدخلبتها في ت٣اؿ التنمية. كىو ما يعيد إنتاج سلطة ال

تسائل القوانتُ التنظيمية السالفة الذكر للجماعات التًابية كتعويضها بسلطة ات١واكبة. كما أف الرقابة القبلية كالبعدية للئدارة التًابية 
من ات١فتًض أف تٮلق تٖولا مدل ت٧اعة عدد من ات١شاريع التنموية كسوء تدبتَىا بالإضافة إفُ الأثر الاجتماعي كالاقتصادم الذم 

 ترابيا للبرتقاء تٔنسوب التنمية التشاركية إفُ مستويات تٕيب عن الاحتياجات ات١تزايدة للسكاف.      
من جانب آخر، تٯكن تسجيل قصور نظاـ الوظيفة العمومية اتٞماعية، حيث يواجو تدبتَ ات١وارد البشرية في اتٞماعات 

ذك طابع قانوفٓ، ذلك أف الوظيفة العمومية المحلية لا تستجيب لإكراىات التنمية الاقتصادية  التًابية مشاكل كثتَة لعل أت٫ها
كالاجتماعية، كالتي لا تأخذ بعتُ الاعتبار خصوصيات المجاؿ التًابي، بالإضافة إفُ أف تدبتَ ات١وظفتُ اتٞماعيتُ لا يرتكز في 

 كدية. الغالب على مواصفات من قبيل النجاعة، الفعالية كات١رد
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أما على مستول التعديلبت القانونية ات١تعلقة بالوظيفة العمومية باتٞماعات التًابية، فيسجل ضعف تناسبو مع الأىداؼ  
الذم ت٭وؿ دكف استجابتها ت١تطلبات التنمية التًابية، حيث اتٟاجة ملحة للؤطر ات١تخصصة في  الأمرالمحددة للسلطات اتٞماعية، 

 .1التدبتَ ات١افِ كالمحاسبي، أك في ت٣اؿ العمل الاجتماعي، الثقافي كتٛاية البيئة ت٣الات التدبتَ اتٟضرم،
 الفقرة الثانية: إكراىات إدارية وتنظيمية

يشكل ضعف كفاءة ات٢يئة ات١نتخبة كتدفٓ منسوب الوعي بات١شاكل اتٟقيقية للمجاؿ التًابي معيقات كاتْة في تٖقيق 
اتٞماعات التًابية، كما أف ضعف الإدارة اتٞماعية في ت٣اؿ التخطيط يعتبر من أىم الاكراىات التنمية التشاركية على مستول 

بالإضافة إفُ ضعف إت١اـ ات١نتخب اتٞماعي بالتًسانة القانونية ات١ؤطرة، ككذا تقنيات التدبتَ  .الإدارية ات١عيقة ت١سار التنمية ببلبدنا
د لإفرازات العملية الانتخابية كما أسلفنا، كونها تنتج لنا ت٩با غتَ مؤطرة كضعيفة كالتخطيط اتٞماعي، باعتباره عاملب ذاتيا يعو 

 التكوين، فمنطق التزكيات اتٟزبية خاصة بالمجالات القركية لا ت٭كمو منطق الكفاءة إت٪ا منطق الأعياف. 
 ل في:  في ىذا السياؽ كبالإضافة إفُ ىذه الإكراىات، تم تسجيل تٚلة من العراقيل الأخرل تتمث

خضوع اتٞماعات لعملية التقطيع كإعادة التقطيع كإعادة تنظيم ت٣ات٢ا التًابي ت٦ا ينتج معو عدـ استقرار ىذه  -
الأختَة. حيث يكوف من الصعب، كاتٟالة ىذه، كضع رؤية عامة أك برامج كأنشطة على ات١دل ات١توسط أك البعيد لفائدة تنمية 

ؤسسات ات١نتخبة لا تتوفر على كسائل تنفيذ قرارات الشرطة الادارية اتٞماعية، ت٦ا يضطر اتٞماعات التًابية، كما يلبحظ بأف ات١
 .الرئيس في بعض اتٟالات إفُ طلب السلطة المحلية ات١ختصة لاستعماؿ القوة العمومية بهدؼ فرض احتًاـ قراراتو ات٠اصة

قتصاديتُ بالشكل ات١طلوب، كعدـ عدـ انفتاح المجلس اتٞماعي على تٚعيات المجتمع ات١دفٓ كالفاعلتُ الا -
مشاركة ات١عارضة في تدبتَ المجلس اتٞماعي ت٭د من فاعلية المجلس اتٞماعي في تٖقيق ات١شاريع التنموية ات١سطرة في برنامج عمل 

 2اتٞماعة
من  تنظيم دكرات تكوينية لفائدة ات١نتخبتُ في إطار التكوين ات١ستمر، إذ ت٭ق لأعضاء ت٣لس اتٞماعة الاستفادة -

ىذه التكوينات من أجل تقوية قدراتهم في المجالات ات١رتبطة بالاختصاصات ات١خولة للجماعات التًابية، كت٭دد تٔرسوـ يتخذ باقتًاح 
من السلطة اتٟكومية ات١كلفة بالداخلية كيفيات تنظيم دكرات التكوين ات١ستمر كمدتها كشركط الاستفادة منها كمسات٫ة اتٞماعة 

ية مصاريفها. إلا أف معظم ات١نتخبتُ يتخلفوف عن حضور الدكرات التكوينية ات١نظمة في إطار التكوين ات١ستمر التًابية في تغط
 .للمنتخبتُ التي تسهر عليها اتٞهة

ىناؾ غياب ىيكل تنظيمي للجماعة يبتُ اختصاصات كل قسم أك مصلحة، فلب تٯكن تصور عمل ات١صافٌ  -
ىيكل إدارم، على ضوئو تضبط ات١سؤكليات كيقسم العمل داخل اتٞماعة، بوضع ىيكل  كتٕنب تداخل الاختصاصات إذا فَ يتوفر

                                                           
، تاريخ الاطلبع 2025نونبر  23، بتاريخ:   https: //al3omk.com/477027.html اتٟستُ بنزاكور، اكراىات تٖقيق التنمية المحلية، العمق ات١غربي 1

 .11.10، الساعة 2024يونيو  19
 ، الساعة2024يونيو  20، تاريخ الاطلبع 2021ذ. نور الدين عيار، برنامج عمل اتٞماعة:  السياؽ كالأبعاد، موقع فضاء موظفي اتٞماعات التًابية،  2

13.15. 

https://al3omk.com/477027.html
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تنظيمي يراعي التحديات اتٞديدة ات١طركحة على اتٞماعات التًابية في ت٣اؿ التنمية التشاركية كالانفتاح على ت٤يطها الاقتصادم 
  .1كانتقاء رؤساء ات١صافٌ كالأقساـ عن طريق ات١باراةكالاجتماعي. لذلك ينبغي اعتماد مقاربات تنظيم جديدة للعمل اتٞماعي 

في ىذا السياؽ، فإف ات٩راط اتٞماعات التًابية في منظومة التخطيط التًابي كالتدبتَ اتٟديث ات١رتكز على الشفافية، 
ؤساء اتٞماعات التًابية الانفتاح كت٧اعة الأداء، يتسم بكثتَ من الارتباؾ كالتًدد، كذلك بالرغم من فرض القانوف التنظيمي على ر 

إعداد كتتبع كتقييم برامج العمل كبرامج التنمية الإقليمية كاتٞهوية للتنمية.  فإذا كاف التخطيط الاستًاتيجي يسعى إفُ تطوير رؤية، 
عي تغيتَ قيم كمهمة اتٞماعات التًابية عبر استحضار ات١قاربة التشاركية التي تستند إفُ تعدد الفاعلتُ كات١تدخلتُ، فإف ذلك يستد

ىذا كقد  .ت٦ارسة السلطة كإعادة النظر في طبيعة العلبقة بتُ ت٥تلف الشركاء الذين يسات٫وف في صياغة ات١شركع الاستًاتيجي التًابي
كاجهت اتٞماعات التًابية في ىذ الإطار صعوبات تٚة على مستول إعداد برات٣ها التنموية، كبالتبعية على مستول التنفيذ في ظل 

 .2الآليات كالامكاناتغياب 
 الفرع الثاني الإكراىات ابؼالية والبشرية

إف الإكراىات التي تعتًض تٖقيق فعلية اتٟكامة التشاركية في تدبتَ مالية اتٞماعات التًابية لا تتوقف فقط عند 
لتي من ات١فتًض فيو أف تلعب الاكراىات ذات البعد القانوف أك الإدارم كالتنظيمي، بل ترتبط أيضا بالعنصر البشرم كبالكفاءات ا

دكرا أساسيا في التخطيط للتنمية كفي تتبعها كتقييمها من خلبؿ ضوابط تقنية ذات مستويات كبتَة. كبالإمكانيات ات١الية ات١فتًض 
يات التقييم كضعها رىن إشارة اتٞماعات التًابية حتى تتمكن من ات١سات٫ة في تٖقيق التنمية المجالية كفق مؤشرات دقيقة في تفعيل آل

 كات١ساءلة على ات١ستول التًابي. 
 الفقرة الأولى: الإكراىات البشرية

تواجو اتٞماعات التًابية عددا من العراقيل كالاكراىات تٖوؿ دكف تٖقيق تنمية ترابية كتشاركية حقيقية، كيشكل العنصر 
 كضعف مواكبتهم للتحولات اتٞديدة كالتحديات التي البشرم التأثتَ الأكبر في ذلك، بالنظر لسؤاؿ كفاءة عدد كبتَ من ات١نتخبتُ

تواجو ت٣اؿ التدبتَ التًابي. كترجع دكافع ىذا الضعف لعدـ قدرة ات٢يئات اتٟزبية على إنتاج أطر كفاعلتُ مؤىلتُ لتدبتَ الشأف العاـ 
لس الأعلى للحسابات كات١تابعات كيظهر ذلك، من خلبؿ تقارير المج كتسيتَ اتٞماعات التًابية، كات١سات٫ة في تٖقيق التنمية.

القضائية التي تلحق عدد كبتَ من ات١نتخبتُ ات١تورطتُ في عمليات الفساد الإدارم كات١افِ كىو ما يؤثر على ت٧اعة البرامج كات١شاريع 
 .  التنموية باتٞماعات التًابية

ياسية كقدرتها على تأطتَ ات١واطنات كقد أبرزت تقارير كدراسات عدد من ات١ؤسسات الدستورية، إشكالية الأحزاب الس
كات١واطنتُ بالإضافة إفُ غياب تصورات كاضحة في التعاطي مع قضايا التنمية كأسئلة الدتٯقراطية، كت٤دكدية أفق الدكر الانتدابي 

ماـ للمنتخبتُ، كحصره فقط في بعض مظاىر الشعبوية من أجل استقطاب داعمتُ في الاستحقاقات الانتخابية، إذ أصبح اىت

                                                           
 .نور الدين عيار، ـ. س  1
 .اتٟستُ بنزاكور، ـ.س 2
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أغلب ات١سؤكلتُ اتٞماعيتُ أك البرت١انيتُ يتمثل في كيفية اتٟرص على القواعد الانتخابية بدؿ التفكتَ في إت٬اد حلوؿ للمشاكل 
الاجتماعية كالاقتصادية التي يعافٓ ات١واطنات كات١واطنتُ من العجز اتٟاصل على مستول أداء ات١ؤسسات ات١نتخبة للجواب على 

 ة للساكنة. الاحتياجات ات١تزايد
لذا تركز الأحزاب السياسية على بعض الأعياف كات١قربتُ ت١نحهم تزكيات التًشيح للبنتخابات سواء التشريعية أك ات١تعلقة  

تٔجالس اتٞماعات التًابية، كىو ما يفرز كاقعا سياسيا مشلولا يزداد قتامة مع حالات الفساد الإدارم كات١افِ لعدد من ات١نتخبتُ 
 التسيتَ التًابي حسب ما رصدتو تقارير مؤسسات الرقابة كالافتحاص التي يباشرىا قضاة المجلس الأعلى تورطوا في فضائح كبتَة في

للحسابات كات١فتشية العامة لوزارة الداخلية أك ات١فتشية العامة لوزارة ات١الية. كقد أدل ىذا الوضع إفُ ارتفاع ظاىرة العزكؼ عن 
 الكفاءات الوطنية من ت٦ارسة الفعل العمومي من خلبؿ الأحزاب السياسية.  ات١مارسة اتٟزبية كانسحاب عدد من الأطر ك 

ألف  30في ىذا السياؽ فإف الإحصائيات الرتٝية التي توصلت ت٢ا ات١ديرية العامة للجماعات أثبتت أف من أصل 
 8792تهم، ثم فَ يلجوا ات١دارس في حيا 4739تٚاعة على الصعيد الوطتٍ منهم  1503مستشار يستَكف حوافِ  663ك

 7871في العمالات كالاقاليم كفي ت٣الس اتٞهات فَ يتجاكز مستواىم الدراسي الابتدائي، في حتُ  212مستشارا في اتٞماعات ك
أما عدد ات١ستشارين الشباب أقل من  .باتٞهات قد بلغو التعليم العافِ 460بالعمالات كالاقاليم ك 637مستشارا باتٞماعات ك

 .1باتٞماعات 769باتٞهات ك 4بالعمالات كالاقاليم ك 2سنة فقد بلغ  25
ما تٯكننا استنتاجو من ىذه ات١عطيات كالأرقاـ، أف مؤشرات التنمية التًابية تبقى مرىونة في يد ت٩ب حزبية غتَ قادرة على 

عالية كالكفاءة في التدبتَ،  الات٩راط في المجهود التنموم الوطتٍ كات١سات٫ة في تٖقيق ت٪وذج تنموم جديد يؤسس لنجاعة الأداء كللف
كما يقوم من آليات الرقابة الإدارية كات١الية كتعزيز آليات ات١شاركة ات١واطنة في تدبتَ قضايا التنمية التشاركية. من أجل ذلك أصبح 

ماعات التًابية من الضركرم على كل ات٢يئات اتٟزبية الات٩راط في ىذا ات١شركع الوطتٍ كىو ما يستدعي تغيتَا في آليات اشتغاؿ اتٞ
باعتبارىا كعاء حقيقيا كرافعة أساسية في التحوؿ التًابي كالبناء ات١شتًؾ لقضايا التنمية التشاركية. كما يستدعي تشجيع الكفاءات 

ياتو كالأطر ات١ؤىلة كالشباب كتفعيل الدتٯقراطية التشاركية من خلبؿ مسات٫ة ات١واطنات كات١واطنتُ كالمجتمع ات١دفٓ في اختيار أكلو 
 الاستًاتيجية. 

 الفقرة الثانية: الإكراىات ابؼالية
تتجسد معيقات عمل المجالس ات١نتخبة، في ات١راقبة الإدارية كات١الية التي ت٬ب تدقيقها كفق ات١تغتَات اتٞديدة التي ينبغي  

يرتكز على مبادئ التدبتَ اتٟر كعلى  ملبءمتها مع الأىداؼ ات١رتبطة بالتنمية ات١ستدامة، على اعتبار أف التنظيم اتٞهوم كالتًابي
 التعاكف كالتضامن، كيؤمن مشاركة السكاف ات١عنيتُ في تدبتَ شؤكنهم كالرفع من مسات٫تهم في التنمية البشرية ات١ندت٣ة كات١ستدامة. 

                                                           
/ نشر  https: //maarifcenter.maطو الفرحاكم، اتٞماعات التًابية كالتنمية المحلية بات١غرب مقاربة سوسيوقانونية، مركز معارؼ للدراسات كالأتْاث،  1

 . 17.25، الساعة 2024يونيو  28، تاريخ الاطلبع 2022شتنبر  24بتاريخ:  
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ا سلطة يرتكز تدبتَ اتٞماعات التًابية على مبدإ التدبتَ اتٟر، الذم تٮوؿ تٔقتضاه لكل تٚاعة في حدكد اختصاصاته
 .1التداكؿ بكيفية دتٯقراطية، كسلطة تنفيذ مداكلاتها كمقرراتها طبقا لأحكاـ القانوف التنظيمي

في ذات السياؽ، تشكل ات١الية المحلية أت٫ية كبتَة باعتبارىا أداة لتحقيق التنمية التًابية كالرفع من مستول ات٠دمات ات١قدمة 
مبادئ كأسس اللبمركزية، باعتباره عنصرا أساسيا ت١مارسة الاختصاصات كتدبتَ  للسكاف. كلذلك فإف الاستقلبؿ ات١افِ من أىم

 الشؤكف المحلية، الإقليمية كاتٞهوية لضماف الستَ العادم كالطبيعي للجماعة يؤدم إفُ تٖقيق التنمية التشاركية. لكن ات١الية اتٞماعية
اتج عن عوامل تٯكن إتٚات٢ا كفق منطقتُ: أحدت٫ا عمودم يهم تتسم بات٢شاشة التي تتجلى أساسا في ضعف الاستقلبؿ ات١افِ الن

العلبقات ات١الية بتُ الدكلة كاتٞماعات التًابية، ذلك أف حصيلة ات١الية اتٞماعية متوقفة على تدخل قوم للدكلة، ت٥افة من ت٥اطر 
ىداؼ شخصية. كالآخر أفقي يتعلق استقلبؿ مافِ كاسع قد يؤدم إفُ انزلاقات تهم على ات٠صوص اختلبس الأمواؿ العمومية لأ

 باتٞماعات اعتبارا لكونها خاضعة ت١راقبة إدارية تؤثر على القرارات اتٞماعية. 
من معيقات اتٟكامة ات١الية للجماعات التًابية جنوح كاضح لدل ات١نتخبتُ المحليتُ للتخلي عن مسؤكلياتهم، حيث فَ 

 .فِ، كغتَ مهيئتُ لتبتٍ ات١ناىج اتٟديثة في التدبتَ تسمح ت٢م بتتبع جيد لشؤكنهم ات١اليةيبرىن ىؤلاء عن كفاءة أك تٕربة في التدبتَ ات١ا
ىذا كقد كشفت ات١مارسة ات١الية أف الانفاؽ المحلي التنموم يتميز بالضعف كات٢شاشة، كيرجع ذلك إفُ عدة أسباب مثل تعسف 

صيل بعض ات١داخيل ات١ستحقة للجماعة التًابية، لأسباب ات١سؤكلتُ في أكجو الانفاؽ عن جهل أك عن قصد من خلبؿ إغفاؿ تٖ
سياسية أك شخصية أك من خلبؿ ات١بالغة في بعض أكجو الانفاؽ غتَ التنموم، كالإفراط في التبذير لاقتناء السيارات الفارىة كإقامة 

 .اتٟفلبت كالولائم الباذخة كالتلبعب بالأمواؿ العمومية إفُ حد الاختلبس ات١فضوح
ب كل ذلك، تٕدر الاشارة ىنا إفُ عدـ فعالية ات١نظومة اتٞبائية المحلية نظرا لعدـ ىيكلتها مقارنة مع الإدارة إفُ جان

الذم يؤدم بشكل كاضح إفُ ارتفاع قيمة الباقي استخلبصو  الأمراتٞبائية للدكلة، إضافة إفُ ذلك يلبحظ غياب ات١راقبة اتٞبائية، 
ديات كبرل أماـ اتٞماعات في ت٦ارسة الاختصاصات ات١وسعة التي منحتها الوثيقة الذم يطرح تٖ الأمرمن الضرائب. كىو 

الدستورية كالقوانتُ ات١نظمة للجماعات التًابية كالتي فرضت إعادة النظر في دكر اتٞماعات التًابية في إطار ات١رحلة الراىنة، كضمن 
 .2منظور شموفِ لإصلبح ات١الية المحلية
تًابية معيقات مرتبطة بعملية الاقتًاض، كالذم تٔقتضاه يتأخر تسديد الدين لفتًة تتجاكز ات١دة كما تواجو اتٞماعات ال

الانتدابية للمجلس، ت٦ا يؤثر على أداء المجلس الذم سيحل ت٤لو. كىناؾ مشاكل أخرل من قبيل الاختلبلات التي تعتًم مشاريع 
جور ات١وظفتُ الصغار، كبطء تنفيذ ات١شاريع التنموية بسبب النقص في التدبتَ ات١فوض، كنقص ات١وارد البشرية ات١ؤىلة، كتدفٓ أ

 التمويل كعدـ القدرة على ات١واكبة.
 

                                                           
 .ات١تعلق باتٞماعات، ـ.س  113.14من القانوف التنظيمي  2ات١ادة  1
 .2025نونبر  23، بتاريخ:   // :al3omk.com/477027.htmlhttpsاتٟستُ بنزاكور، اكراىات تٖقيق التنمية المحلية، العمق ات١غربي 2

https://al3omk.com/477027.html
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 خابسة 
يتضح من خلبؿ تٖليل إشكالية مالية اتٞماعات التًابية كتٖديات اتٟكامة التشاركية بات١غرب أف ىذا ات١وضوع يندرج 

التدبتَ التًابي، حيث فَ تعد ات١سألة ات١الية ت٣رد آلية تقنية لتدبتَ ات١وارد، بل أصبحت ضمن التحولات العميقة التي يعرفها ت٪وذج 
 .مرتبطة ارتباطنا كثيقنا تٔدل فعالية اتٟكامة التًابية كقدرتها على الاستجابة تٟاجيات الساكنة كتٖقيق العدالة المجالية

راكمتو من مكتسبات في إطار اللبمركزية كاتٞهوية ات١تقدمة، ما كقد أبرزت ىذه الدراسة أف اتٞماعات التًابية، رغم ما 
تزاؿ تواجو ت٣موعة من القيود البنيوية، لاسيما ضعف ات١وارد الذاتية، كاستمرار الاعتماد على التحويلبت ات١ركزية، إفُ جانب 

تدبتَ ات١الية المحلية لا يزاؿ يواجو تٖديات مرتبطة  ت٤دكدية ت٧اعة آليات التخطيط كالبرت٣ة ات١الية. كما أف إدماج ات١قاربة التشاركية في
  .بثقافة ات١شاركة، كضعف ات٩راط الفاعلتُ، كصعوبة تٖويل ت٥رجات التشاكر إفُ قرارات مالية ملزمة كفعالة

بية، كتوسيع كعليو، فإف تعزيز اتٟكامة التشاركية في المجاؿ ات١افِ يقتضي إعادة النظر في طرؽ إعداد كتنفيذ ات١يزانيات التًا
فضاءات ات١شاركة الفعلية للمواطنتُ كالمجتمع ات١دفٓ، إفُ جانب تقوية القدرات التدبتَية للجماعات كتٖستُ آليات الشفافية 

اة كات١ساءلة. فنجاح التنمية التًابية ات١ستدامة يظل رىيننا بقدرة الفاعلتُ على بناء حكامة مالية مندت٣ة، تٕعل من ات١وارد ات١الية أد
 .تحقيق التنمية كليس ت٣رد كسيلة لتسيتَ الشأف المحليل
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